Důvodová zpráva

Základním strategickým dokumentem na regionální úrovni kraje je Strategie rozvoje územního obvodu Olomouckého kraje (dále jen SROK). Tento stěžejní strategický plán mají kraje povinnost zpracovávat na základě zákona č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje. Rovněž Zákon o krajích č. 129/2000 Sb. vyhrazuje zastupitelstvu koordinovat rozvoj svého územního obvodu a schvalovat program rozvoje územního obvodu.
SROK je dokumentem, který zasahuje prakticky do všech činností Olomouckého kraje. Dokument se využívá k vyjádření souladu se záměry subjektů v území, které žádají o dotaci v dotačních programech Olomouckého kraje i některých dotačních programech EU. Aktuální podobu SROK schválilo dne 25. 9. 2015 Zastupitelstvo Olomouckého kraje.
V souladu vnitřním předpisem č. 10/2016, Strategické plánování a projektové řízení Olomouckého kraje, je každoročně zpracováno vyhodnocení plnění priorit SROK. Vyhodnocení SROK se omezujeme pouze na činnost Olomouckého kraje, tedy tu část, kterou mohou Zastupitelstvo Olomouckého kraje a další orgány kraje přímo ovlivnit.
Vyhodnocení SROK slouží také k práci se Strategií regionálního rozvoje ČR, jako podklad pro tvorbu samosprávných koncepcí OK, k nastavení priorit u dokumentů obcí, mikroregionů atd. Proto nastavení priorit SROK vychází z návrhu odborníků, který je konzultován se zástupci samosprávy i subjektů v území.
Materiál byl projednán na zasedání Výboru pro regionální rozvoj Zastupitelstva Olomouckého kraje dne 18. 4. 2018.

Vyhodnocení SROK
V současné době nejsou dány povinné indikátory, které má SROK sledovat, ani z úrovně ministerstev nejsou vyžadovány konkrétní údaje, které by měl SROK sledovat.
Z důvodu možnosti porovnat význam činností jsou sledovány vynaložené výdaje. Dále je uvedeno, jestli se jedná o investiční nebo neinvestiční činnost.
Pro účely číselného vyjádření je sledován „počet podpořených činností“ Olomouckého kraje. Činností se rozumí samostatné projekty, další aktivity související s výdaji odborů a organizací zřizovaných krajem, včetně neinvestičních plnění cílů koncepcí.
V roce 2017 podle předběžných údajů činily výdaje Olomouckého kraje 13,8 mld. Kč, z toho 8,1 mld. Kč představovaly účelové investiční a neinvestiční dotace, které přes rozpočet kraje pouze „protekly“. Jedinou výjimkou byla účelová dotace na zajištění sociálních služeb, kdy Olomoucký kraj odpovídá za způsob zajištění sociálních služeb a určuje, komu a jaká výše dotace bude přiznána.
Hodnocení SROK zahrnuje činnosti, na které bylo vynaloženo přes 2,7 mld. Kč, což zahrnuje většinu výdajů Olomouckého kraje mimo účelových dotací a nákladů na provoz. Souhrnné výsledky s komentářem jsou obsaženy v Zprávě o uplatňování SROK (příloha č. 1). Podrobně je možné se seznámit s realizovanými činnostmi v tabulkovém přehledu ve formátu XLSX (příloha č. 2). Údaje byly čerpány z podkladů předaných věcně příslušnými odbory Krajského úřadu Olomouckého kraje.
[bookmark: _GoBack]Hodnocení SROK je zpracováváno obdobnou metodikou od roku 2011. Přestože došlo v roce 2015 k jinému uspořádání priorit, některé trendy lze sledovat dlouhodobě.

*Roky 2015 a další byly očištěny o dotace, které kraj poskytl z jiných zdrojů (sociální služby, kotlíkové dotace, zdravotnictví). Jedná se sice o dotace z jiných zdrojů, ale o jejich poskytování rozhoduje Zastupitelstvo OK, proto jsou jinak zahrnuty ve SROK. 
Zatímco velká část rozpočtu Olomouckého kraje a jeho využití je stabilní, tak dotace získané krajem představují možnost pro financování rozvojových činností.
Plnění jednotlivých priorit SROK (např. vzdělávání, kultura, zdravotnictví, sociální služby, doprava) je tak do značné míry ovlivněno právě tím, na co kraj čerpal dotace.
V roce 2016 kraj zaznamenal výrazný propad získaných dotací, který souvisí se zpožděním ve vyhlašování výzev u dotací EU. V roce 2017 dochází k oživení v objemu získaných dotací, které by mělo výhledově pokračovat i v dalších letech.

Potřeba aktualizace SROK
Současně vyhodnocením SROK je potřeba zvážit potřebu aktualizace vlastního dokumentu. Činnosti realizované Olomouckým krajem odpovídají prioritám SROK. Některé priority SROK Olomoucký kraj nenaplňuje (např. rozvoj železniční dopravy), případně je naplňuje jen v omezené míře (to je často dáno kompetencemi Olomouckého kraje, např. v oblasti podpory podnikání nebo odpadového hospodářství). Přesto i tyto priority jsou pro rozvoj regionu důležité a měly by být naplňovány jinými subjekty.
SROK byla aktualizována v roce 2015. Od aktualizace nedošlo zatím k zásadním změnám v regionu, případně na nadregionální úrovni, které by vyžadovaly zásah do stanovených priorit.
V souladu s výše uvedenými důvody předkladatel nenavrhuje aktualizaci SROK.
Probíhá aktualizace Strategie regionálního rozvoje ČR a dalších klíčových dokumentů na národní úrovni. Většina by měla být dokončena do konce roku 2018, případně v prvním pololetí 2019. Tyto dokumenty mohou přinést nové výzvy, na které bude potřeba ve SROK reagovat. Současně se bude blížit střednědobý rámec, pro nějž byla SROK zpracována, z těchto důvodů předpokládáme zahájení prací na aktualizaci strategie v roce 2019.

Vyhodnocení SROK bude po schválení zveřejněno na internetových stránkách Olomouckého kraje. Vyhodnocení bude také použito jako podklad pro hodnocení činností Olomouckého kraje v rámci Strategie regionálního rozvoje ČR. Zpráva o uplatňování SROK bude předána Ministerstvu pro místní rozvoj.

Rada Olomouckého kraje doporučila svým usnesením č. UR/38/36/2018 ze dne 26. 3. 2018 Zastupitelstvu Olomouckého kraje schválit Zprávu o uplatňování Strategie rozvoje územního obvodu Olomouckého kraje za rok 2017 dle přílohy č. 1 důvodové zprávy. 




Přílohy:
Příloha č. 1 – Zpráva o uplatňování SROK za rok 2017 (strana 1 – 8)
Příloha č. 2 – Tabulkový přehled realizovaných činností (strana 1 – 29; XLSX soubor)


Vývoj výše výdajů na rozvojové činnosti dle hodnocení SROK
Hodnocení SROK celkem	2011	2012	2013	2014	2015*	2016*	2017*	1607638	1685842	1472887	2033395	2195630	1634844	1726818	Čistá výše dotace získané OK	2011	2012	2013	2014	2015*	2016*	2017*	505857	418589	286508	877745	1143591	383485	479135	Dotace poskytnuté druhým subjektům	2011	2012	2013	2014	2015*	2016*	2017*	318555	345101	313709	398848	410739	473283	459998	mil. Kč
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