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Vychodiska pravni upravy a
vztah pravni upravy v CR a EU

® Evropska smernicova legislativa (vychodisko pro
ZVZ) a narizeni (CPV kody, formulare), Smlouva o
zalozeni ES (zakladni zasady)

® Zak. €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni
110/2007, 296/2007, 76/2008, 124/2008 Sb., 110/2009,
41/2009, 227/2009 a 281/2009 423/2010 + datové

schranky
® Zak. ¢. 139/2006 Sb., koncesni zakon
® Rozhodovaci praxe ESD
® Vykladova praxe EK
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Vyvoj v EU a dalsi trendy

® Smernice ¢€.2007/66/ES — prezkum
® Narizeni €. 1370 — oblast hr.dopravy
® Smeérnice ¢. 2009/81/ES — VZ obrana

® usneseni viady k zelenému zadavani VZ

® Zmeéna fin. limitu od 1. 1. 2010 do 2011
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Provadeci predpisy

® 392/2010 Sb., o stanoveni nalezitosti
obsahu zadosti o predchozi stanovisko
Ministerstva financi v oblasti verejnych
zakazek

® 339/2010 Sb., o uverejnovani vyhlaseni
pro ucely zakona o verejnych zakazkach
® 9/2011 Sb., o podrobnejsich podminkach

tykajicich se elektronickych nastroju
(verejny a soukromy klic zadavatele)




Pripravované zmeny ZVZ 1

® Diskuse nad protikorupcni novelou
ZVZ, podnety lze Cinit na:
novelaozakazkach@mmr.cz do konce
unora 2011

® VZ na profilu od 500 tis. K¢, navrh na
snizeni limitu na 1 mil. K¢
® Nediskriminovat dodavatele z EU
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Predzadavaci stadium

® Sestaveni planu verejnych zakazek pfri
schvalovani rozpoctu zadavatele

® Najit kriteria pro vymezeni predmetu
verejné zakazky

® Stanovit interni mechanismus postupu
pri zadavani verejnych zakazek

® Prijeti internich predpist — smérnic o
verejnych zakazkach
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Definice verejne zakazky

® vSechny zakazky v hodnoté 1 KC az «, trh VZ v roce 2006 565 mid. K¢, v
roce 2007 jiz 623 mld. KC
§ 7 - 3 skupiny:
® nadlimitni vefejné zakazky
o financni limity EU — nové narizeni €. 1177 a sdéleni Komise (ES)
 stavebni prace - 146 447 000 K¢ (od 1.1.2010 125.451.585 K¢)

- dodavky a sluzby — 3 782 000 (3.236.625), 5 857 000 (4.997.349 )a
11 715 000 K& (10.020.591)

® podlimitni vefejné zakazky — vyznamny limit 20 mil. KC
® verejneé zakazky maleho rozsahu

0 narodni limit, stav, prace 6 mil. K¢, Dodavky, sluzby - 2 000 000 K¢
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Kritéria pro vymezeni predmetu

verejne zakazky

® Financhni moznosti zadavatele,

® Provozni pozadavky

® Organizacni struktura zadavatele

® Povaha predmeétu plnéni verejné zakazky
® Bezpecnostni a jina rizika, apod.

® Nabidka na trhu ze strany dodavatelu,

® Predmeét stavebnich praci vymezenych ve
stavebnim povoleni, apod.
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Zadavani verejnych zakazek maleho

rozsahu

® neni upraveno zakonem o verejnych zakazkach,
nutné respektovat jen zakladni zasady v § 6

® neuplatni se pfi jejich zadavani novy spravni rad
® uplatni se interni smérnice zadavatele

® pokud je zakazka zadana na el. trzisti, povazuje
se zadanou v souladu se zakonem

® obdobné i v pripade, kdy zadavatel ma nabidky
od 3 uchazecu
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Interni predpis zadavatele

® Doporuceny obsah:

® Vymezeni predmetu verejne zakazky v
zavislosti i na organizacni strukture
zadavatele

® Konkretizace postupu zadavatele pri
zadavani verejnych zakazek
(odpovéedné osoby)

® Zadavani VZ malého rozsahu

IVZPPP
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El trziste - UV C. 343/2010

1. etapa: od 1.7.2011
o Ustfedni organy statni spravy a podfizené org.
0 Seznam komodit, které budou na e-trzisti pofizovany
o Od 50 000,- Ké pro VZMR, ZPR

0 obchodni model, ktery urCuje prava a povinnosti
jednotlivych aktéru

O pravidla, které v souladu s pravnimi predpisy (zakon
0 verejnych zakazkach, narizeni vlady) konkretnée
vymezuji ramec fungovani a pouzivani e-trzisté

0 technickou specifikaci, ktera stanovuje minimalni
technické pozadavky na funkCnost e-trziste
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El. trziste

2. etapa: novela zakona o VZ
0 vyhodnotit 1. etapu a
* odstranit problémy,
* zvysit financni objem, uspory...
O povinne vsichni verejni zadavatelé
0 seznam komodit - rozsifrit
O posileni vymahatelnosti — sankcéni systém
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Pravni ramec 3E

zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceske republiky

zakon ¢. 320/2001 Sb., o financCni kontrole

zakon €. 129/2000 Sb., o krajich

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich

zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mesté Praze

zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpodtu

Mezinarodni auditni standardy - INTOSAI

IVZPPP
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Statistiky

Podil VZ uvefejnénych v

Datum odeslani formulaie Trh VZ ISVZ - cena bez DPH Cena s DPH ISVZ ku celkovému trhu VZ
Celkem Limit 304 156 000 000] 349 779 400 000
nadlimitni 229 449 000 000] 263 866 350 000
2006 545 000 600 000 podTnﬁni 74 707 000 000 85 913 050 000 64.18%
VZMR+vyjimky 195 220 600 000 '
VZMR 156 176 480 000
Vyjimky 39 044 120 000
Celkem Limit 216 590 000 000] 249 078 500 000
nadlimitni 164 862 000 000] 189 591 300 000
i 598 000 000 000 podwnﬂni 51 728 000 000 59 487 200 000 41 65%
VZMR+vyjimky 348 921 500 000 '
VZMR 279 137 200 000
Vyjimky 69 784 300 000
Celkem Limit 306 276 000 000| 352 217 400 000
nadlimitni 235588 000 000f 270 926 200 000
2008 628 000 000 000 podl_i’mitnl' 70 688 000 000 81291 200 000 56.09%
VZMR+vyjimky 275 782 600 000 ’
VZMR 220 626 080 000
Vyjimky 55 156 520 000
Celkem Limit 278 940 000 000] 320 781 000 000
nadlimitni 210 758 400 000] 242 372 160 000
odhad 2009 * - vzmnsiw;:z; 68 181 600 000 78 408 840 000
VZMR
Vyjimky

IVZPPP
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Statistiky 2

Verejné zakazky malého rozsahu
Posileni zavazného postupu/dohledu — sniZeni fin. limitd

rok 2007 : HDP 3558 mld K¢
Trh VZ 623 mid KC / 542 mid KC
ISVZ 250 mld K¢ /216 mid KC

VZMR(80%) 300 mid K¢ / 260 mld KC
§ 18(20%) 74 mid K¢ / 65 mid KC
PoCet VZMR 230 000 - 300 000
VZMR* 50 000 - 60 000
naklady 500 — 3 000 mil K&
*VZMR dodavky, sluzby 1 — 2 mil. KC
stavebni prace 3 -6 mil. KC

IVZPPP
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Financovani a fondy EU

® rozpocet, dotace, fondy EU, srovnani
pravidel fondu EU a OP a vztah k ZVZ

® problémy s neplanovanym vydanim pr.
® fondy EU —nékdy prisnéjsi pravidla pro VZ

® co je v poradku z hlediska VZ, nemusi byt
v poradku z hlediska pravidel fondu EU

® dotace a fondy EU zvysena kontrola —
formalni i institucionalni

IVZPPP
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ESD a nediskriminace ve VZMR

Z rozhodnuti Evropského soudniho dvoru ve véci sp. zn. C-
59/00 Bent Mousten Vestergaard proti Spottrup Boligselskab
zakladni zasady vpredu vymezené je nutné respektovat i pfri
zadavani verejnych zakazek malého rozsahu. ESD v tomto
rozhodnuti rozhodl, ze vymezovat predmeét zakazky odkazem
na specificky vyrobek (znacku) (aniz by tato specifikace byla
doplnéna formulaci pripoustéjici ekvivalentni vyrobky) je
nepripustné i tehdy, jde-li o zakazku, jejiz hodnota nedosahuje
limit( uvedenych ve smérnicich (tedy zakazku pod limity
nadlimitni verejné zakazky, kde muzeme radit rovnéz verejnou
zakazku malého rozsahu). Podle ESD je tento pozadavek

v rozporu s €l. 30 [nyni 28] SES, ktery zakazuje jakakoli
omezeni volného pohybu zbozi mezi ¢clenskymi staty.

IVZPPP
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Nediskriminace pri zadani VZMR

® NE uchaze¢ nema ke dni prevzeti soutéznich podminek
k obci zadné financni zavazky

® ¢l

® NE Reference o firmé jako hodnotici kritérium

® NE Vyhrada zadavatele vyradit uchazece, ktery poda
nabidku, aniz byl zadavatelem k podani nabidky vyzvan.

® Obdobné je konstatovano v rozhodnuti Evropského
soudniho dvora ve véci sp. zn. C-324/98 Teleaustria Verlags
GmbH proti Telecom Austria AG, podle kterého povinnost
zajisténi transparentnosti spoc€iva v zajisténi takového
stupné inzerce, ktery umozni, aby byl trh otevien konkurenci
ve prospeéch jakéhokoliv potencionalniho uchazece a aby
mohla byt prezkoumana nestrannost zadavaciho rizeni.

IVZPPP
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Zadavani VZ a zakazek v ramci ROP

Stredni Morava — upozorneni na uskali

® Verejné zakazky dle ZVZ se zadavaji podle
zakona + ¢l. 26 — 29 Metodického pokynu)

® Zakazky, které nejsou verejnymi zakazkami, a
VZMR + realizace vyjimek z pusobnosti ZVZ dle
Metodického pokynu

® POZOR: pokyn pouziva nazvoslovi dle zakona a
to nekdy vede k chybam v zadavani

® Chybné metodické postupy a reseni
® Zakazky jsou zde rozdeleny do 8 kategorii

IVZPPP
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Pravidla pro zakazky a ROP Stredni

Morava 2

® V zavislosti dle kategorie verejné zakazky (6
kategorii VZ + 1 zvlastni, celkem 7 kategorii

® Kategorie: l. do 15 tis., ll. do 200 (SP 600), Ill. do
830 (SP do 3 mil.), IV. do 2 mil. (SP do 6 mil.), V.
do 30 mil. (SP do 100 mil. K¢), VI. od 30 mil. Ké
(SP od 100 mil.) — vSe bez DPH

® + specialni kategorie zakazky dle § 18 a 19 ZVZ
® Kategorie V. a VI. jsou zakazky zadavaneé dle ZVZ

IVZPPP
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Pravidla pro zakazky a ROP Stredni

Morava 3

® Kategorie I. — cena obvykla

® Kategorie Il. — Fadny pruzkum trhu, min. 3 dod.
® Kategorie lll. - VI. ¢l. 11 az 20
® Kategorie lll. — vyzva na webu poskytovatele

(min. lhiata 7 dnu)
® Kategorie IV. — vyzva min. 3 dodavatelum (10)
® Kategorie V. — vyzva min. 5 dodavatelum (15)
® Kategorie VI. — vyzva min. 7 dodavatelum (35)

IVZPPP
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Dalsi OP a pravidla pro VZMR MS

® nedosahuje 200.000,- KE bez DPH v pripadé zakazek na
dodavky a sluzby, resp. 600.000,- K¢ bez DPH v pripadé
zakazek na stavebni prace, jedna se o zakazky zanedbatelného
rozsahu — cena obvykla v misté a Case

® ¢ini nejméné 200.000,- KE bez DPH, ale nedosahuje 800.000,-
K¢ bez DPH v pripadé verejnych zakazek na dodavky a sluzby,
resp. nejméné 600.000,- KE bez DPH, ale nedosahuje
3.000.000,- K¢ bez DPH v pripade zakazek na stavebni prace, je
treba provést poptavaci rizeni,

® cCini nejméné 800.000,- K¢, ale nedosahuje 2.000.000,- K¢ bez
DPH v pripadé zakazek na dodavky a sluzby, resp. nejméné
3.000.000,- K¢ bez DPH, ale nedosahuje 6.000.000,- K¢ bez DPH
v pripadé zakazek na stavebni prace, jedna se o ostatni zakazky
malého rozsahu.

IVZPPP
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Zadani ostatnich VZ

® Osloveni min. 3 dodavatelll a postup pripominajici
postup dle ZVZ

® Dle zakona u VZMR dobrovolné zvolit postup dle
ZVZ, jen u verejnych zadavatelu

® V takovém pripade je nutné postup dokoncit dle
zakona

® ESF v systému od 800 tis. K€ www.esfcr.cz,
uzivatelsky komfort, zasilani VZ na email
prihlaSenym dodavateliim

® § 13 odst. 8 nescitané zakazky

IVZPPP
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Operacniho programu Podnikani a inovace

Ministerstva priimyslu a obchodu CR

® Postup vybéru dodavatel

® u ostatnich zakazek v hodnoté nad 500 tis. K¢ (bez
DPH) se ridi Pravidly pro vybér dodavatelt vydanymi
poskytovatelem. Dodrzeni zakladnich zasad pro
vybér dodavatell (transparentnost, nediskriminace
atd.) vcetnée efektivnosti, hospodarnosti a uc€elnosti
je prijemce dotace povinen zajistit i u zakazek v
hodnoté 500 tis. K¢ (bez DPH) a nizsi. Poskytovatel
dotace vsak pro tyto pripady nestanovuje prijemci
zadny konkrétni zavazny postup, pouze obecné
principy, které je vSak treba dusledné naplnovat.

IVZPPP
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N BNy

Nejcastejsi chyby pri zadavani VZ

a zakazek

® Primé zadani VZ + resSeni otazky
zadavatele,

® Prima Ci neprima diskriminace
dodavatelu

® Odkazy na urcité vyrobky a sluzby

® Neopravnéné pouziti JRBU

® Nespravne stanoveni kvalifikace

IVZPPP
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Chyby ve vztahu k OP

® Nesoulad smlouvy s nabidkou a
zadavaci dokumentaci

® Publikace pisemnych zprav u VZ
zadavanych na zaklade ramc. smluv

® Zmatecha kombinace zakona a
metodickych pravidel

® DuUraz na pouzivani publicit
® UOHS nesetii vSechna poruseni ZVZ

IVZPPP
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DOTAZY?

DEKUJI ZA POZORNOST

IVZPPP
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