Dlavodova zprava

1. Finan¢ni hospodareni Olomouckého kraje se fidi roCnim rozpoctem, ktery
na zakladé ustanoveni § 35 odst. 2 pism. i) zakona €. 129/2000 Sb., o krajich,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu schvaluje Zastupitelstvo Olomouckého kraje. Rozpocet
je jednim z hlavnich nastroju krajské samospravy k realizaci jejich cill. Sestaveni
rozpoCtu Olomouckého kraje se dale fidi zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uUzemnich rozpoltl, ve znéni pozdéjSich pFedpisli, zakonem
¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakonem €. 243/2000 Sb.,
o rozpocCtovém ur€eni dani, ve znéni pozdéjSich pFedpisl, pfFipadné dalSimi
zakony - napf. zakon o statnim rozpoctu.

2, Rada Olomouckého kraje na svém zasedani 19. 8. 2010 projednala
Zasady pro sestaveni navrhu rozpoctu Olomouckého kraje na rok 2011 a
OrganizaCni postup zabezpecCeni pfipravy a projednavani rozpoctu
Olomouckého kraje na rok 2011.

Byla pfijata, mimo jiné, zasada, Ze provozni vydaje odboru (kancelafi) Krajského
ufadu Olomouckeého kraje a pfispévkovych organizaci zfizenych Olomouckym krajem
budou na urovni roku 2010, tedy s minimalnimi a odivodnénymi narasty.

Rada Olomouckého kraje vychazela z pfedpokladu, Ze rozpocCet bude predlozen
ke schvaleni Zastupitelstvu Olomouckého kraje 10. prosince 2010, to znamena tak,
aby Olomoucky kraj mél pro rok 2011 schvaleny rozpocet jiz od 1. 1. 2011
a nemuselo se pristoupit k hospodareni v 1. Ctvrtleti roku 2011 dle rozpoctového
provizoria.

3. Zakonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu,
ve znéni pozdéjSich predpisl je stanovena povinnost:

a) sestavovat rozpoctovy vyhled, ktery se sestavuje zpravidla na 2 az 5 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocCet. Rozpoctovy vyhled
obsahuje souhrnné zakladni udaje o pfijmech a vydajich, zejména
o dlouhodobéjsSich zavazcich a pohledavkach, o finan€nich zdrojich a potfebach
dlouhodobé realizovanych zaméra,

Rozpoctovy vyhled Olomouckého kraje na obdobi 2009 — 2013 byl schvalen
Zastupitelstvem Olomouckého kraje 22. 2. 2008. V obdobi 2007 — 2013 probiha
noveé programovaci obdobi Evropské unie, které znamena zasadni zlom pro
Olomoucky kraj v €erpani zdroju z evropskych fondl a to cestou Regionalniho
operacniho programu, pfipadné dalSich operacnich program(. Olomoucky kraj
tvofi spole¢né se Zlinskym krajem Region soudrznosti Stfedni Morava
(NUTSII').

b) Vzhledem ke skute€nosti, Ze vySe uvedené obdobi 2009 — 2013 je pfFili§ dlouhé
a muze tudiz dojit k zdsadnim zménam zejména v pfijmové Casti rozpoctoveho
vyhledu, byl dne 24. 9. 2010 schvalen novy rozpoctovy vyhled Olomouckého
kraje na obdobi 2011 — 2012, ktery také reflektuje volebni obdobi krajské
samospravy. Puvodni rozpoctovy vyhled byl revokovan usnesenim Zastupitelstva
Olomouckého kraje UZ/16/13/2010 ze dne 24. 9. 2010,
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c) pokud se Uzemni samospravny celek podili na realizaci programu nebo projekt
spolufinancovanych z evropskych fondl, musi jeho rozpolet na pfislusny
kalendaini rok obsahovat stanoveny objem financnich prostfedkd ucelové
urenych na spolufinancovani téchto programi nebo projektd vcetné zdrojl
spolufinancovani. V rozpocCtu Olomouckého kraje na rok 2011 je navrzena
pro financovani evropskych programl Castka 79.076 tis. K&, coz je oproti roku
2010 vice 0 9.343 tis. K& ( PFiloha ¢&. 3e).

4, Vliv na rozpoCet Olomouckého kraje na rok 2011 bude mit vyvoj
ekonomiky, ktery v souCasné dobé signalizuje mirné oziveni a vté
souvislosti se o¢ekava i mirny narlst inkasa dafovych pfijma v roce 2011.

Na zakladé vySe uvedenych skuteCnosti byla provedena analyza predpokladaného
vyvoje danovych pfijmu (v€etné dopadu legislativnich zmén) a je navrhovan rozpocet
danovych pfijm0 blizici se navrhu rozpoctu roku 2008, coz znamena narust oproti
schvalenému rozpoctu roku 2010 o 96 mil. K&, to je narist o 3 %.

Nejvétsi pokles oCekavame u dané z pfijmu pravnickych osob — zde se projevi efekt
Casové posunutého dopadu snizeni sazby dané z pfijmU pravnickych osob z 24 %
na 21 % z pfedchozich let, vroce 2010 byl danovy vyvoj dale ovlivnén dalSim
poklesem sazby dané z 21 % na 20 %, coz se projevi i v roce 2011. Vynosy dané
z prijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti jsou ovlivnény vyvojem zaméstnanosti,
vroce 2011 se oCekava narust nezaméstnanosti a stagnace platd. NejvétSi narust
se oCekava u DPH, ktera i v roce 2010 se vyvijela velmi pfiznivé. Na zakladé vysSe
uvedeného je rozpocdtovana minimalni rezerva na neplnéni danovych pfijmu
z rozpoctovanych dafiovych pfijmua ve vysi 30 mil. KE.

Negativni vyvoj danovych pfijmd se odrazi i na vydajové strance rozpoctu
Olomouckého kraje, ktera musi byt rovnéz nizSi. Jeji vysSi negativné ovliviuji
zejména:

a) vydaje na dopravni obsluznosti (zejména drazni), ktera je oproti roku 2010 vysSi
0 1,92 %, coz predstavuje narust o 13 790 mil. K¢

b) vydaje na provoz pfispévkovych organizaci v socialni oblasti narist oproti roku
2010 o 26 037 mil. K¢, coz je narust 0 16,75 % (viz bod €. 6),

c) provozni vydaje jak odbord, tak pfispévkovych organizaci,

d) usneseni vliady CR &. 563 ze dne 11. srpna 2010 a usneseni vlady CR &. 675
ze dne 22. zafi 2010, kterymi bylo schvaleno, Ze spolufinancovani statniho
rozpo&tu Ceské republiky na Regionalnich operaénich programech ve vy$i 0 %
bude od roku 2011 pro nové schvalované projekty a u v8ech krajskych projekta
s tim, ze za projekty kraju se povazuji projekty pfedlozené bud pfimo krajem,
krajem zfizovanou Ci zakladanou organizaci a dale projekty predlozené subjekty,
které jsou krajem pFevazné financovany nebo Ffizeny nebo v jejich spravnich,
fidicich nebo dozor€ich organech plsobi vice nez polovina ¢lend jmenovanych
krajem (zejm. obchodni spole€nosti fizené krajem) - dopad je cca 20 mil. K.

5. Formou dotaci ze statniho rozpoctu pro rok 2010 je financovan pouze
pfispévek na vykon statni spravy — pro rok 2011 je ve vySi 76.226 tis. K,
coz je oproti roku 2010 méné o 7.258 tis. K¢C.

Zastupitelstvo Olomouckého kraje 10-12-2010 Strana 2 (celkem 170)
8. - Rozpocet Olomouckého kraje 201 1— navrh rozpoctu



Kraje budou v roce 2011 participovat na dodateCnych dafiovych pfijmech statniho
rozpoCtu (cca ve vysSi 1 mid. KE&) plynoucich z realizace opatfeni obsazZenych
v programovém prohlaseni vlady (napf. zdanéni pFispévkl na stavebni spofeni) a
dalSich opatfeni, ktera maji vliv na danové pfijmy krajl (napf. snizeni slevy na dani
poplatnika). Z vySe uvedeného diivodu byl (dle Ministerstva financi CR) kracen
prispévek na vykon statni spravy.

Vroce 2010 neni souc€asti souhrnného finanéniho vztahu statniho rozpoctu
k rozpoctu Olomouckého kraje dotace na vydaje jednotek sbor dobrovolnych hasi¢a
obci. Poskytovani této dotace bylo presunuto do kapitoly Ministerstva vnitra, kde
je tato Castka rozpocltovana souhrnné pro vSechny kraje. Podminky (vCetné vySe
dotace) pro poskytnuti ucelové dotace budou znamy po schvaleni zakona o statnim
rozpocCtu a jeho rozpisu na kraje.

6. Na zakladé zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (u€innost k 1. 1.
2007) se od 1. 1. 2007 zménil zasadné systém financovani socialnich
sluzeb. Kraje nedostavaji dotace ze statniho rozpoCtu na zfizovatelské
funkce v oblasti socialnich véci, ale o tyto dotace Zadaji vSechny typy
organizaci v socialni oblasti bez ohledu na zfizovatele vCetné neziskovych
organizaci pfimo Ministerstvo prace a socialnich véci — kraj tyto toky penéz
vUubec neovlivni (jdou mimo jeho rozpocet — tzv. ,pratokové dotace). Jedna
se zcela o novy systém financovani, kde €ast finan€nich prostfedku jde
pfimo na konkrétni klienty, ktefi se sami rozhodnou, jak s témito finanénimi
prostfedky nalozi — bud’ si objednaji sluzby u organizace, nebo zUstanou
doma. Vroce 2010 se situace v této oblasti vyvijela vysoce negativné,
dotace ze statniho rozpoctu byly nizSi oproti roku 2009 o 6.104 tis. K¢,
nicméné Olomoucky kraj poskytl v roce 2010 na provoz pfispévkovych
organizaci v socialni oblasti celkem
179.152 tis. KE (z toho prispévek na provoz ve vysi 154.953 tis. K¢, rezerva
na opravu a udrzbu majetku ve vysi 436 tis. KC a pfispévek na provoz —
odpisy ve vysSi 23.763 tis. K&), pfiemz pfi schvalovani rozpoCtu na rok
2010 byla rozpoc¢tovana Castka ve vysi 155.463 tis. K€ (z toho pfispévek na
provoz ve vySi 92 448 tis. K¢, rezerva na provoz pfispévkovych organizaci
ve vySi 30 857 tis.KE, pfispévek na uhradu splatek dluhu vaci VZP ve vysSi
8 395 tis. K¢ a prispévek na provoz — odpisy ve vysi 23.763 tis. KC).
V navrhu rozpocCtu na rok 2011 je pro pfispévkové organizace v socialni
oblasti celkova Castka 181 500 tis. K& (z toho pfispévek na provoz ve vysi
133 494 tis. KC, pfispévek na provoz — odpisy ve vysSi 24 892 tis. KC a
uCelova rezerva ve vysi 23 114 tis. KC) - Pfiloha ¢. 3b — coz je oproti roku
2010 narust
0 26 037 tis. K¢.

Pro uplnost uvadime, Ze v navrhu statniho rozpoctu na rok 2011 je pro tyto ucely
navrzeno 6,1 mld. K¢, coz je méné o 700 mil. KE oproti roku 2010.

V tomto pfipadé nejde pouze o vySi poskytnuté Ccastky, ale o skuteCnost,
Ze v danovych pfijmech krajli nejsou tyto dotace vybilancovany a kraje je tedy
poskytuji na ukor jinych vydaju.
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7. Vroce 2011 budou Olomouckému kraji poskytnuty financni prostfedky
na pfimé naklady na vzdélavani z Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy a to jak pro predskolni zafizeni, Skoly a Skolska zafizeni
zfizované a spravované Olomouckym krajem tak i pro predskolni zafizeni,
Skoly a Skolska zafizeni obci. Olomoucky kraj po schvaleni zakona o
statnim rozpoCtu a rozpisu ze strany Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy provede rozdéleni finanénich prostfedkd na Skolské
pfispévkové organizace zfizované obcemi Olomouckého kraje
a organizace zfizované Olomouckym krajem dle normativii stanovenych
krajskym ufadem Olomouckého kraje podle vyhlasky Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy.

Vzhledem k tomu, Ze v této chvili neni znam celkovy objem finannich prostfedku
pro jednotlivé kraje na pfimé naklady na vzdélani, neni mozné tuto ¢astku zahrnout
do navrhu rozpoctu na rok 2011. V mésici lednu 2011 Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy poukaze zalohu na pfimé naklady, a to pro Skolské pfispévkove
organizace zfizované obcemi Olomouckého kraje a pro organizace zfizované
Olomouckym krajem, pfi€emz je tfeba tyto prostfedky rozdélit a poukazat na Skolské
prispévkové organizace zfizované obcemi Olomouckého kraje a Skolské pfispévkové
organizace zfizované Olomouckym krajem.

8. Ze zOstatku, ktery zastal po pokryti provoznich vydaju organizaci
zfizovanych Olomouckym krajem a odborl (kancelafi) Krajského ufadu
Olomouckého kraje a z uvérovych zdroju se pokryji rozestavéné investi¢ni
akce, rozpracované projekty, nové investi¢ni akce, vydaje na financovani
projektd z evropskych fondl a vydaje na dalSi rozvojové programy.
Z uvérovych zdrojl, pfipadné z prebytku budou rovnéz rozpoctové pokryty
vydaje na projekty kofinancované z evropskych fondu.

Prebytek roku 2010 bude urCen na dofinancovani dalSich prioritnich potfeb
Olomouckého kraje, pfipadné zustane jako rezerva na pokryti pfipadného vypadku
danovych pfijmu.
9. Olomoucky kraj (spoleCné se Zlinskym krajem) Cerpa prostfedky
z Regionalniho opera¢niho programu Regionu soudrznosti Stfedni Morava
ve 4 zakladnich prioritnich osach:
1. Doprava
2. Integrovany rozvoj a obnova regionu
3. Cestovni ruch

4. Technicka pomoc

Vzhledem ke skuteCnosti, ze <cCerpani vySe uvedenych zdroju predstavuje
pro Olomoucky kraj znac¢né finanéni zatizeni, probéhla jednani zastupcu
Olomouckého kraje a Evropské investicni banky o poskytnuti pomoci Evropské
investi¢ni banky pfi financovani projektd v obdobi 2007 — 2013.
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10.

11.

Dne 28. 6. 2007 byla podepsana smlouva o uvérovém ramci mezi
Olomouckym krajem a Evropskou investiéni bankou ve vysi 3 000 mil. K&,
ktery je ur€en na financovani projektl Olomouckého kraje a pfispévkovych
organizaci zfizovanych Olomouckym kraje v ramci novych operacnich
programu. V roce 2008 byla Cerpana 1. tranSe ve vysi 450 mil. K&. V roce
2009 se cCerpaly 2. tranze rovnéz ve vySi 450 mil. K& a na prFefinancovani
investic 3. tranze 300 mil. KE. V roce 2010 byla Cerpana transe ve vysi 200
mil.KE. V roce 2011 se predpoklada dalSi transe ve vysi 500 mil. KE na
investice Olomouckeého kraje (Pfiloha €. 4a a 4b).

Vztah rozpoc¢tu Olomouckého kraje k pfispévkovym organizacim zfizenym
Olomouckym krajem (Pfiloha €. 3b) bude vyjadien zavaznymi ukazateli

a) neinvesticni pfispévek na provoz,

b) neinvesti¢ni pfispévek na provoz — odpisy (uréené na kryti ucetnich odpisu

jako prispévek do investi¢nich fondu),

c) neinvesti¢ni pfispévek na provoz — mzdové naklady,

d) u nékterych organizaci najemné, které odvadi organizace do rozpoctu

Olomouckého kraje a toto je nasledné poukazovano pfispévkovych
organizacim jako pfispévek na provoz nebo pfispévek do investicniho fondu,

e) odvod z investi¢niho fondu,

f) a dalSi zavazné ukazatele stanovené pro jednotlivé pfispévkové organizace.

Negativni vyvoj danovych pfijmd se musi projevit i u organizaci zfizovanych
Olomouckym krajem — i pfispévkové organizace musi ,dychat s rozpoctem
Olomouckého kraje. Proto jsou pfispévky na provoz navrzeny na urovni roku 2010
s vyjimkou prispévkovych organizaci ze socialni oblasti.

12.

Snahou Olomouckého kraje je fesit, v ramci moznosti danych rozpoctem,
pfidély do investi¢nich fondd. Vzhledem ke stagnaci darnovych pfijmu
vroce 2011 a také k faktu, ze i pfispévkové organizace musi ,dychat"
s rozpocCtem Olomouckého kraje se pro rok 2011 navrhuji pfispévky na
odpisy do investi¢niho fondu ve vySi

100 %, ale odvody budou nafizeny ve vysi 75 % - jde o stejny postup jako
vroce 2010. Vyjimku tvofi Sprava silnic Olomouckého kraje, kde tento
odvod bude nafizen u ostatniho majetku vyjma komunikaci, kde budou
odpisy ponechany v plné vysi.

Soucasti navrhu rozpoctu zastupiteld Olomouckého kraje (ORJ 01) jsou rovnéz tzv.
refundace ¢lenim zastupitelstva Olomouckého kraje, ktefi nejsou uvolnéni pro vykon
funkce a ktefi nejsou v pracovnim nebo jiném obdobném poméru pausalni ¢astkou
150 ,-- K€ na 1 hodinu. VySe pausalni ¢astka plati od roku 2001.

13.

Pro rok 2010 byla uzavifena s Komercni bankou, a. s. smlouva o
revolvingovém uvéru ve vysi 300 mil. K& (usneseni Zastupitelstva
Olomouckého kraje UZ/11/16/2009 ze dne 11. 12. 2009) jehoz Cerpani je
ucelové pouze na kryti provoznich vydaju z ddvodu feSeni nenadalych
krizovych situaci, nejistoty naplfiovani dafiovych pfijmd Olomouckého kraje
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a také s ohledem na novy systém financovani pfispévkovych organizaci
v oblasti socialnich sluzeb. V pfedchozich letech nebyl revolving vibec
Cerpan. Platnost smlouvy koné&i 31. 5. 2011, v prubéhu 1. C&tvrtleti 2011
bude pfipravena nova smlouva o revolvingovém uvéru, kterou by schvalilo
Zastupitelstvo Olomouckého kraje.

14. Na zakladé ustanoveni § 6 zakona €. 250/2000 Sb. o pravidlech
hospodareni Uzemnich rozpoctd ve znéni pozdéjSich predpisu schvaluje
Zastupitelstvo Olomouckého kraje penézni fondy.

a) soucasti navrhu rozpoctu je navrh na tvorbu a pouZziti fondu socialnich
potfeb ve vysi 3,5 % z objemu rozpoctovanych mzdovych prostfedkd —
Fond socialnich potfeb) — Pfiloha €. 3c).

b) Soucasti navrhu rozpoctu Olomouckého kraje je Fond na podporu
vystavby aobnovy vodohospodaiské infrastruktury na  uzemi
Olomouckého kraje. Oproti roku 2010 (50 mil. K&) se navrhuje nizsi tvorba
(40 mil. K¢&), ktera vyplyva z nizSich odvodl organizaci za odbéry
podzemnich vod. Je to dlsledek ekonomické recese, kdy organizace
odvadi mensi zalohy, béhem roku 2011 se mlze situace zménit, na coz by
rozpocCet fondu reagoval — Pfiloha €. 3d).

15. Rozpracované investice ve vysi 277 596 tis. KE (Pfiloha €. 4a), které
prechazeji do roku 2011 jsou pIné kryté rozpoctem Olomouckého kraje,
uvérem z Evropské investiCni banky, najemnym nemocnic a uvérovym
ramce Komercni banky, a. s..

16. Nové zahajované investice (Pfiloha €. 4b) pro rok 2011 ve vySi 842 660 tis.
KE jsou kryté rozpoCtem Olomouckého kraje ve vysSi 191 022 tis. K¢,
nafizenymi odvody z investi¢nich fondu pfispévkovych organizaci ve vysSi
8 046 tis. K&, podilem z investi€nich fondl pfispévkl organizaci ve vysi
4 089 tis.KC (u akci, které si realizuji pfispévkové organizace) najemnym
nemocnic ve vysi 10 044 tis., uvérovym ramcem z EIB ve vySi 478 941
tis.KC a uvérovym ramcem z KB ve vySi
160 562 tis.KC.

17. Vzhledem ke skuteCnosti, ze Olomoucky kraj chce zachovat investi¢ni
dynamiku, coz je jeden z dllezitych nastroju protikrizové politiky (nefesit
tedy stagnaci dafiovych pfijmi sniZzovanim vydajl na investi¢ni vystavbu)
uzaviel Olomoucky kraj s Komeréni bankou, a. s. smlouvu o uvérovém
ramci ve vySi 700 mil. K¢ (schvaleno usnesenim UZ/15/19/2010 ze dne
28.6.2010). Vroce 2010 bylo Cerpano 186.840 tis. K&, v rozpoctovém
vyhledu na rok 2011 se uvaZzuje o Cerpani uvéru ve vysi 263.160 tis. K€ a
z uvéroveho ramce EIB Castka ve vysSi 500.000 tis. KE. Navrzené pouziti
uvérovych zdroji (uvérovy ramec EIB a uvérovy ramec KB — viz body 17 a
18) je dano charakterem navrhovanych investi¢nich akci.

18. Pres dlouhodobé splaceni pujcky z Evropske investicni banky (900 mil.
KC), splaceni uvérového ramce Ceské spofitelné, a.s. (800 mil. K¢),
Cerpani a splaceni uvérového ramce z Evropské investi¢ni banky (3 mid.
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19.

K¢) a uvérového ramce u Komercéni banky (700 mil. KE) se pfedpoklada, ze
dany ukazatel dluhové sluzby pro roky 2011 — 2012 (usneseni vliady Ceské
republiky) o regulaci zadluzenosti obci a kraji) bude v rozmezi od 3 % do
10 %, vsouCasné dobé Ccini dluhova sluzba 5,78 %. OcZekavana
zadluzenost je tedy vyrazné nizSi nez 30 %, coz je rizikova hranice
stanovena usnesenim viady.

Soucasti navrhu rozpoctu je informace o prehledu rozpracovanych projektu
spolufinancovanych ze strukturdlnich fondd EU. Financovani je
zabezpeceno z uvérového ramce EIB (PFiloha &. 8)

Predkladatel a zpracovatel doporucuji Radé Olomouckého kraje souhlasit
s navrhem rozpoétu Olomouckého kraje na rok 2011 v predlozené podobé
a soucasné doporucit Zastupitelstvu Olomouckého kraje schvalit predlozeny
navrh rozpoétu Olomouckého kraje na rok 2011.

Zastupitelstvo Olomouckého kraje 10-12-2010 Strana 7 (celkem 170)
8. - Rozpocet Olomouckého kraje 201 1— navrh rozpoctu



	Důvodová zpráva

