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Uveod do PPP

definice PPP

vymezeni dulezitych pojmu z oblasti PPP
charakteristika a typy PPP projektu
vyhody a nevyhody PPP projektu




PPP = Public Private Partnership

Zakladem PPP projektu je dlouhodoby smluvni vztah,
ve kterem verejny a soukromy sektor vzajemné sdileji
uzitky a rizika vyplyvajici ze zajisténi verejné

infrastruktury nebo verejnych sluzeb.

Vyhodou PPP je slouceni zkusenosti, znalosti a
dovednosti obou sektoru a preneseni odpovédnosti

za rizika na sektor, ktery je dokaze lepe ridit.
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Public Private Partnership (PPP)

uloha verejneho sektoru x uloha privatniho sektoru

Zasada: riziko se prenasi na sektor, ktery ho dokaze nejlépe ridit
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Co je to PPP?

PPP je jednim ze zpusobu jak zadat

PPP je ke klasické verejne zakazce

Verejny sektor sveruje vykon urcité sluzby soukromeému
sektoru a

PPP se hodi vyuzivat tam, kde chceme resit naklady

, kde je vyznamna infrastrukturni cast,
kde je potencial uspor v provozni Casti, kde se daji
oCekavat pomerne stabilni podminky po celou dobu trvani
projektu atd.




Proc¢ PPP?

vyuziti zdroji a schopnosti privatniho sektoru pi1 zajiSténi
verejné infrastruktury nebo verejnych sluzeb
realizuje se komplexni reseni

presun kompletacniho rizika na projektové spole¢nosti
verejny zadavatel musi definovat :
nikoliv

zamezuje se klasickému

vyvazene
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Proces verejného zadavani vs. PPP

Klasicka zakazka Koncese / PPP
- MoZnost vytvoreni nepotiebné - Stat plati pouze kdyz je dilo
infrastruktury radné provozovano
- Stat drzi vétsinu rizik a plati vzdy - RovnomernejSi preneseni rizik
- Vice diléich zakazek - Jedna vétsi soutéz — dle

- Pfirozené nekooperujici spolednosti | ZkuSenosti je transparentnési

(zhotovitel — provozovatel)




Proces verejného zadavani vs. PPP

Standardni vybérove rizeni Koncese / PPP
|- | -
zhotovitel koncesionar
provozovatel

dalsi dilCi sluzby / dodavky




Typy PPP projekti

D design ,,havrhni“
B build ,,postav*

F finance ,.financuj“
O operate ,,provozuj*
O own ,,vlastni‘
M  maintenance L, udrzuj

T transfer ,,preved™
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PPP podle formy zpoplatnéni

Tri hlavni formy zpoplatnéni v PPP projektech:

1. Primeé zpoplatnéni (koncese)
* platby od koncovych uzivatelu
* soukromy partner nese riziko poptavky
2. Neprimeé zpoplatneni
* platby za dostupnost od verejného zadavatele
* soukromy partner nese riziko dostupnosti
3. Kombinace primého a neprimého zpoplatneni

Al
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Primé zpoplatnéni - koncese

— soukromy partner dostava jako kompenzaci platby
verejne sluzby — primeé zpoplatneni
— soukromy partner nese

* pfiklad: provozovani vodarenské spole¢nosti
— koncese na obdobi 20-30 let
— model OM (provoz a udrzba)
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Nepirimé zpoplatnéni

soukromy partner za poskytovani sluzeb dostava od verejneho
partnera predem dohodnuté fixni platby — tzv. platby za dostupnost

v pripadé ,nedostupnosti sluzby” srazky z plateb za dostupnost
soukromy partner nese

priklad: dalnicni projekty na Slovensku

DBFO — navrh, vystavba, financovani, provozovani
smlouva na 30 let

stat bude platit predem dohodnuté fixni platby

v pripadé nedostupnosti srazky z plateb

prijmy statu z elektronického myta ?
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Kombinace

v mnohych pfipadech

soukromy partner za poskytovani sluzeb dostava od verejného partnera
, zaroven za néktere sluzby vybira

soukromy partner nese Castecné

priklad: provozovani kongresového centra
*  OM - provoz a udrzba
* soukromy provozovatel zabezpecCi béhem 10 let:
— celkové provozovani
— kulturni, spoleCenskou a vzdélavaci programovou napln
* platebni mechanismus:

1. mésto plati platby za dostupnost (roCni dotace)

- v pfipadé nedodrzeni parametrl uctuje srazky
2. provozovatel dostava cast plateb primo od uzivatell
3. mésto miize obdrzet podil z vynosu poradanych akci
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Vyhody PPP

Hlavni vyhody PPP:

— — soukromy partner nedostane
platby dokud projekt neni hotovy

- — hradi soukromy partner
(pfedem pevné dohodnuté platby)

— zabezpeceni sluzby nez verejny
sektor (vyuziti zkusenosti a schopnosti soukromého partnera,
rozdéleni rizik, tlak na efektivitu)

— — majetek se mu vrati po smluvné

— — PPP umoznuje zabezpecit potrebne
investice dnes

stanovené dobé
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Silné stréanky PPP

jeden partner pro
podstatny na soukromy sektor
hodnoceni projektu pres

— efektivni zabezpecCeni vefejné
infrastruktury ¢i1 sluzby
znalost nakladu projektu po celou dobu Zivotnosti
zapojeni

— plati se az a pouze tehdy, kdyz
soukromy sektor poskytuje sluzbu v definované kvalité
plné nebo ¢astecné

provéieni projektu tfetimi stranami (poradci, banky, ...)

v case E
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Nevyhody PPP

Hlavni nevyhody PPP:
— — vysSSi naklady spojené s pripravou
projektu a procesem vybéru soukromého partnera, délka pripravy

— VySSi pro soukromého partnera
— nizsi mira v prubéhu projektu
— potreba — PPP se vzdy soutézi

Kazdy projekt je zapotrebi dukladné zhodnotit — ne kazdy projekt je
vhodny pro PPP
— ve VB tvori PPP 15 % z celkového objemu vefejného zadavani

K
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Sektorové vyuziti PPP v Evropé

O silnice

W Zeleznice

O zdravoinictvi
oIT

B zdministrativni

budovy/véznice/soudy
O sSkolstvi

® volnocasova
infrastrukktura

O letiEté

Zdro: DLA, 2003 I
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Podil PPP projektii ve svété

1Tmid %
AziefPacifik

1.3 mid. %
Amerika

43 mid. §
Ewropa —_—

(kromé& VE)

2000

Celkem 158 mid. %

33 mid. %
AsiafPacifik

25 mid. §
Amerika

5
"x

H mid. %
Evropa -—

(kromé %H)

2003

Celkem 40 H mid. §

Zdroj: PWC, 2004
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Pravni rAmec PPP projekiu

* legislativni pohled na PPP projekty
* souvisejici legislativa
* institucionalni zabezpefeni PPP projektu

20



Legislativni ramec PPP

Koncesni zakon ¢. 139/2006 Sb.

* Platnost od 1.7.2006
* Puvodne zamér spojit s ZVZ (napf. Slovensko)

* Neékolik spornych momentu
* Tvurcem MMR

* SpoleCne v KZ a ZVZ feSeny tzv. kvazikoncese (1j.
PPP projekty, u kterych nedochazi k pravu vybirat

poplatky od koneCného uzivatele, ale jinak nesou
v§echny znaky PPP projektl)

21




Legisiativa - koncesni zakon

 zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnim Fizeni a koncesnich

smlouvach

. (chybi napf. koncese)

. uprava k ZVZ z hlediska procesné-
pravniho

* specialni pravni uprava ma pred timto zakonem

(zakon €. 13/1997 o pozemnich komunikacich)

obecna ustanoveni

koncesni fizeni

koncesni smlouva

vyznamné koncesni smlouvy
dohled nad dodrzovanim zakona

DOk wh =

spoleCna a zaverecna ustanoveni E
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Legislativa - Z2VZ

o0k wh -

zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach

vecne

muze byt aplikovan jak hmotné-pravné tak
procesne-pravne

obecna ustanoveni

zadavaci fizeni

zvlastni postupy v zadavacim rizeni

soutéz o navrh

ochrana proti nespravnému postupu zadavatele

seznam kvalifikovanych dodavatell, systém certifikovanych

dodavatell, zahrani¢ni seznam dodavatelu E
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Legislativa — souvisejici legislativa

Do projektu PPP dale vstupuji nasledujici zakony:

* sektorova legislativa (zakon o pozemnich komunikacich)
* obchodni zakonik,

* zakon o dani z pridané hodnoty,

¢ zakon o ucetnictvi

* zakon o majetku statu,

* zakon o hospodareni organizacnich slozek statu a
statnich organizaci s majetkem statu,

* zakon o upadku a zpusobech jeho feSeni

* adalsi (vCetné provadécich vyhlasek) ?
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Legislativa - metodiky

* Hodnota za penize + pfipadova studie
* Metodika vypracovani koncesniho projektu
* Metodika rizeni rizik v projektech PPP + Katalog rizik

* Metodika hodnoceni kvantitativnhich aspektd hodnoty za
penize

* Vzorova koncesni smlouva a Manual PPP

* Metodika k zakonu ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni

* Procesni postup pfi pfipravé a realizaci PPP projektu
* Metodika investovani

Nl
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http://www.pppcentrum.cz/
http://www.mfcr.cz/

Studie Asociace PPP

na smysluplné a racionalni infrastrukturni projekty

Vytvoieni modelovych ptikladi pro nasledujici oblast a vyuziti
privatniho sektoru na bazi PPP do infrastrukturnich projektu:

PPP x VEREJNA ZAKAZKA
SOCIALNI SLUZBY
SKOLSTVI

DOPRAVA

ZJEDNODUSENI PROCESU PPP

26



Smiluvni a institucionalni PPP

EK rozliSuje mezi tzv. smluvnimi a institucionalnimi PPP:

Smluvni PPP

* partnerstvi verejného a soukromeho partnera zalozené vyluéné na
smluvni bazi

- vétina projektt v CR

Institucionalni PPP

* zalozeni spolecného podniku (Special Purpose Vehicle, SPV)

* napf. spolecnosti, které provozuji vodohospodarskou infrastrukturu
* v posledni dobé na vzestupu




Politika viady v oblasti PPP

Cerven 2003 definice PPP v ramci tzv. reformy vetejnych financi
leden 2004  vladni usneseni k politice PPP v CR

kvéten 2004 vznik PPP Centra a.s.

listopad 2004 vznik Asociace PPP

2005 prvni pilotni projekty PPP

duben 2006 schvaleni tzv. koncesniho zakona

Al
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Institucionélni zabezpe&eni PPP v CR

Verejny sektor Soukromy sektor

- WWW.pppcentrum.cz ia 7

29




Institucionalni zabezpeéeni PPP v CR

—_—
PPPYCENTRU
S ESKE REPUBLIKY

Role MF: Role PPP Centra:
*  Monitorovani vySe celkovych * Aktivné se podilet na iniciaci a pfipravé
dlouhodobych zavazku plynoucich z pilotnich PPP projektu

PPP projektd v w4 . . . : :
* Prenaset ziskané zkuSenosti mezi
* Regulace z dlvodu zajisténi fiskalni pilotnimi projekty v riznych sektorech

bezpecnosti verejnych rozpoctu *  Vytvorit metodiku obecné platnych

* Prosazeni dodrzovani obecné standardl pro oblast PPP
platnych standardu v oblasti PPP
vCetné dodrzovani kontrolniho
procesu v prubéhu pfipravy vSech
PPP projektu

* Standardizovat modelové projekty ve
vybranych sektorech a podporovat
jejich masovéjsi vyuziti

/
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nstitucionalni zabezpeéeni PPP v CR

Asociace PPP (www.asociaceppp.cz)

Pracovni skupiny
* Legislativa /

Asociace pro podporu projektﬂ
spoluprace vefejného a soukromého sektoru

* Metodika
* Doprava
* Zdravotnictvi
e Socialni péce
* Nemovitosti

* Municipality

* PR a marketing

VeFejna &ast

AB Facility a.s. -- Advokatni kancelafr Pokorny, Wagner & s

Vstup pro Eleny:

Bursik odblokoval penize pro €istirny odpadnich vod

19. 11. 2007

vyeledns dohoda pfedpokldds, #e na dotace z evropskych fondl budou
mit &anci dosdhnout projekty, u nichZ jsou uzaviené provozovatelské
smlouvy nejdéle do roku 2022. Na poslednim jedndni s Evropskou komisi
(EK) ve stfedu 7. listopadu se ministru Zivotniho prostfedi Martinu
Bursikovi podafilo po vice neZ tfiletych diskusich odblokovat problém se
smluvnimi vztahy, které branily Ceské republice v &erpdni evropskych
finanénich prostfedkl pro vodohospodafske stavby, predevaim gistirny
odpadnich vod.

Nic tedy jiZ nebrani tomu, aby byl jesté v letodnim roce Komisi schvalen Operaéni program ZNDT:I'II
prostfedi {OPZP) .Jedn3 se o prilomovy moment ve financovani vodohespodafskych projektl z
evropskych penéz,” konstatuje ministr Bursik.

Cely &léanek zde

Zdroj: www.ihned.cz, autor: David Havlicek

Foto: Metrostav

Slovensko: &tat vyhlasil tender na sikromné PPP dial'nice

18. 11. 2007

Zaujemcovia o stavbu ciest v krajine majl svoje ponuky predlo#it do 8.
janudra budiiceho roka. Informoval o tom internetovy server etrend.sk.
Urad vyhldsil sita2 na tri dialhiéné dseky v Zilinskom kraji a dalsie dva v
Prefovskom kraji. Detailnejéie parametre, informacie o trase a kritérig,
podla ktorych sa ponuky zaujemcov budd hodnetit, majd byt uvedené v

D Tnternat
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Zkudenosti s PPP v CR

» pfiklady konkrétnich PPP projekt( v CR
» srovnani CR se zahrani¢im
* PPP v dobe krize
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Pilotni PPP projekty v CR

1 projekt ve taz1 OBC
4 projekty ve fazi SoutéZe na dodavatele ®
3 projekty zruseny

2 projekty pozastaveny

SOUD UL NEMOCNICE )
e PARDUBICE

SOUD KV X [

AIRCON NA HOMOLCE

PONAVA

~ VEZNICE
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Pilotni PPP projekty v CR

AirCon (MD)
tzv. 1. vlna pilotnich projektd v CR (leden 2005)
modernizace, provoz a udrzba zelezni¢ni trati Praha —
Kladno

vystavba, provoz a udrzba odbocky na letiSté Ruzyné
projekt typu DBFO

snoleéna deklarace k realizaci nroiektu ;
Rychlodraha Praha - Kladno

Rychizdaing Prahy - Klessd 3 §okDe —_—
estainl ndvacrd beleonitnl rask —
Fetaznidad Slanics & Tastivi e
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Pilotni PPP projekty v CR

Dalnice D3 (MD)

tzv. 2. vlna pilotnich projektu (srpen 2005, resp. Cerven 2008)

koncesni projekt schvalen 20.10.2008, kvuli krizi fazovani
projektu

- 1. faze Veseli n. Luznici — Ceské Bud&jovice (cca 20 km)

- 2. faze Ceské Budgjovice — Kaplice (cca 60 km)

MD DOdIIllIlllO PPP_ro ek ovang

/
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Pilotni PPP projekty v CR

Ustiedni vojenska nemocnice v Praze (MO)
tzv. 1. vina pilotnich projekti (Ieden 2005)
DBFO projekt
- ubytovna (cca 250 luzek) hoteloveho typu pro klienty a zaméstnance
- bazén, parkovisté
investicni naklady cca 860 mil. K¢
nabidky 2 konsorcii do konce listopadu 2009

USTREDNI VOJENSKA NEMOCNICE
PRAHA



http://www.uvn.cz/img/Budovy/hlavni_vjezd_II.jpg
http://www.uvn.cz/CS

Pilotni PPP projekty v CR

Véznice Rapotice u Brna (MS)
tzv. 2. vlna pilotnich projekta (srpen 2005)
veéznice typu s ostrahou pro az 600 véznu
tzv. brownfieldovy projekt (objekt byvalé vojenske zakladny)
projekt typu DBFO s predpokladanou smluvni dobou 25 let
koncesni projekt schvalen 28.5.2008
hodnota za penize 12,6%
investiéni naklady cca 960 mil. K¢



http://images.google.cz/imgres?imgurl=http://media.novinky.cz/862/58622-article-ygxsr.jpg&imgrefurl=http://www.novinky.cz/clanek/82243-muzi-hrozi-za-hlasity-smich-pul-roku-vezeni.html&usg=__ycA9kdWBzHsA1x5OwFc39g9Q2Qo=&h=300&w=400&sz=18&hl=cs&start=16&um=1&tbnid=uXnZLfTHyiRftM:&tbnh=93&tbnw=124&prev=/images%3Fq%3Dv%25C4%259Bzen%25C3%25AD%26um%3D1%26hl%3Dcs%26lr%3D
http://images.google.cz/imgres?imgurl=http://image.tn.nova.cz/media/images/750x750/May2008/314286.jpg&imgrefurl=http://tn.nova.cz/zpravy/domaci/vanoce-ve-vezeni-devet-veznu-z-mirova-jde-domu-ostatni-ceka-sport.html&usg=__JWle6wSmYjfCYWqo7zLHysThA7o=&h=500&w=750&sz=87&hl=cs&start=4&um=1&tbnid=WYcmVkR2JpAcNM:&tbnh=94&tbnw=141&prev=/images%3Fq%3Dv%25C4%259Bzen%25C3%25AD%26um%3D1%26hl%3Dcs%26lr%3D

Pilotni PPP projekty v CR

Justi¢ni areal v Usti nad Labem (MS)

tzv. 2. vlna pilotnich projekta (srpen 2005)
budova pro cca 600 zaméstnanct v ¢asti mésta Bukov

projekt typu DBFO 4
stavebni povoleni vydano na jaie 2008

koncesni projekt schvalen 28.5.2008
hodnota za penize 8,4%



http://www.uvn.cz/img/Budovy/PAV_SL/pav.sluzeb.jpg
http://images.google.cz/imgres?imgurl=http://www.spotrebitele.info/aa_upload/f1532a13dc249fe4f531e8898842cea0/spravedlnost_v_10.jpg&imgrefurl=http://www.spotrebitele.info/vase-prava/clanek.shtml%3FAA_SL_Session%3D9e4988737d84f1a33c308ac5db61c9d7%26nocache%3Dinvalidate%26sh_itm%3D8eacd85d4b37c67624779f98b03d2848%26add_disc%3D1&usg=__nXQ_B7ewjYP9hl44wcK-6HW_zfk=&h=150&w=190&sz=12&hl=cs&start=13&um=1&tbnid=pN9cZas0rIj-BM:&tbnh=81&tbnw=103&prev=/images%3Fq%3Dspravedlnost%26um%3D1%26hl%3Dcs%26lr%3D

Pilotni PPP projekty v CR

ZrusSené pilotni projekty
Kampus UJEP — nyni renesance
Justi¢ni areal v Karlovych Varech
Rozsiteni a zvySeni kapacity parkovani nemocnice Na Homolce

Pozastavene pilotni projekty
Sportovni aredl Ponava v Brn¢
Modernizace Krajské nemocnice v Pardubicich

Al
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Regionalni projekty PPP

Verejné osvétleni Udrzba
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http://www.blansko.cz/prumyslova-zona/images/zajmove-uzemi-letec.jpg

Regionalni projekty PPP v CR

Administrativni komplex kraje Vysocina

tzv. brownfieldovy projekt

samostatny blok méstské zastavby

cca 12 tis. m* podlahove plochy pro ufedniky KU

multifunk¢ni budova (KU, IZS, konferenéni sal, parkoviste...)
preferovana varianta bude vybrana politiky Kraje koncem 2009

8
KrajVysocina
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Regionalni projekty PPP v CR

Parkovaci dum Rychtarka v Plzni
DBFO projekt
400 parkovacich stani
moznost ¢erpani prispévku z fonda EU
naklady cca 250 mil. K¢
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Regionalni projekty PPP v CR

Viceucelovy sportovni areal v Tachové

vykon spravy arealu formou tzv. facility managementu

hi1§t€ s umélym povrchem, osvétlenim, oplocenim

areal v majetku mésta nyni 1 po ukonceni smluvniho vztahu
koncesni smlouva uzaviena na 20 let v roce 2007

PPP zvoleno z diivodu ekonomické vyhodnosti zivotniho cyklu
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Regionalni projekty PPP v CR

Kulturni a univerzitni centrum Zlin

budova A: Kongresoveé centrum Zlin

budova B: Univerzitni centrum ve Zling

budova C: hotel 4* s cca 150 luzky

financovani z ROP ve vysi 85% z celkovych nakladi 523 mil. K¢
priprava koncesniho rizeni z tohoto duvodu pozastavena



http://www.centroprojekt.cz/zz-kulturni-univerzitni-centrum-zlin.htm
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Regionalni projekty PPP v CR

Zastavky MHD v Usti nad Labem
provozovani zastavek méstské hromadne¢ dopravy
376 zastavek pro autobusy a trolejbusy

spusténi projektu koncem roku 2009
delka koncesni smlouvy cca 15 let

www.usti-nad-labem.cz
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Zkusenosti s PPP z Velké Britanie

Projekty, které presahly sviy rozpocet:
* Bé&Zn¢ schéma 73 %
* PPP 20 %

Projekty, které byly dokonceny se zpozdénim:
* BéZn¢ schéma 70 %
* PPP 24 %

Zdroj: NAO - Narodni kontrolni ufad ve Velké Britanii, 2003 Ig .
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PPP v dobé hospodarské krize

* neni vhodné podporovat , pi1 PPP

* podpora podnikdni a zaméstnanosti

* podpora s dopady na zaméstnanost a celkovou
hospodatskou situaci regionu

* podpora aktivitam

* platebni mechanismus umoznuje realizovat vyznamné projekty bez

zvySovani indexu zadluZenosti
. k financovani PPP diky zapojeni bankovniho sektoru do

pripravne faze projektu (finan¢ni poradce) = rozhybani bankovniho
uveéroveho segmentu

. (prorustove opatreni) v dobé hospodarske krize

* primarni pro PPP je na vSech Urovnich (centralni 1

municipalni)

/
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PPP a verejny diuh

* Do dluhu vstupuji pouze jednotlivé splatky

* Verejny zadavatel nebude zadluzen a pokud je
zduvodnéna smysluplnost projektu, coz je u PPP
projektu pravidlem, tak se ani neda hovofit o skrytém

zadluzeni!

Al
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Podpora PPP ve svété

* vytvofeni vhodného prostiedi a podminek pro model PPP
* zjednoduSeni schvalovacich procedur

* zjednodusSeni legislativy

* odstranéni restrikci a prekazek

* vzory: USA, Francie, Polsko, Slovensko, Recko atd.

* multiplikac¢ni efekt na ostatni sektory ekonomiky
* realizace statnich zakazek prostrednictvim PPP
* urychleni ptipravy projekti

* opraSeni‘ v minulosti nerealizovanych infrastrukturnich projekti

* vzory: Italie, Slovensko, Recko, USA atd.
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Dékuji za pozornost

www.asociaceppp.cz
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