Zadavani verejnych zakazek v oblastech postizenychéfrodni katastrofou

Urad pro ochranu hospag&é soutze (UOHS) vydava Vyklad postupu podle zékeéna
40/2004 o veejnych zakazkach, ve &mi pozdjSich gedpidi, ktery je uten pro zadavatele v
oblastech postiZzenychtipodni katastrofou. Tento metodicky material je &yéin v souvislosti
s rozsahlymi zaplavami na Gze@R a v navaznosti na vyhlaseni stavu neb&zpesp. stavu
nouze, na zaklad§ 3 odst. 3 zakon&a 240/2000 Sb., o krizovétiizeni a o zréné nékterych
zakoru (krizovy zakon), ve z#ni pozdjSich gedpidi, v nekterych oblastech nasSeho statu.

|. Zakazky, u nichZ f@dpokladana cenagunmétu zakazky nefesahne 2 mil. Kbez DPH (8
6 odst. 3 zakona)

Verejna zakazka je definovana v ustanovenich 8§ 6 ddat2 zakona. Pokudgapokladana
cena dodavek, sluzeb nebo stavebnich pradiesébne 2 mil. K nejedna se o vejnou
zakazku ve smyslu zakona. V takovérippd® zadavatel postupujefipzadani dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci podle § 6 odst. 3reakp dodavky, sluzby nebo stavebni prace
zadava transparentnim a nediskrindimian postupem za cenu obvyklou v miigilnéni.
Vzhledem k tomu, Ze zakazky, jejichZedpokladana cena nigsahne 2 mil. K nejsou
verejnymi zakazkami, neaplikuji se \chto pFipadech nap ani ustanoveni zakona o
podavani namitek nebo uegovani informaci na centralni adrese. Jedna sejedmejdussi
zpisob zadéni zakazky, na jehoz z&kldde operativd zajistit nap. nakupy cisticich
prostedki, balené pitné vody, potravin, uklidové sluzby,apr poskozenych staveb apod.

Il. Vetejné zakazky, u nichZziedpokladana cenargdmetu varejné zakazky fesahne 2 mil.
K¢ bez DPH

A) Verejné zakazky, které maji charakter krajni naléh@\{gsinacitizeni bez uviejréni —
27 odst. 1 pism. c) zakona)

Jednacfizeni bez uviejréni mize zadavatel podle § 27 odst. 1 pism. b) zakona
pouzit mj. jestlize je vejnou zakazku nezbytné zadat v naléhavéipagt z divodu
krizového stavu (napzakon¢. 240/2000 Sb., o krizovénizeni a o zriéné nékterych zakon),

a neni mozno wejnou zakazku zadat v jiném zadavadiipeni. V sodasné dob tedy
zadavatelé mohou podle citovaného ustanoveni zgkostapovat v oblastech, pro které byl
vyhlaSen stav nebez{ieresp. stav nouze.

Jednacitizeni bez uviejréni zahajuje zadavatel pisemnou vyzvou k jednamiizvoznami
dodavateli nebo ditému omezenému ptu dodavatal svij umysl zadat viejnou zakazku v
tomto zadavacintizeni (8 45 odst. 2 zakona). Ve vyzk jednani v jednaciniizeni bez
uveejréni musi zadavatel podle § 45 odst. 2 zakona uvest:

a) informace o fedn®tu verejné zakazky,

b) identifikatni Udaje o zadavateltetns osobnich ud#jv rozsahu uvedeném v § 29 odst. 3,
c¢) informace o moznosti vyZadat si zadavaci dokuawenpokud jiZz neni sa@asti této vyzvy,
zejména informace o mést dok® vyzvednuti a uUhrad nakladi na pdizeni zadavaci

dokumentace a tit¢ pro vyzadani zadavaci dokumentace a vyzadani eogah informaci k
zadavaci dokumentaci,



d) datum, hodinu a misto, kde se bude jednani konat

Zakon u tohoto zadavacihidzeni vyslove nepedpokladad podavani zavaznych nabidek
jednim nebo vice dodavateli. Je vSak mozné, Ze ykakaodavatel, ktery se hodla
Jednani* z&astnit, zpracuje na zaklagrednetu verejné zakazky a informaci ziskanych od
zadavateleti ze zadavaci dokumentace (pokud je zpracovanair&ori pisemny material,
ktery bude pedan zadavateli jako vychozi podklad pro jednéaipvy podklad vSak neni
nabidkou ve smyslu zdkona (8§ 17 a 8§ 53 zakonajsatp jakym bude jednani s dodavateli
(na zéklad jejich ,nabidek”) vedeno, vSak zakon vyslévneupravuje. Nelze tedy ani
vylowcit, Ze jednani bude vedeno formou pisemna vyzvavadle — reakce dodavatele
formou podani pisemné ,nabidky* a pokud jiz zadelatale jednat nehodla, ke o
pridéleni veejné zakazky rozhodnout na zaklagiedloZzenych ,nabidek” podlei@dem
stanoveného kritérigi kritérii. V pripadt, Ze zadavatel bude pokmvat v jednani, nejsou
podminky uvedené v ,nabidkach” zavazné a Ize o dih jednat, tj. ndjklad dojednat nizsi
cenu, coz koresponduje s vyznamem jednatitheni — jednanim s dodavateli dosahnout co
nejvyhodrgjSich smluvnich podminek.

Pro uplnost UOHS upozitwje na nutnost dodrzovat ve vSech zadavatiimnich (tedy i v
jednacim fizeni bez uvejréni) zasady stejného zachazeni, zakazu diskriminace
transparentnosti (§ 25 odst. 1 zakona). V této istasti UOHS dale poznamenava, Ze za
Gcelem naplini zasady transparentnosti je nezbytné jednani vatela s dodavateli
zaznamenat. Pokud zadavatel jedna s vice subjekisnodné jednani organizovat tak, aby
bylo zabragno piipadnym dohodam uchaZeo cer. Vysledky jednani musi byt nasledn
zpracovany do pisemné zpravy zadavatele (8 69 aakoneni stanovenatita pro jeji
vypracovani) a do inforndaiho listu véejné zakazky. Ustanoveni § 85 zakona stanovi
povinnost poskytnout Udaje a informace depee zakadzce Ministerstvu pro mistni rozvoj do
15 dni ode dne uzaeni smlouvy. Informeéni list verejné zakazky — viz vyhlaska 240/2004
Sb., o informanim systému o zadavaniiegych zakazek a metodach hodnoceni nabidek
podle jejich ekonomické vyhodnosti veénin pozdjSich gedpidi, a www.centralniadresa.cz.
V této souvislosti je nutno uveést, Ze jednéeeni bez uviejréni je vyjimenym zpisobem
zadani, kterého je mozné pouZzit pouze zaésplpodminek stanovenych v 8§ 27 resp. § 28
zakona.

VySe uvedenym Zjsobem lze postupovat v obdobi kulminace po¥pdwy je nezbytd
nutné vykonavat zachranné prace a neodklaiiméosti, jako je zpewovani hrazi vodnich
tokt, demolice, obnova zdnojpitné a uzitkové vody, nakup zakladnich potraviteki,
dezinfekénich acdisticich prostedki a dalSich prostdki zakladni patby apod. V d&chto
akutnich pipadech jakykoliv Ukon zadavatelefi pzadani véejné zakazky vedouci k
urychlenému odstr&ni Skod, k zachranzivoti a zdravi lidi nebo k odvraceni hroziciho
nebezpéi Skody velkého rozsahu neni v rozporu se zakonértakovych gipadech, kdy
zadavatel v tomto krizovém obdobi zadalejeou zakdzku jednomu zajemci jinymizpbem
nez pisemnou vyzvou (tzn. ustrtelefonicky a jinak), musi po uplynuti akutnihta\au
ohrozeni uvést tento postup do souladu s ustanov8mM5, 8§ 69 a § 85 zakona (viz vyse).
Timto postupem se zadanirgmé zakazky podstatrzjednodusi, nelbozakon nevyzaduje v
dok® zadavani viejné zakazky dodrzeni Zadnych zakonnyalt by ani dalSich formélnich
nalezitosti, typickych i ostatnich zfisobech zadavani kegnych zakazek.

Zadani veéejné zakazky v jednacirfizeni bez uviejreéni by v objektivié odivodrenych
piipadech bylo mozno akceptovat i po sk&m stavu nebezpe resp. stavu nouze, pokud by
takova zakazka byla zadana v kegjmaléhavéem fipack, ktery zadavatel svym jednanim



nezpmisobil a ani jej nemohl fipdvidat, a ztasovych dvodi neni mozné zadat kejnou
zakazku v jiném druhu zadavacibiaeni. Krajni naléhavost lze spatat v tom, Ze ki
hrozicim Skodam velkého rozsakiu ohroZeni Zivota nebo zdravi lidi, nelze¢asového
hlediska dodrzetdine, zakonem stanovené postupy zadavarmjmech zakazek. Zde by se
jednalo o takové préace, které &uji k odstraiovani nasledk Skod vzniklych v pibéehu
povodni, jako je nap zprovozeni dilezitych Zelezninich trati a pozemnich komunikaci,
telekomunikanich zaizeni, ¢iSténi komunikaci a vodnich zdifgj obnoveni dodavek plynu,
elektrické energie a vody.

B) Verejné zakazky, které nemaji charakter krajni nalébtv

V dalSim obdobi vyvstane nepochybiiada poteb, které sice s ipodni katastrofou
bezprostedre souvisi, nebude se vsak jiz jednat o krajni nalésia kterd je nezbytnou
podminkou pro aplikaci ustanoveni 8§ 27 odst. otgiism. c) zakona, tj. pro zadaniej@eée
zakézky v jednacintizeni bez uviejreni. V techto gipadech jiz budou pouzity standardni
postupy pro zadavani tegnych zakazek, od kterych se nelze odchylit.

Pokud se jedna o délku zadavaciho procesu, je nutdy respektovat zakonem stanoveneé
Ihaty, avSak gkteré z nich miZe zadavatel vhodnzvolenym zdkonnym Zgsobem zkrétit
(naléhavy pipad — viz dale). Zakon ro¥h ponechava stanoventkterych lhit vyhradré na
zadavateli, a tudiz se v tomto &m nabizi zadavateli moznost neprodluZzovat nadbyte
zadavaci proces.

Zakonnyid/od pro zkraceni zadavaciho procesu obsahujeiagsii (§ 43 zakona) a
jednacitizeni s uviejnénim (8 44 zakona). Zakon stanovith. Lhita pro dordeni Zadosti o
Ucast v uzSimrizeni (a v jednaciniizeni bez uviejnéni) nesmi byt kratSi nez 37 wnv
naléhavych fipadech ne kratSi nez 15tdn

Pojem ,naléhavyfipad” je definovan v § 17 pism. k) zdkona, avSattyvie nutno
tento posuzovat sftiplédnutim k okolnostem, za kterych je zadavanakke&ni veéejna
zakézka. Nelze tedy stanovit definici pro pojemléhavy gipad“, pouzitelnou pro vSechny
situace, které mohou u zadavatehstat. Pouze obetitze konstatovat, Zetle wtSinou o
piipady, kdy zadavatel bude nucen v co nejkratSg debit ugity zavazny problém (ndp
oprava poskozenéubbzité komunikace). V této souvislosti je vSak mutmdiraznit, Ze
posouzeni, zda se jedna o ,naléhavipad”, nentize byt postaveno pouze na subjektivnim
nazoru ¢i domrénce zadavatele, nybrz musi byt zaloZeno na zcel@ktlnich a
dolozitelnych skuténostech.

Urad pro ochranu hospag&é soutze také poskytuje na Zadost zadavatedbnzultace o
Urad pro ochranu hospaig&é soutze, JoStova 8, 601 56 Brndjpadre na tel.gisle: .

Martin Pecina, fedseda Ehdu pro ochranu hospagéé soutze

Tiskovy a personalni odbor UOHS

(vyklad zverejnén 4. dubna 2006)



