Dlvodova zprava

1. Strednédoby vyhled rozpoétu je nastrojem uzemniho samospravného celku
slouzici pro stfednédobé finanéni planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje
se na zakladé uzavfenych smluvnich vztahu a pfijatych zavazkua zpravidla
na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet.
Obsahem stfednédobého vyhledu rozpoc€tu jsou dle ustanoveni § 3 zakona

¢. 250/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodtd, ve znéni

pozdéjSich predpist (dale Zakon), zejména souhrnné zakladni udaje o pfijmech

a vydajich, o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich

a potfebach dlouhodobé realizovanych zaméru. U dlouhodobych zavazkli se

uvedou jejich dopady do hospodareni po celou dobu trvani zavazku.

Posledni stfednédoby vyhled rozpocCtu Olomouckého kraje na obdobi 2019 —
2020 byl schvalen Zastupitelstvem Olomouckého kraje dne 18. prosince 2017
usnesenim UZ/8/15/2017.

Cilem stfednédobého vyhledu rozpoctu je ucinné fidit ve stfednédobém horizontu
rozpoCet Olomouckého kraje, zejména pro zabezpeleni zdroju jak pro
financovani projektd a programi z evropskych fondl (planovaci obdobi 2014 —
2020), tak pro zabezpecCeni finan€nich zdroji pro dalSi investiCni zaméry
Olomouckého kraje vCetné zabezpeceni financovani organizaci zfizenych
Olomouckym krajem a €innosti odbort Krajského ufadu Olomouckého kraje.

Jde tedy o to vydefinovat potfebu zdroju na realizaci priorit a pfijimat opatfeni
na pfijmové a zejména na vydajové strané rozpoctu Olomouckého kraje
pro zabezpeceni rovnovahy mezi potfebami a realnymi zdroji na jejich pokryti.
S ohledem na splaceni uvérovych zavazkl Olomouckého kraje a pfipadna rizika
ekonomického vyvoje Ceské republiky s pfipadnymi dopady do dafovych pfijmu
kraje, jsou nutna omezujici opatfeni zejména na vydajové (provozni) strance
rozpoctu.

Podle zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém ur€eni dani, ve znéni pozdéjSich
predpisl, je podil kraje na sdilenych danich jednim zrozhodujicich zdroju
pro financovani rozpoc€tovanych potfeb kraje — pro uplnost uvadime, ze podil
dafovych pfijm0 na schvaleném rozpoctu (vlastnich pfijma) Olomouckého kraje
(bez dotaci ze statniho rozpoctu) je vice nez 90 %. Z tohoto dlivodu pak jakékoliv
Upravy zakonu, tykajici se sdilenych dani (sazby u dané ze zavislé Cinnosti, u
dané z pfijmu pravnickych osob, u dané z pfidané hodnoty apod.) maji zasadni
vliv na inkaso téchto dani statem a potazmo i na darfiové pfijmy kraja.

Novy stfednédoby vyhled rozpoctu Olomouckého kraje na obdobi 2020 — 2021 je
vypracovan v souladu se zakonem tak, aby mél Olomoucky kraj vzdy aktualni
stfednédoby vyhled rozpoctu, minimalné na 2 roky nasledujicich po roce, na ktery
se sestavuje rozpoCet. Navrh stfednédobého vyhledu rozpocCtu je uveden
v Pfiloze €. 1.

2. Zakladni vlivy pusobici na sestaveni stfrednédobého vyhledu rozpoctu na
roky 2020 —2021.

2.1. Navrh stfednédobého vyhledu rozpoc¢tu Olomouckého kraje na roky 2020 —
2021 je zpracovan na zakladé ustanoveni § 3 Zakona.
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2.2. Stfednédoby vyhled rozpoltu vychazi z predikce vyvoje ekonomiky,
z platné danové legislativy a ze zakona o rozpoCtovém urCeni dani se
vSemi predpokladanymi vlivy reformy vefejnych financi na vytéznost dani
a ze soucasne urovné dotacni politiky statu.

Vliv na rozpoCet Olomouckého kraje v uvedeném obdobi bude mit vyvoj
ekonomiky, jejiz intenzita ristu bude zavisla jak na stabilité vnéjSiho okoli
Ceské ekonomiky a jeho ekonomické dynamiky.

2.3. Olomoucky kraj bude usilovat o ziskavani finanénich prostfedku
z evropskych fondld (planovaci obdobi 2014-2020) a proto je prioritou
Olomouckého kraje v ramci ro€nich rozpoctu zajistit povinné krajské podily
na financovani projektd a pfedfinancovat podily projektt, které budou
refundovany z evropskych fondd bud po ukoneni jednotlivych etap
realizace akce, nebo az nasledné po ukonceni akce. Na pFedfinancovani
projektu bude Olomoucky kraj vyuzivat revolvingového uvéru.

2.4. Ve stfednédobém vyhledu rozpoctu jsou také zahrnuty splatky jistin a uroku
z prijatych uvérd u Evropské investi¢ni banky - avér ve vySi 900 mil. K&
na projekt Modernizace silnicni sité a uvérovy ramec ve vysi 3.000 mil. K¢,
ktery Cerpal Olomoucky kraj v letech 2009 - 2013, splatky jistiny a arokd
z vyCerpaného uvéru KB, a.s. ve vySi 700 mil. KE. Dale jsou zde zahrnuty
splatky revolvingového uvéru uzavieného u Komercni banky, a.s. ve vySi
600 mil. K&, splatky uvéru uzavieného u Komercni banky, a.s. ve vysi 100
mil. K& a splatky uvéru uzavieného u PPF Banky, a.s. ve vysi 200 mil. K¢ a
aroku z nich.

3. Prijmy
PFijmy Olomouckého kraje jsou tvofeny vlastnimi pfijmy, to jsou pfijmy danové,
nedanové a kapitalové a dotacemi ze statniho rozpoctu.
3.1. Darnoveé pfijmy

Popsano v bodé 2.2.
3.2. Nedanové pfijmy

NejvyznamnéjSim nedafiovym pfijmem jsou odvody zfondl investic
prispévkovych organizaci zfizenych Olomouckym krajem.

PFijmy z aroku z finanénich prostfedkl na bankovnich uétech jsou negativné
ovlivnény jednak nerovnomérnym naplfiovanim danovych pfijmu, které bude
mit za nasledek nizSi objem primérnych disponibilnich prostfedkd na ucétech
Olomouckého kraje a zejména skuteCnosti, ze dotaéni tituly ze statniho
rozpo&tu jsou pfevadény na ucet CNB, ktery je Grogen nulové, pouze dafiové
pFijmy jsou nadale pfevadény na ucet Olomouckého kraje.

Olomoucky kraj v roce 2018 uzaviel smlouvu o zfizeni bankovniho uctu u
Banky Creditas, a.s., kde je sjednana urokova sazba ve vysi 0,5 % p.a. Na
tento ucet jsou pFeposilany volné prostfedky.

Dale dle zakona ¢€. 254/2001 Sb., o vodach ve znéni pozdéjSich predpisu
je Olomoucky kraj povinen vést zvlastni Gcet k uhradé nutnych nakladd
vzniklych s odstranénim nasledkd nedovoleného vypousténi odpadnich vod,
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nedovoleného nakladani se zavadnymi latkami nebo havarii. K tomuto ucelu
byl vytvofen Fond na podporu vystavby a obnovy vodohospodarské
infrastruktury na uzemi Olomouckého kraje a finanéni prostfedky tohoto
fondu jsou ucelové urCeny. VySe uvedeny ucCet bude tvofen nedanovymi
prijmy ve formé Casti vynosl z poplatku za odbér podzemni vody. Vyse
téchto pfijmu je pro jednotlivé roky rozpoctového vyhledu odhadovana
v konstantni vySi 50 mil. K&, stim, Ze pfipadny zuUstatek je zapojovan
do rozpoctu Olomouckeého kraje.

3.3. Kapitaloveé pfijmy

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze Olomoucky kraj racionalizuje provoz svych
pfispévkovych organizaci, je nutné se zaméfit na odprodeje majetku, ale
efekt z prodeje nepotfebnych budov se pfipadné projevi az v nasledujicich
letech.

3.4. Dotace
U pfispévku na vykon statni spravy se pocita s 5 % valorizaci.

4. Vydaje

Zatizenost rozpocCtu Olomouckého kraje obdobi 2020 — 2021 bude znacna —
oproti standardnim vydajum bude nutno zabezpelovat splaceni jistin a uroku
z prijatych uvérd, vydaje na projekty financované z evropskych fondd. Na zakladé
vySe uvedeného a také s pfihlédnutim k ocekavanému vyvoji vlastnich danovych
pFijmu Olomouckého kraje je nutné korigovat i objemy vydaju Olomouckého kraje
v tomto obdobi - z dlOvodu, Ze bude nutné udrzet urditou miru investovani i
v oblastech kde neni mozné realizovat projekty (zejména investi¢ni) z evropskych
fondu — napf. ve zdravotnictvi, Skolstvi, socialni sféfe apod.

4.1. Dluhova sluzba

Jedna se o splaceni uvéra z Evropské investi¢ni banky (komunikace ve vysi
900 mil. K& a projekty spolufinancované z evropskych fondu ve vysi 3 000
mil. K&), z uvérového ramce Komeréni banky, a.s. ve vysi 700 mil. K¢,
z revolvingového uvéru u Komercéni banky, a.s. ve vysi 600 mil. K¢, z uvéru u
Komer¢ni banky, a.s. ve vysi 100 mil. KE a z uvéru u PPF banky, a.s. ve vysi
200 mil. K& (Pfiloha €. 2 — k datu 31. 10. 2018).

Zastupitelstvo Olomouckého kraje a Krajsky urfad Olomouckého kraje

V roce 2020 az 2021 se oCekava meziro€ni stagnace provoznich vydaja.
Jedna se o provozni vydaje urCené k zabezpec€eni Cinnosti — nakup sluzeb,
energie, materialu, programového vybaveni, navzdélavani, na Skoleni,
na aktivity spojené s prezentaci Olomouckého kraje v zahrani€i, na projekty
v oblasti zahrani¢nich vztah(, na opravy majetku ve vlastnictvi kraje atd.
V ramci béznych vydaju se rovnéz pocita se stagnaci proti roku 2019.
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4.2. Prispévkové organizace

U vydaji, které slouzi k financovani bézného provozu prispévkovych
organizaci, jejichz zfizovatelem je Olomoucky kraj se v letech 2020 -2021
predpoklada stagnace proti roku 2019.

4.3. Dopravni obsluznost kraje

Vydaje na dopravni obsluznost jsou pro roky 2020 — 2021 navrzeny ve vySi
navrhu rozpoctu na rok 2019.

4.4. Investi¢ni vydaje uréené na reprodukci majetku Olomouckého kraje

U této polozky je tfeba vzit v uvahu, ze Olomoucky kraj vlastni majetek
ve vySi vice nez 35 mld. KE€ a ma povinnost se o tento majetek starat vCetné
prispévkovych organizaci, kterym byl tento majetek svéfen do spravy.

Pfi realizaci investiCnich zaméri budou upfednosthovany akce
spolufinancované z evropskych fondu, dale akce rozestavéné, pfipadné
akce, u nichz je nezbytné odstranit zavadny stav vznikly po havariich.

45. Vydaje Fondu na podporu vystavby a obnovy vodohospodarské
infrastruktury na uzemi Olomouckého kraje

Finan¢ni prostfedky Fondu na podporu vystavby a obnovy vodohospodaiské
infrastruktury na uzemi Olomouckého kraje jsou ucelové uréeny. VySe téchto
vydaju je pro jednotlivé roky stfednédobého vyhledu rozpoc¢tu odhadovana
v konstantni vysi 50 mil. KE s tim, Ze nevyCerpané zdroje jsou zapojovany do
rozpoCtu Olomouckého kraje.

5. Financovani

Ocekavané pfijmy rozpoc¢tu Olomouckého kraje v jednotlivych letech 2020 — 2021
nebudou zifejmé stacit na kryti vSech rozvojovych zaméru, na které je mozno
ziskat finan¢ni spoluucast z evropskych fondu. Cizi zdroje jsou zapojovany
do rozpoctu kraje pres tfidu 8 — financovani. Sou€asné splaceni téchto zdroju
neni zahrnovano do vydajl, ale opét do tfidy 8 — financovani v zaporné hodnoté.

V dalSich letech se planuje splaceni Cerpanych uvért (Pfiloha &. 3). Prehled
avéru k datu 31. 10. 2018 je uveden v Pfiloze €. 2.

6. Zaveér

Stfednédoby vyhled rozpoctu slouzi k lepSimu strategickému a dlouhodobému
planovani ake stanoveni priorit rozvoje kraje, v€etné fizeni zavazkd,
to je schopnost tyto zavazky splacet. Slouzi také pfi rozhodovani o rozsahu
investi¢nich akci v letech 2020 az 2021 a podporuje zachovani finanéniho zdravi
a dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctového hospodareni Olomouckého kraje.

Dle zakona ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti uzemni
samospravné celky hospodafit tak, aby vySe jeho dluhu nepfekrocila
k rozvahovému dni (k 31.12.) 60 % priméru jeho pfFijma. PrekroCi-li dluh
uzemniho samospravného celku k rozvahovému dni 60 % praméru jeho pfijmu
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za posledni 4 rozpocCtové roky, uzemni samospravny celek je povinen jej
v nasledujicim kalendarnim roce snizit nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého
dluhu a 60 % priméru svych pfijmu za posledni 4 rozpoctové roky.

Odbor ekonomicky provedl propocet, ktery vychazi z pfedpokladaného &erpani
uvéru a propocdty jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

%
k 31. 10. 2018 30,69
k 31. 12. 2018 - odhad 29,22
2019 - odhad 25,28
2020 - odhad 21,44
2021 - odhad 18,77

Pfes dlouhodobé splaceni uvéra a revolvingového uvéru se predpoklada, ze vyse
dluhu nepfiekroci hranici 60 %.

Pres dlouhodobé splaceni uvéra a revolvingového uvéru se predpoklada, ze dany
ukazatel dluhové sluzby pro roky 2020 — 2021 (usneseni vlady Ceské republiky
o regulaci zadluzenosti obci a krajll) bude vrozmezi od 5 % do 20 %.
V souCasné dobé ¢ini dluhova sluzba dle Ministerstva financi 15,58 %.
Oc¢ekavana dluhova sluzba je tedy nizSi nez 30%, cozje rizikova hranice
stanovena usnesenim vilady (Pfiloha &. 4). Je to ale relativni hranice, protoze
bfemeno (dlouhodobé) splaceni uvéra trochu blokuje vydaje na ukor investic a
rozvojovych programu. Z tohoto pohledu je nutné pro obdobi 2020 az 2021
pfijmout omezujici opatfeni na vydajové (provozni) ¢asti rozpo¢tu Olomouckého
kraje.

Prilohy:

—  Prfiloha & 1 - Stfednédoby vyhled rozpo¢tu Olomouckého kraje na obdobi
2020 — 2021 (strana 6)

—  Priloha €. 2 - Pfehled uvért Olomouckého kraje k 31. 10. 2018 (strana 7-8)
—  P¥iloha €. 3 - Splaceni uvéra Olomouckého kraje (strana 9)

—  PFiloha &. 4 - Vypocet ukazatele dluhové sluzby dle MF CR (strana 10)
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