Dlvodova zprava

1. Strednédoby vyhled rozpoétu je nastrojem uzemniho samospravného celku
slouzici pro stfednédobé finanéni planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje
se na zakladé uzavfenych smluvnich vztahu a pfijatych zavazkua zpravidla
na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet.
Obsahem stfednédobého vyhledu rozpoc€tu jsou dle ustanoveni § 3 zakona

¢. 250/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodtd, ve znéni

pozdéjSich predpist (dale Zakon), zejména souhrnné zakladni udaje o pfijmech

a vydajich, o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich

a potfebach dlouhodobé realizovanych zaméru. U dlouhodobych zavazkli se

uvedou jejich dopady do hospodareni po celou dobu trvani zavazku.

Dne 21. 2. 2017 nabyla uc€innosti novela zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uUzemnich rozpoctl, kdy doSlo k nékolika zménam tykajicich se
stfednédobého vyhledu rozpoctu:

- doslo ke zméné nazvu rozpoctového vyhledu na stfednédoby vyhled rozpoctu

- stfednédoby vyhled rozpocltu nové schvaluje Zastupitelstvo Olomouckého
kraje

- pred projednanim v Zastupitelstvu Olomouckého kraje musi byt zvefejnén na
ufedni desce, a to ve Ihté 15 dnl pfed projednanim

- schvaleny stfednédoby vyhled rozpocCtu musi byt zvefejnén na internetovych
strankach Olomouckého kraje, a to ve |huté do 30 dnl ode dne jeho
schvaleni.

Posledni stfednédoby vyhled rozpoctu (dfive rozpoctovy vyhled) Olomouckého
kraje na obdobi 2018 — 2019 byl schvalen Radou Olomouckého kraje dne
5. prosince 2016 usnesenim UR/3/50/2016 a dale projednan a vzat na védomi
Zastupitelstvem Olomouckého kraje dne 27. uUnora 2017 usnhesenim
UZ/3/16/2017.

Cilem stfednédobého vyhledu rozpoctu je ucinné fidit ve stfednédobém horizontu
rozpoCet Olomouckého kraje, zejména pro zabezpeleni zdroju jak pro
financovani projektd a programl z evropskych fondd (planovaci obdobi 2014 —
2020), tak pro zabezpecCeni finan¢nich zdroja pro dal$i investiCni zaméry
Olomouckého kraje v&etné zabezpecCeni financovani organizaci zfizenych
Olomouckym krajem a ¢innosti odborl Krajského ufadu Olomouckého kraje.

Jde tedy o to vydefinovat potfebu zdroji na realizaci priorit a pfijimat opatfeni
na pfijmové a zejména na vydajové strané rozpoctu Olomouckého kraje
pro zabezpeceni rovnovahy mezi potfebami a realnymi zdroji na jejich pokryti.
S ohledem na splaceni Uvérovych zavazkd Olomouckého kraje a pfipadna rizika
ekonomického vyvoje Ceské republiky s ptipadnymi dopady do dafovych pfijmd
kraje, jsou nutna omezujici opatfeni zejména na vydajové (provozni) strance
rozpoctu.

Podle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich
predpist, je podil kraje na sdilenych danich jednim zrozhodujicich zdroja
pro financovani rozpoc¢tovanych potfeb kraje — pro uplnost uvadime, Ze podil
danovych pfijmd na schvaleném rozpoctu (vlastnich pfijma) Olomouckého kraje
(bez dotaci ze statniho rozpoctu) je cca 90 %. Z tohoto divodu pak jakékoliv
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Upravy zakonu, tykajici se sdilenych dani (sazby u dané ze zavislé Cinnosti, u
dané z pfijmu pravnickych osob, u dané z pfidané hodnoty apod.) maji zasadni
vliv na inkaso téchto dani statem a potazmo i na danové prijmy kraju. Problém
jevtom, Ze vySe uvedené vlivy (zmény sazeb) nejsou nasledné promitany
do zakona o rozpoc€tovém urceni dani a tim ovliviuji (vétSinou negativné) danové
pFijmy kraji a tim i celkové zdroje rozpoctu Olomouckého kraje.

Novy stfednédoby vyhled rozpoctu Olomouckého kraje na obdobi 2018 — 2020 je
vypracovan z duvodu pfijeti nového revolvingového Uvéru a uvéru u Komeréni
banky, a. s., schvaleného na zasedani Zastupitelstva Olomouckého kraje dne
24. dubna 2017 usnesenim UZ/4/62/2017. Stfednédoby vyhled rozpoctu je
uveden v Pfiloze €. 1.

2. Zakladni vlivy pUsobici na sestaveni stfrednédobého vyhledu rozpocétu na
roky 2018 —2020.

2.1. Navrh stfednédobého vyhledu rozpoc¢tu Olomouckeého kraje na roky 2018 —
2020 je zpracovan na zakladé ustanoveni § 3 Zakona.

2.2. Stfednédoby vyhled rozpodtu vychazi z predikce vyvoje ekonomiky,
z platné danové legislativy a ze zakona o rozpo¢tovém urCeni dani se
vSemi predpokladanymi vlivy reformy vefejnych financi na vytéznost dani
a ze soucasneé urovné dotacni politiky statu.

Vliv na rozpoCet Olomouckého kraje v uvedeném obdobi bude mit vyvoj
ekonomiky, jejiz intenzita ristu bude zavisla jak na stabilité vnéjSiho okoli
Ceské ekonomiky a jeho ekonomickeé dynamiky.

2.3. Olomoucky kraj bude usilovat o ziskavani finanénich prostiedku
z evropskych fondu (nové planovaci obdobi 2014-2020) a proto je prioritou
Olomouckého kraje v ramci ro€nich rozpoctu zaijistit povinné krajské podily
na financovani projektld a predfinancovat podily projektl, které budou
refundovany z evropskych fondd bud po ukoneni jednotlivych etap
realizace akce, nebo az nasledné po ukonceni akce. Na pFedfinancovani
projektu bude Olomoucky kraj vyuzivat revolvingového uvéru.

2.4. Ve stfrednédobém vyhledu rozpoctu jsou také zahrnuty splatky jistin a uroku
z prijatych uvérd u Evropské investi¢ni banky - avér ve vysi 900 mil. K&
na projekt Modernizace silnicni sité a uvérovy ramec ve vysi 3.000 mil. K¢,
ktery Cerpal Olomoucky kraj v letech 2009 - 2013, splatky jistiny a uroku
z vyCerpaného uvéru KB, a.s. ve vySi 700 mil. KE&. Dale jsou zde zahrnuty
splatky revolvingového Gvéru uzavieného u Ceské spotitelny, a.s. a Urokd
z néj. Tento uvér musi byt splacen nejpozdéji do 29. 12. 2017. V pfiloze je
zpracovan novy revolvingovy uvér a uvér, schvaleny usnesenim
Zastupitelstva Olomouckého kraje dne 24. dubna 2017, a to pfedpokladané
splatky i uroky z revolvingového uvéru a uveéru (PFiloha €. 3).
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3. Prijmy

Pfijmy Olomouckého kraje jsou tvofeny vlastnimi pfijmy, to jsou pfijmy danove,
nedarfiové a kapitdlové a dotacemi ze statniho rozpoctu, evropskych fondu,
pfipadné dotacemi od jinych uzemnich samospravnych celkd.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Danoveé prijmy

Popsano v bodé 2.2.
Nedarnoveé prijmy

NejvyznamnéjSim pfijmem jsou odvody zfondl investic pFispévkovych
organizaci zfizenych Olomouckym krajem.

PFijmy z aroku z finan&nich prostfedkl na bankovnich uétech jsou negativné
ovlivnény jednak nerovnomérnym napliovanim danovych pfijmu, které bude
mit za nasledek nizsi objem primérnych disponibilnich prostfedkd na uctech
Olomouckého kraje a zejména skuteCnosti, ze dotaéni tituly ze statniho
rozpodtu jsou prevadény na ucet CNB, ktery je Urogen nulové, pouze darfové
pfijmy jsou nadale pfevadény na ucet Olomouckého kraje.

Dale dle zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach ve znéni pozdéjSich predpisl
je Olomoucky kraj povinen vést zvlastni ucet k uhradé nutnych nakladu
vzniklych s odstranénim nasledkd nedovoleného vypousténi odpadnich vod,
nedovoleného nakladani se zavadnymi latkami nebo havarii. K tomuto ucelu
byl vytvofen Fond na podporu vystavby a obnovy vodohospodaiské
infrastruktury na uzemi Olomouckého kraje a finanéni prostfedky tohoto
fondu jsou ucelové urCeny. VySe uvedeny ucet bude tvofen nedarovymi
prijmy ve formé Casti vynosl z poplatku za odbér podzemni vody. Vyse
téchto pfijmd je pro jednotlivé roky rozpoctového vyhledu odhadovana
v konstantni vySi 50 mil. K&, stim, zZe pfipadny zuUstatek je zapojovan
do rozpoctu Olomouckeého kraje.

Kapitalové prijmy

Vzhledem ke skuteCnosti, ze Olomoucky kraj racionalizuje provoz svych
pfispévkovych organizaci, je nutné se zaméfit na odprodeje majetku, ale
efekt z prodeje nepotfebnych budov se pfipadné projevi az v nasledujicich
letech.

Dotace
U pFispévku na vykon statni spravy se pocita s 5 % valorizaci.

4. Vydaje

Zatizenost rozpocCtu Olomouckého kraje obdobi 2018 — 2020 bude znacna —
oproti standardnim vydajim bude nutno zabezpeCovat splaceni jistin a urokud
z prijatych uveérd, vydaje na projekty financované z evropskych fondd. Na zakladé
vySe uvedeného a také s pfihlédnutim k o¢ekavanému vyvoji vlastnich danovych
pFijmu Olomouckého kraje je nutné korigovat i objemy vydaju Olomouckého kraje
v tomto obdobi - z dlvodu, Ze bude nutné udrZet ur€itou miru investovani i
v oblastech kde neni mozné realizovat projekty (zejména investi¢ni) z evropskych
fondl — napf. ve zdravotnictvi, Skolstvi, socialni sféfe apod.
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4.1. Dluhova sluzba

Jedna se o splaceni uvérd z Evropské investi¢ni banky (komunikace
a projekty spolufinancované z evropskych fondl), z uavérového ramce
Komeréni banky, a.s., zrevolvingového Gvéru u Ceské spofitelny, a.s.
(PFiloha €. 2 — kdatu 31. 12. 2016) Revolvingovy uvér a uvér Komeréni
banky, a.s. bude ¢erpan az od roku 2017.

Zastupitelstvo Olomouckého kraje a Krajsky urfad Olomouckého kraje

V roce 2018 az 2020 se oCekava meziro¢ni stagnace provoznich vydaja.
Jedna se o provozni vydaje uréené k zabezpeceni €innosti — nakup sluzeb,
energie, materialu, programového vybaveni, na vzdélavani, na Skoleni,
na aktivity spojené s prezentaci Olomouckého kraje v zahrani€i, na projekty
v oblasti zahrani¢nich vztahd, na opravy majetku ve vlastnictvi kraje atd.
V ramci béznych vydaju se rovnéz pocita se stagnaci proti roku 2017.

4.2. Prispévkové organizace

U vydaji, které slouzi k financovani bézného provozu pfispévkovych
organizaci, jejichz zfizovatelem je Olomoucky kraj dojde k v letech 2018 -
2020 zejména zduvodu naristu mzdovych prostfedkd v souvislosti
s Nafizenim vlady. Podklady vychazi z propo¢tu Odboru podpory fizeni
pfispévkovych organizaci.

4.3. Evropské fondy

Tady je velka neznama, presto je navrzen objem financnich prostfedku
vychazejici ze schvaleného rozpoctu roku 2017.

4.4. Dopravni obsluznost kraje

Vydaje na dopravni obsluznost jsou pro roky 2018 — 2020 navrzeny vysSi dle
podkladi Odboru podpory Fizeni pfispévkovych organizaci.

4.5. Investi¢ni vydaje uréené na reprodukci majetku Olomouckého kraje

U této polozky je tfeba vzit v uvahu, Ze Olomoucky kraj vlastni majetek
ve vySi vice nez 30 mld. K€ a ma povinnost se o tento majetek starat vCetné
prispévkovych organizaci, kterym byl tento majetek svéfen do spravy.

Pfi realizaci investiCnich zaméri budou upfednostiiovany akce
spolufinancované z evropskych fondul, dale akce rozestavéné, pfipadné
akce, u nichz je nezbytné odstranit zavadny stav vznikly po havariich.

4.6. Vydaje Fondu na podporu vystavby a obnovy vodohospodarské
infrastruktury na uzemi Olomouckého kraje

Financni prostfedky Fondu na podporu vystavby a obnovy vodohospodarské
infrastruktury na uzemi Olomouckého kraje jsou ucelové uréeny. VySe téchto
vydaju je pro jednotlivé roky stfednédobého vyhledu rozpoc¢tu odhadovana
v konstantni vysi 50 mil. KE s tim, Ze nevyCerpané zdroje jsou zapojovany do
rozpoctu Olomouckého kraje.
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5. Financovani

Ocekavané pfijmy rozpoc¢tu Olomouckého kraje v jednotlivych letech 2018 — 2020
nebudou zifejmé stacit na kryti vSech rozvojovych zaméru, na které je mozno
ziskat finan¢ni spoluucast z evropskych fondu. Cizi zdroje jsou zapojovany
do rozpoctu kraje prfes tfidu 8 — financovani. Sou€asné splaceni téchto zdroju
neni zahrnovano do vydaju, ale opét do tfidy 8 — financovani v zaporné hodnoté.

V dalSich letech se planuje splaceni Cerpanych uvéru (Pfiloha &. 3). Prehled
uvért k datu 31. 12. 2016 je uveden v Pfiloze €. 2.

6. Zaveér

Stfednédoby vyhled rozpoctu slouzi k lepSimu strategickému a dlouhodobému
planovani ake stanoveni priorit rozvoje kraje, vCetné fFizeni zavazkd,
to je schopnost tyto zavazky splacet. Slouzi také pfi rozhodovani o rozsahu
investi¢nich akci v letech 2018 az 2020 a podporuje zachovani finan¢niho zdravi
a dlouhodobé vyrovnanosti rozpo¢tového hospodareni Olomouckého kraje. Pres
dlouhodobé splaceni uvérl a revolvingovych Uvérl se predpoklada, ze dany
ukazatel dluhové sluzby pro roky 2018 — 2020 (usneseni vlady Ceské republiky
o regulaci zadluzenosti obci a krajll) bude vrozmezi od 6 % do 20 %.
V soucasné dobé Cini dluhova sluzba dle Ministerstva financi 7,12 %. O¢ekavana
dluhova sluzba je tedy nizSi nez 30%, cozje rizikova hranice stanovena
usnesenim vlady (Pfiloha &. 4). Je to ale relativni hranice, protoZze bfemeno
(dlouhodobé) splaceni uvért trochu blokuje vydaje na ukor investic a rozvojovych
programu. Z tohoto pohledu je nutné pro obdobi 2018 az 2020 pfijmout omezujici
opatfeni na vydajové (provozni) €asti rozpo¢tu Olomouckého kraje.

Prilohy:

—  Priloha & 1 - Stfednédoby vyhled rozpo¢tu Olomouckého kraje na obdobi
2018 — 2020 (strana 6)

—  P¥iloha €. 2 - Pfehled uvérd Olomouckého kraje k 31. 12. 2016 (strana 7)
—  P¥iloha €. 3 - Splaceni uvéra Olomouckého kraje (strana 8)

—  Priloha &. 4 - Vypodet ukazatele dluhové sluzby dle MF CR (strana 9)
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