Rozpoctovy vyhled
Olomouckého kraje na
obdobi 2018 — 2019

Schvaleny usnesenim Rady Olomouckého
kraje UR/3/50/2016 ze dne 5. 12. 2016



Davodova zprava

1. Rozpocétovy vyhled je pomocnym nastrojem uzemniho samospravného celku
slouzici pro stfednédobé finanéni planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje
se zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni
rozpocet.

Obsahem rozpoctového vyhledu maji byt dle ustanoveni § 3 zakona ¢. 250/2000
Sh., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale Zakon), zejména souhrnné zakladni udaje o budoucich pfijmech
a predpokladanych  budoucich  vydajich, o dlouhodobych zavazcich
a pohledavkach, o financnich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych
zaméru — jedna se tedy o dlouhodobéjsi trendy, Zadna dalSi podrobné;si
ustanoveni k rozpo¢tovému vyhledu pravni pfedpisy nestanovi.

Posledni rozpoctovy vyhled Olomouckého kraje na obdobi 2017 — 2018 byl
schvalen Radou Olomouckého kraje dne 10. prosince 2015 usnesenim
UR/83/11/2015 a dale projednan a vzat na védomi Zastupitelstvem Olomouckého
kraje dne 12. 2. 2016 usnesenim UZ/19/10/2016.

Cilem je ucinné Fidit ve stfednédobém horizontu rozpocet Olomouckého kraje,
zejména pro zabezpeceni zdroji jak pro financovani projektd a program
z evropskych fondu (planovaci obdobi 2014 — 2020), tak pro zabezpeceni
finanénich zdroji pro dalSi investiéni zaméry Olomouckého kraje vc€etné
zabezpeceni financovani organizaci zfizenych Olomouckym krajem a c&innosti
odboru (kancelafi) Krajského ufadu Olomouckého kraje.

Jde tedy o to vydefinovat potfebu zdroju na realizaci priorit a pfijimat opatfeni
na pfijmové a zejména na vydajové strané rozpoctu Olomouckého kraje
pro zabezpeceni rovnovahy mezi potfebami a realnymi zdroji na jejich pokryti.
S ohledem na splaceni uvérovych zavazkd Olomouckého kraje a pfipadna rizika
ekonomického vyvoje Ceské republiky s pfipadnymi dopady do dariovych pfijmu
kraje, jsou nutna omezujici opatfeni zejména na vydajové (provozni) strance
rozpoctu.

Podle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni dani, ve znéni pozdéjSich
predpist, je podil kraje na sdilenych danich jednim zrozhodujicich zdroja
pro financovani rozpoc¢tovanych potfeb kraje — pro uplnost uvadime, Ze podil
danovych pfijmu na schvaleném rozpoctu (vlastnich pfijmi) Olomouckého kraje
(bez dotaci ze statniho rozpoctu) je cca 90 %. Z tohoto divodu pak jakékoliv
upravy zakonu, tykajici se sdilenych dani (sazby u dané ze zavislé Cinnosti, u
dané z pfijmu pravnickych osob, u dané z pfidané hodnoty apod.) maji zasadni
vliv na inkaso téchto dani statem a potazmo i na danové pfijmy kraji. Problém
jevtom, Ze vySe uvedené vlivy (zmény sazeb) nejsou nasledné promitany
do zakona o rozpoctovém urceni dani a tim ovliviuji (vétSinou negativné) dariové
pFijmy kraji a tim i celkové zdroje rozpoctu Olomouckého kraje.

Novy rozpoctovy vyhled Olomouckého kraje na obdobi 2018 — 2019 byl
vypracovan v dusledku aktualizace dle zakona ¢&. 250/2000 Sb., kdy rozpoctovy
vyhled musi byt sestaveny na obdobi 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje roc¢ni rozpocet. Rozpoctovy vyhled je uveden v Pfiloze €. 1.
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2. Zakladni vlivy pusobici na sestaveni rozpoctového vyhledu na roky
2018 —20109.

2.1

Navrh rozpoctového vyhledu Olomouckého kraje na roky 2018 — 2019
(dale jen rozpoctovy vyhled) je zpracovan na zakladé ustanoveni
§ 3 Zakona.

2.2. Rozpoctovy vyhled vychazi z predikce vyvoje ekonomiky, z platné danove

2.3.

2.4.

2.5.

legislativy a ze zakona o rozpoCtovém urCeni dani se vSemi
predpokladanymi vlivy reformy vefejnych financi na vytéZnost dani a ze
soucasné urovné dotacni politiky statu.

Vliv na rozpoCet Olomouckého kraje v uvedeném obdobi bude mit vyvoj
ekonomiky, jejiz intenzita ristu bude zavisla jak na stabilité vnéjSiho okoli
Ceské ekonomiky a jeho ekonomické dynamiky. Na narust danovych pFijmu
pUusobi nékolik vlivl:

a) rast ekonomiky — narist zaméstnanosti, rist vydaji domacnosti a statu,
nizké urokoveé sazby posili investicni aktivitu,

b) v uplynulych letech byly dariové pfijmy Olomouckého kraje koncipovany
konzervativné s minimalnimi nardsty (zdaleka nedosahovaly vySe predikce
Ministerstva financi CR) a z tohoto dGvodu byly darfiové pFijmy napf. v roce
2015 pfeplnény oproti rozpoctu o vice nez 163 mil. K¢,

c) prekroCeni danfovych pfijmad oCekavame i vroce 2016 a to o cca
230 mil. K¢,

d) pres relativné vysoky navrzeny narast danovych pfijmuU je tento navrh stale
nizsi nez jsou predikce Ministerstva financi CR na uvedené obdobi.

NejvétsSi polozkou rozpoctu danovych pfijm0 tvofi dan z pfidané hodnoty,
Na lepsSi vybér této dané budou mit vliv pfijata opatfeni vliady k zamezeni
dafiovych unika (kontrolni hlaseni, restrukturalizaci finanéni spravy, EET),
ale také, mimo jiné, narlst spotfeby domacnosti (nizka inflace, stagnace
nezaméstnanosti).

Olomoucky kraj bude usilovat o ziskavani finanénich prostfedku
z evropskych fondl (nové planovaci obdobi 2014-2020) a proto je prioritou
Olomouckeého kraje v ramci ro¢nich rozpoctu zajistit povinné krajské podily
na financovani projektld a predfinancovat podily projekta, které budou
refundovany z evropskych fondd bud po ukonéeni jednotlivych etap
realizace akce nebo az nasledné po ukonCeni akce. Je ale otazkou, jak
budou nastavena pravidla v tomto novém planovacim obdobi. Je zde ale
realné nebezpeci, Ze pro tyto uclely budou vlastni zdroje z rozpoctu
Olomouckého kraje nedostateCné a navic vSechny uvérové zdroje jsou
vyCerpané. V souCasné dobé dochazi k dlouhodobému navySeni splatek
dlouhodobych avért na ¢astku 253 mil. KE a to az do roku 2023. Poté bude
mit vySe splatek uvérl klesajici tendenci.

V rozpocétovém vyhledu jsou také zahrnuty splatky jistin a urokd z pfijatych
uvérd u Evropské investi¢ni banky - avér ve vysi 900 mil. K& na projekt
Modernizace silni¢ni sité a uvérovy ramec ve vysi 3.000 mil. K¢, ktery Cerpal
Olomoucky kraj vletech 2009-2013 a rovnéz splatky jistiny a uroku
z vyCerpaného uvéru KB, a.s. ve vysi 700 mil. K¢ (PFiloha €. 3).
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3. Prijmy

Pfijmy Olomouckeého kraje jsou tvofeny vlastnimi pfijmy, to jsou pfijmy danove,
nedafiové a kapitdlové a dotacemi ze statniho rozpoctu, evropskych fondu,
pfipadné dotacemi od jinych uzemnich samospravnych celkd.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Danoveé prijmy

Popsano v bodé 2.2.
Nedarnoveé prijmy

NejvyznamnéjSim pfijmem jsou odvody zfondl investic pFispévkovych
organizaci zfizenych Olomouckym krajem. V navaznosti na pomérné
rozsahlou investi¢ni vystavbu se u odvodd z odpist pocita pro roky 2018 a
2019 s mirnymi narusty oproti rozpoctu 2017.

PFijmy z aroku z finan&nich prostfedkl na bankovnich uctech jsou negativné
ovlivnény jednak nerovhomérnym napliovanim dafovych pfijmu, ktery bude
mit za nasledek nizsi objem primérnych disponibilnich prostfedkd na uctech
Olomouckého kraje a zejména skuteCnosti, ze dotaéni tituly ze statniho
rozpodtu jsou prevadény na ucet CNB, ktery je trogen nulové, pouze darové
pfijmy jsou nadale pfevadény na ucet Olomouckého kraje.

Dale dle zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach ve znéni pozdéjSich predpisl
je Olomoucky kraj povinen vést zvlastni ucet k uhradé nutnych nakladu
vzniklych s odstranénim nasledkd nedovoleného vypousténi odpadnich vod,
nedovoleného nakladani se zavadnymi latkami nebo havarii. K tomuto ucelu
byl vytvofen Fond na podporu vystavby a obnovy vodohospodarské
infrastruktury na uzemi Olomouckého kraje a finanéni prostfedky tohoto
fondu jsou ucelové urCeny. VySe uvedeny ucet bude tvofen nedanovymi
prijmy ve formé Casti vynosl z poplatku za odbér podzemni vody. Vyse
téchto pfijmd je pro jednotlivé roky rozpoctového vyhledu odhadovana
v konstantni vySi 50 mil. K&, stim, zZe pfipadny zuUstatek je zapojovan
do rozpoc€tu Olomouckého kraje.

Kapitalové prijmy

Vzhledem ke skutecnosti, Zze Olomoucky kraj racionalizuje provoz svych
pfispévkovych organizaci, je nutné se zaméfit na odprodeje majetku, ale
efekt z prodeje nepotfebnych budov se pfipadné projevi az v nasledujicich
letech.

Dotace

U prispévku na vykon statni spravy dochazi k mirnému narustu oproti roku
2016. Pro rok 2018 a 2019 nejsou znama pravidla pro financovani projektd
z evropskych fondd, takze nelze odhadnout vySe dotaci.

4. Vydaje

Zatizenost rozpocCtu Olomouckého kraje obdobi 2018 — 2019 bude znacna —
oproti standardnim vydajim bude nutno zabezpeCovat splaceni jistin a urokud
z pfijatych uveérl, vydaje na projekty financované z evropskych fondu. Na zakladé
vySe uvedeného a také s pfihlédnutim k oCekavanému vyvoji vlastnich danovych
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pFijmu Olomouckého kraje je nutné korigovat i objemy vydaju Olomouckého kraje
v tomto obdobi - z dlvodu, Ze bude nutné udrzet urCitou miru investovani i
v oblastech kde neni mozné realizovat projekty (zejména investi¢ni) z evropskych
fondd — napf. ve zdravotnictvi, Skolstvi, socialni sféfe apod., ataké se
predpoklada pouzit na predfinancovani prostfedky z revolvingového uvéru.

4.1. Dluhova sluzba

Jedna se o splaceni uvérd z Evropské investi¢ni banky (komunikace
a projekty spolufinancované z evropskych fondu) a z uvérového ramce
Komer¢ni banky, a. s. (Pfiloha €. 2).

4.2. Zastupitelstvo Olomouckého kraje a Krajsky ufad Olomouckého kraje

Vroce 2018 a 2019 se oCekava meziro¢ni stagnace provoznich vydaju.
Jedna se o provozni vydaje uréené k zabezpeceni Cinnosti — nakup sluzeb,
energie, materialu, programového vybaveni na vzdélavani, na Skoleni, na
aktivity spojené s prezentaci Olomouckého kraje v zahraniCi, na projekty
v oblasti zahrani¢nich vztah(, na opravy majetku ve vlastnictvi kraje atd.
V ramci béznych vydajd se rovnéz pocita se stejnou vysi u dotacnich titull
jako v navrhu rozpoctu na rok 2017.

4.3. Prispévkové organizace

U vydaja, které slouzi kfinancovani bézného provozu pfispévkovych
organizaci, jejichz zfizovatelem je Olomoucky kraj se rovnéz ocekava
v letech 2018-2019 stagnace.

4.4. Evropské fondy

Tady je velkd neznama, nejsou jesSté znama pravidla v novém planovacim
obdobi. Rozpodtovy vyhled bude proto pribézné aktualizovan.

4.5. Dopravni obsluZznost kraje

Vydaje na dopravni obsluznost jsou pro roky 2018 — 2019 navrzeny ve stejné
vySi jako v roce 2017, tj. ve vySi 937 312 tis. KC.

4.6. InvestiCni vydaje urCené na reprodukci majetku Olomouckého kraje

U této polozky je tfeba vzit v uvahu, ze Olomoucky kraj vliastni majetek
ve vySi vice nez 30 mid. K& a ma povinnost se o tento majetek starat véetné
prispévkovych organizaci, kterym byl tento majetek svéfen do spravy.

Pfi  realizaci investiCnich zamérd budou upfednostriovany akce
spolufinancované z evropskych fondd, dale akce rozestavéné, pfipadné
akce, u nichz je nezbytné odstranit zavadny stav vznikly po havariich.

4.7. Vydaje Fondu na podporu vystavby a obnovy vodohospodarské
infrastruktury na uzemi Olomouckého kraje

Jedna se o vydaje dle zdkona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach ve znéni
pozdéjSich k uhradé nutnych nakladl vzniklych s odstranénim nasledki
nedovoleného vypousténi odpadnich vod, nedovoleného nakladani
se zavadnymi latkami nebo havarii. Ktomuto ucelu byl vytvofen Fond
na podporu vystavby a obnovy vodohospodarské infrastruktury na uzemi
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Olomouckeého kraje a finan¢ni prostfedky tohoto fondu jsou ucelové urCeny.
VySe uvedeny ucet bude tvofen nedanovymi pfijmy ve formé &asti vynosu
z poplatku za odbér podzemni vody. VySe téchto vydaji je pro jednotlivé
roky rozpoctového vyhledu odhadovana v konstantni vySi 50 mil. KC s tim,
Ze nevycCerpané zdroje jsou zapojovany do rozpoc¢tu Olomouckeého kraje.

5. Financovani

Ocekavané pfijmy rozpoc€tu Olomouckého kraje v jednotlivych letech 2018 — 2019
nebudou zifejmé stacit na kryti vSech rozvojovych zamérd, na které je mozno
ziskat finanéni spoluucast z evropskych fondu. Je to i z ddvodu vy€erpani uvéru
zKB, a.s. a uvéru EIB pro pouziti vletech 2018 a 2019. Cizi zdroje jsou
zapojovany do rozpoCtu kraje pfes tfidu 8 — financovani. SouCasné splaceni
téchto zdroji neni zahrnovano do vydaji, ale opét do tfidy 8 — financovani
v zaporné hodnoté.

V dalSich letech se planuje splaceni Cerpanych uvért (PFiloha &. 3). Prehled
uveérd je uveden v Priloze €. 2.

6. Zaveér

Rozpoctovy vyhled slouzi k lepSimu strategickému a dlouhodobému planovani
a ke stanoveni priorit rozvoje kraje, v€etné fizeni zavazk(, to je schopnost tyto
zavazky splacet. Slouzi také pfi rozhodovani o rozsahu investi¢nich akci v letech
2018 a 2019 a podporuje zachovani finan¢niho zdravi a dlouhodobé vyrovnanosti
rozpoctového hospodareni Olomouckého kraje. Pfes dlouhodobé splaceni puajcky
z Evropské investi¢ni banky (900 mil. K&), Cerpani a splaceni uvérového ramce
z Evropskeé investi¢ni banky (3 mld. K&) a uvérového ramce u Komercni banky
(700 mil. K¢) se pfedpoklada, Zze dany ukazatel dluhové sluzby pro roky 2018 —
2019 (usneseni vlady Ceské republiky o regulaci zadluZenosti obci a krajti) bude
vrozmezi od 6 % do 7 %. V soucasné dobé Cini dluhova sluzba dle Ministerstva
financi 6,38 %. OCekavana dluhova sluzba je tedy vyrazné niz8i nez 30%, coz je
rizikova hranice stanovena usnesenim viady (Pfiloha €. 4). Je to ale relativni
hranice, protoze bfemeno (dlouhodobé) splaceni uvéru trochu blokuje vydaje
na ukor investic a rozvojovych programu. Z tohoto pohledu je nutné pro obdobi
2018 a 2019 prijmout omezujici opatfeni na vydajové (provozni) €asti rozpoctu
Olomouckého kraje.
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Prilohy:

Pfiloha €.1 - Rozpoctovy vyhled Olomouckého kraje na obdobi 2017 — 2018
(strana 8)

Pfiloha €. 2 - PFehled uvérli Olomouckého kraje (strana 9)

Priloha €. 3 - Splaceni uvérd Olomouckeého kraje (strana 10)

Pfiloha &. 4 - Vypodet ukazatele dluhové sluzby dle MF CR (strana 11)
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