Diivodova zprava — Dota¢ni programy Olomouckého kraje na rok 2016

Nedilnou soucasti Programového prohlaseni Rady Olomouckého kraje pro obdobi
2012 — 2016 je finan¢ni podpora institucim, jednotliveim i obcim ve sféfe cestovniho
ruchu, volnoCasovych aktivit, sportu, mladeze, télovychovy, Skolstvi, kultury,
architektury, regionalniho rozvoje, vzdélavani, védy, Zivotniho prostredi, krizového
fizeni, vsocialni oblasti, zdravotnictvi a dalSich oblastech. Zastupitelstvu
Olomouckého kraje (ZOK) je pfedkladan navrh na zménu systému poskytovani
dotaci zrozpo¢tu Olomouckého kraje. Zakladnim mottem nového zpusobu
pridélovani dotaci z krajského rozpoCtu je snaha zavést prehlednéjSi proces
poskytovani dotaci.

Od roku 2012 pokraCuje ROK v systému poskytovani dotaci, ktery byl nastaven
v minulych volebnich obdobich. Kromé cilené a jasné definované podpory
jednotlivych oblasti v podobé& resortnich dotacnich tituld byly kazdoro¢né
vyhlasovany dotacni programy bez oborového zaméfeni — Vyznamné projekty
Olomouckého kraje a Neinvesti¢ni financni pfispévky do 25 tis. K& (20 tis. KE do roku
2008, vroce 2012 do 30 tis. KE&). Jiz od pocatku volebniho obdobi 2012 — 2016
probiha mezi zastupiteli Siroka diskuse k nastaveni pravidel pro poskytovani
pfispévkl v téchto prirfezovych dotacnich programech. Nastaveni prahledného
systému pro podavani zadosti o dotace bez jasné specifikace oblasti a hlavniho
ucelu poskytovani dotaci je velmi slozité, prfesto se tato ROK a spolu s ni odbory
krajského uradu snazily tato pravidla nastavit transparentné tak, aby pro Zadatele byl
zameér samospravy vzdy dostatecné jasny, cil poskytovani dotaci ziejmy, a nasledné
hodnoceni podanych Zadosti pfehledné.

K diskusi o pravidlech poskytovani dotaci vramci Vyznamnych projektl
Olomouckého kraje se zastupitelé vraci pravidelné od roku 2013 na kazdém
zasedani Zastupitelstva Olomouckého kraje. Vyusténim diskusi byl v poloviné roku
2014 zavazek klubu zastupiteld TOP09 STAN, Ze pfipravi pravidla pro poskytovani
pfispévkd na vyznamné projekty. V unoru 2015 doSlo k zasadni zméné vychozich
podminek pro poskytovani dotaci vefrejnopravnimi korporacemi — novelizace zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uUzemnich rozpoctd, a souvisejici
novelizace zakona €. 129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni). Legislativni zmény
vyznamné ovlivnily projednavani dotaCnich programu jiz na zasedani ZOK 20. 2.
2015 a potvrdily tak nutnost provést zménu v nenarokovém pfidélovani financi
z krajského rozpoctu na akce &i projekty fyzickych i pravnickych osob. Hejtman
Olomouckého kraje deklaroval zajem projednat nova pravidla pro rok 2016 jak
v koalici, tak se vS&emi kluby ZOK. Na zasedani ZOK 26. 6. 2015 nové jmenovana
feditelka krajského ufadu informovala o zahajeni praci na navrhu jednotného
systému dotacnich titult a jiz béhem mésice srpna pfipraveny navrh projednavalo
vedeni Olomouckého kraje na zvlastnich zasedanich, vénovanych vyhradné dotacni
politice. Dne 10. 8. 2015 schvalilo vedeni kraje pfedlozeny vzorovy dota¢ni program
a 27. 8. 2015 seznam dota¢nich programu véetné dotacnich titull, které by mély byt
vyhlasovany pro rok 2016 dle vzorového programu. Rada Olomouckého kraje na své
schazi 17. 9. 2015 souhlasila se znénim obou dokumentl a s navrzenym postupem
schvalovani dotacnich programa v roce 2016.

Zastupitelstvu Olomouckého kraje jsou nyni pfedkladany oba strategické dokumenty
pro poskytovani dotaci v roce 2016 vCetné navrhu dalSiho postupu pfi schvalovani
a vyhlasovani dota¢nich programu.



A. Vzorovy dota€ni program

Vzorovy dotacni program byl pfipraven odborem ekonomickym, odborem Skolstvi,
mladeze a télovychovy, majetkopravnim odborem a pfipominkovan dalSimi odbory
tak, aby splfioval podminky jiz uvedené (i dalSi navazujici) legislativy. Cilem prace na
vzorovém dotacnim programu nebyl jen legislativni kontext a sjednoceni podminek
pro poskytovani dotaci z krajského rozpoctu, ale rovnéz nastaveni transparentniho
procesu, ktery umoziuje zadatellm ziskat dostatecny obecny piehled o podminkach,
za kterych Olomoucky kraj hodnoti a schvaluje dotace. Vzorovy dotacni program
bude zverejnén v dostateéném predstihu pred vyhlaSsovanim jednotlivych
dotacnich programtl a verejnost tak bude mit moznost predem se seznamit
s analogii podminek dotaci, pfipravovanych pro rok 2016. Jedna se o vyznamny
krok k zavedeni transparentniho rezimu spravy dotaci. Pfijeti u¢inného systému
hodnoceni pfijatych Zzadosti o dotace a nastaveni jasnych rozhodovacich
mechanismi by mélo vyrazné ovlivnit prahlednost procesu nejen z obecného
pohledu vefejnosti, ale mélo by rovnéz mit vliv na negativni vymezeni Zadatell pfi
nevyhovéni jejich Zadosti.

Zasadni teze vzorového dotacniho programu:

1) Vymezeni zakladnich pojmu pro vSechny dotacni programy.

2) Zavedeni dotacnich tituld vramci dotaniho programu, pficemz dotacni
program je chapan jako hlavni oblast podpory.

3) Zavedeni povinnosti definovat v kazdém dotacnim programu cil a vychozi
podminky pro vyhlaseni.

4) Pro jednotlivé dotaéni programy/tituly je pozadovano specifikovat divod
vyhlaSeni a ucel, na ktery mohou byt finance z daného programu/titulu
poskytnuty. Rovnéz je nutna definice podminek, za kterych mohou byt dotace
poskytnuty v€etné pravidla, Ze projekt Zadatele musi byt realizovan v uzemnim
obvodu nasSeho kraje, pfipadné Zadatel musi prokazat jeho pfinos pro
Olomoucky kraj.

5)  Administratorem dota¢niho programu bude vzdy vécné pfislusny odbor KUOK.

6) Jasné vymezeni podminek komu lze a komu nelze dotaci v daném dotacnim
programu/titulu poskytnout.

7) Definice predpokladaného finanéniho objemu dotacniho programul/titulu a
stanoveni minimalni a maximaini vySe jednotlivé dotace.

8) Jednoznacné uvedeni lhat pro zverejnéni dotaéniho programu a termind pro
podavani zadosti o dotace.

9) Sjednoceni pravidel pro formu podavani zadosti o dotace — Zzadost o dotaci
musi byt vyplnéna elektronicky na formulafi zvefejnéném na internetovych
strankach kraje, doru€ena muze byt jak v tisténé formé, tak elektronicky se
zaru¢enym elektronickym podpisem.

10) Zavedeni kritérii hodnoceni zadosti a jasna definice hierarchie hodnoceni
Zadosti.

11) Jednotny a srozumitelny popis administrace zadosti, rozhodovani o poskytnuti
dotace vC€etné definice lhity pro rozhodnuti o zadostech.

Pokud jde o pfedkladani a hodnoceni zadosti a kompletni administraci dotacnich
programd, mimo zasadni kroky definované pfimo v textu vzorového dotaéniho
programu (odst. 10 a 11), budou pfipraveny metodické pomucky pro administratory
jednotlivych dotaénich programu. Rovnéz bude pfipraven jednoduchy obecny manual
pro zadatele o dotaci z krajského rozpoctu, ktery bude zvefejnén na informacnim
portalu ob¢ana, jehoz spusténi na webovych strankach probéhne v fijnu 2015.
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B. Navrh dota¢nich programt pro rok 2016

Dne 10. 8. 2015 vedeni kraje rozhodlo o tom, ze pro rok 2016 nebudou vyhlaSovany
prifezové dotaCni programy a oblasti poskytovani dotaci v ramci Vyznamnych
projektd Olomouckého kraje a Neinvesti¢nich financnich pfispévkd do 25 tis. K&
budou zohlednény v pfipravovanych resortnich dotanich programech ¢&i titulech.
Odbory KUOK tak pfipravily seznamy rezortnich dotaénich program@ v kontextu
zruSeni téchto dvou programu. Vedeni kraje projednalo dne 27. 8. 2015 seznam
s navrhem dotaCnich programu vcetné dotacnich titulu, které by mély byt
vyhlaSovany pro rok 2016 dle vzorového programu. Material projednala Rada
Olomouckého kraje dne 17. 9. 2015 a souhlasila se seznamem dotacnich programd
na rok 2016.

Seznam dotaénich programi Olomouckého kraje pro rok 2016 je predkladan
S rozdélenim:

CAST A — Dotaéni programy vyhlaSované dle schvéleného vzorového dotaéniho
programu

Zde uvedené dotacni programy/tituly se fidi schvalenym vzorem. Odliduji se
v barevné zvyraznénych Castech (zpravila je ve vzoru uveden text ,specifikuje se dle
dotacniho titulu®). Vzor je mozné pouzit jednotné jako vychozi dokument pro dotacni
tituly vramci jednoho dota¢niho programu, ale administratorim bude z divodu
zpfehlednéni vyhlaSovanych dotaci pro vefejnost doporu¢eno pouzivat pro kazdy
dotacni titul samostatny dokument a pfi zvefejnéni pouzit vysvétlujici anotaci
s konkrétnimi pfiklady moznych dotaci (metodické pomucky pro administratory).
Kritéria hodnoceni Zadosti jsou rozdélena do ¢ty skupin, pfiemz v ¢asti A jsou
hodnotici kritéria zavazna pro vSechny vyhlasované dotacni programy. Kritéria B — D
budou nastavena dle jednotlivych dota¢nich programd/titult, ale Fidi se vzorovymi
kritérii (odst. 11.3 vzoru).

CAST B - Dotaéni programy, které nebudou vroce 2016 vyhlasovany dle
schvaleného vzorového dotacniho programu

Jedna se o programy v oblasti vzdélavani, protidrogové prevence, programy
poskytované ve spolupraci s jinymi subjekty, kde neni mozné trvat na podminkach
dle vzorového programu (napf. zadateli jsou Zaci, studenti, neni mozné nastavit
minimalni, maximalni vysi, dodrzet 50% spoluu€ast apod.) Dale Program finanéni
podpory poskytovani socialnich sluzeb v Olomouckém kraji, kde sbér zadosti o
dotace sice bude zahajen v roce 2016, ale podminky dotaniho programu jiz byly
zastupitelstvem schvaleny dne 26. 6. 2015 (UZ/16/35/2015). Vzorovym dotacnim
programem se samoziejmé& nefidi ani Evropskou komisi notifikovany program
v oblasti hospodareni v lesich. Uvedené dotacni programy/tituly se sice nemusi fidit
schvalenym vzorem, ale pokud to bude mozZné, administrator vzdy pouzije vzor
dotacniho programu jako vychozi dokument pro zpracovani pravidel pro ,svUj*
dotacni program. Rovné&z budou pfipraveny konkrétni pfiklady moznych dotaci
a v maximalni mozné mire bude zajisténo sjednoceni vyhlaSovanych dotaci pro
verejnost.

V &asti A i B je u jednotlivych dotacnich program/titull uveden predpokladany objem
rozdélovanych financi, pfiemz ,pfedpokladanym objemem“ chapeme ¢&astku,
vycClenénou v krajském rozpoctu pro dany dotacni program/titul. Tato Castka
nemusi byt kone¢na, nebot dany finanéni objem nemusi byt vy&erpan, a potom muize
fidici organ rozhodnout o prevodu nedocerpanych prostfedkd do jiného dotacniho
programul/titulu (odst. 11.8 vzoru). S ohledem na aktualni fazi pfipravy navrhu



rozpocCtu pro rok 2016, ne zcela jasné podminky navySeni rozpoc¢toveho urceni dani
a celkovy vyvoj ekonomické situace, ktery muze do prosince jeSté doznat zmén,
budou jednotlivé dota¢éni programy zastupitelstvem vyhlasovany az pro
schvaleni navrhu rozpoétu na rok 2016 (18. 12. 2015). Z pohledu sjednoceni
postupu pfi schvalovani dota¢nich programu a v souvislosti se zak. 250/2000 Sb. je
vyhlasovani dota¢niho programu bez jasné stanoveného predpokladaného objemu
penéznich prostfedkl nesystémové. V pfipadé predchoziho schvaleni rozpoctu
na rok 2016 se mohou do schvalovanych dotacnich programd promitat skute¢né
polozky navrhu rozpoCtu. Bude tak zajiSténa kontinuita rozpoctu
a vyhlasovanych dotacénich programdi.

C. Postup schvalovani dotaénich programti

Pravidla pro poskytovani dotaci z jednotlivych dotacnich program( na rok 2016
mohou byt ZOK schvalena az po schvaleni rozpo¢tu na rok 2016.

2. Pravidla pro poskytovani dotaci z jednotlivych dotacnich programud na rok 2016
schvaluje jednotné ZOK stim, Ze schvalovani poskytnuti dotaci do vySe
200 tis. K¢ je v kompetenci ROK (vyjma dotaci obcim).

3. Dotacni program vcetné schvalenych pravidel mize byt zvefejnén (vyhlasen)
kdykoliv po schvaleni v ZOK — podle potfeby administratora programu/titulu.

ORIENTACNi HRAMONOGRAM PRI SCHVALENi UVEDENEHO POSTUPU:

o ZOK 25. 9. 2015 — pokud ZOK schvali vzor dotacniho programu, seznam
dotacnich titull a navrzeny postup, vedouci odbor( pfipravuji materialy dle
schvalenych podkladi (viz ukol zadany dne 17. 9. 2015 usnesenim ROK
€. UR/77/34/2015).

o ZOK 18. 12. 2015 — projedna bod programu navrh rozpoctu 2016; poté budou
predlozeny materialy k vyhlaseni dotanich programu.

Dotacni programy mohou byt vyhlaseny co nejdfive po schvaleni rozpoCtu (v prosinci

2015).

DalSi ¢ast orientaCniho harmonogramu se tyka jen dotaéni programu, schvalenych

na ZOK 18. 12. 2015:

o V pondéli 21. 12. 2015 — zvefejni se schvalené dotacni programy/tituly na
ufedni desce a v sekci webu vénované dotaénim programum z rozpoctu kraje.

o Ve cCtvrtek 21. 1. 2016 — mlze byt zahajen sbér zadosti — administrator si
nastavi dobu sbéru Zadosti. Vzhledem k tomu, Ze dotacni program je pFed
samotnym sbérem Zzadosti zvefejnén po dobu 30 dnU a zadatelé tak maji
dostateCny prostor se seznamit s podminkami poskytovani dotaci, nemusi byt
nastavena |h(ta pro podavani zadosti zbyte¢né dlouha (pokud administrator
spécha, muze nastavit idealné na kalendarni tyden, maximalné na 10 dna).

o V nedéli 31. 1. 2016 — muze byt nastaven termin ukonc&eni pfijmu zadosti.

o Od pondéli 1. 2. 2016 muUZze byt zahajena administrace a nasledné vyhodnoceni
Zadosti, predlozeni vyhodnocenych Zadosti do pfislusného poradniho organu,
poté predlozeni na schizi ROK s doporu¢enim poradniho organu a nasledné
(dle pFijemca a objemu jednotlivych poskytovanych dotaci) na zasedani ZOK.

Schvalovani dle naro¢nosti dotacnich programu (finanéni objem, pocty Zadatell):

o Pfi stanoveni terminu ZOK 26. 2. 2016 by bylo mozné méné naro¢né programy
schvalit v ROK 18. 2. 2016 a predlozit ZOK ,na stul“ (dotace do 200 tis. K¢ se



do ZOK nepfedkladaji). Vzhledem k tomu, Ze podklady, projednané na posledni
schizi ROK se vzdy odesilaji zastupitelim e-mailem a vkladaji se do aplikace
Pfedlohy, bude zaru€eno, Ze Clenové ZOK se s podklady mohou seznamit
minimalné tyden pfed samotnym zasedanim.

o Naro¢né (pro vyhodnoceni) dotaéni programy by pak byly pfedloZzeny na
dubnové zasedani ZOK. Pokud bude vile uspisit administrativni proces, mize
byt termin dubnového zasedani stanoven nestandardné na polovinu mésice,
napf. na 15. 4. 2016.

Nasledna administrace smluv by probihala do cca konce dubna, maximalné poloviny
kvétna.

Rada Olomouckého kraje projednala material na své schazi dne 17. 9. 2015
a svym usnesenim €. UR/77/34/2015 doporu€uje Zastupitelstvu Olomouckého
kraje schvalit Vzor dota¢niho programu, Seznam dotaénich programu
Olomouckého kraje pro rok 2016 a navrzeny postup schvalovani dotaénich
programu v roce 2016 dle ¢asti C divodové zpravy.




