MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVOJ CR

EVROPSKA UNIE

EVROPSKY FOND PRO REGIONALNi ROZVO) q -~

INVESTICE DO VASi BUDOUCNOSTI

OPERACNI
PROGRAM
TECHNICKA
POMOC

STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE CR PRO OBDOBI
2014-2020

x| MINISTERSTVO
g =" | PRO MISTNI
ROZVOJ CR




Strategie regionéalniho rozvoje CR na obdobi 2014—2020

IR U LY@ ] 0 OO P TR PTRPT 4
1.1 Vyznam a kontext strategie ..............ccccoo oo 4
1.2 ROZVOJOVY FAIMEC ..ottt ettt et e e ekt e e e aa bt e e e e s b et e e e e a b et e e e asbe e e e e anbe e e e e anbneeeenneas 6

2 ANALYTICKA CAST ...ttt ettt n e 8
2.1 Ceska Republika v eVIopSKEm KONtEXtU..............c..c.c.cuvveviueuireiieeeie et e en e 8
2.2 Zhodnoceni vyvojovych tendenci faktorii regionalniho rozvoje ................cccccoceiiiine 10

221 Faktory regionalni konkurencesChopPNOSti.............uuuiviviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e, 10
2.2.2  UZEMNT SOUAIZNOST .....ecvceececeiececee ettt n s s s s s s s enenaneeaens 26
2.2.3 Enviromentalni udrZitelNOSt ...........ooiiiiiiii 39
224 Regiondlni disparity v environmentalni udrzitelnosti ...........cccccoviiiiiii 43
2.2.5 VeI NA SPIAVA ... eiiii ittt 44
2.2.6 Vyhodnoceni systému podpory regionalniho rozvoje a plnéni cili SRR 2007- 2013...... 47
2.2.7  Struktura podpory podle opera¢nich programu realizovanych v obdobi 2007 - 2013..... 48
2.2.8  Hodnoceni pfispévkd narodnich program( za roky 2007 - 2011 .........cccevviieiiiinniinennne 50
2.2.9 Hodnoceni pfispévkud krajskych programul ..........ccccceeeeeiiiiiiiiieiieee i 51
2.2.10 Regionalni dopady programové podpory za léta 1999 -2011 .......c..ccovviiiiniereeninninnnn 51
2.2.11 PInéni cild Strategie regionalniho rozvoje CR @ ZAVEIY ...........cccccveeeiveeeeeeeeieeeeneeienns 52
P22 TN Y/ « T [oTe 1130 T | Lo o 1V 1SR 54
2.3.1  Vymezeni statem podporovanych regionul ............ccceieeeiiieiiiie i 58
2.4 ANALYTICKE ZAVEIY ......cooiiiiiiitiee ittt ettt et e e stee e s be e s 4h e e s mteeabeeesmbeeebeeesseeeanaeeesnneeans 64
24.1 Hlavni faktory regionalnino rozvoje ..........c.ccoiiiiiiiiiiii e 64
2.4.2  Analytické zavéry z hlediska priorit regionalni politiky...........ccccoeoeiinii 70
2.5 SWOT @NAIYZA ......coiiiieiiiiiiii ettt e bt e et e s b e e e ab b e e anne s 74

3 NAVRHOVA CAST ...ttt 79
3.1 Dlouhodoba vize regionalniho rozvoje CR ................c.cccoovoveveiiviiceeeceeeee e, 79
3.2 Cile a priority regionalni politiky CR na obdobi 2014-2020 ..............cccccoceeeivvieercrererenen. 79

3.2.1  Vychodiska regionalni politiky CR na obdobi 2014—2020............ccccceeuereuereeeerennaen 79
3.2.2  Cile regionalni politiky CR na obdobi 2014—2020 ...............ccveveveueeeeieeeeeeeeceeeeenans 81
3.2.3  Typologie regionl pro Ucely programoveé POAPOIY .........cccueerurriiererieeeieeaseieeseeeeseeee e 82
3.24 Prioritni oblasti a priority regionalni politiky CR na obdobi 2014—2020..........c.c.............. 83
3.3 Specifikace priorit regionalni politiky CR na obdobi 2014—2020...........c.ccccceveiiiierennnnnnnn. 87
I Y £= .4 ¢ VA o] 4 o ] | SO PP PO PPRRRTP 96
3.4.1  Vazby na regionalni politiku BU ..o 96
3.4.2  Vazby na sektorové politiky CR ..........cccciiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeee e 101

4 IMPLEMENTACNI CAST ... ..ottt ettt ettt e e s te e s rte e e te e e anteeesseeesneeeanteeeaneeeannes 102

4.1 Implementacni systém podpory regionalniho rozvoje ..............cccccccooviiiiiinii i, 102
4.1.1 Vzajemné vazby a souvislosti regionalni politiky a politiky hospodafské, socialni a
UZEMNT SOUATZNOSTE ..vviieiiieie ettt e et e e e st e e s et e e e e e sabe e e e e anbe e e e e anbeeeeenees 103
4.1.2 Navrh programi financovanych z fondd Spole¢ného strategického ramce................... 104
4.1.3  UZeMNi IMENZE ....c.vvviieeceee ettt 109
414 Navrh NnArodnich Programui.............cccuuiiiiiee i e e e e e e e snnrraereeee s 113



Strategie regionéalniho rozvoje CR na obdobi 2014—2020

4.1.5  Zaméfeni podpory ve statem podporovanych regionech ............ccocccviiiiieiiiiiiiiiineenen. 113

4.2  Institucionalni zabezZPeCeni .............cooiiiiiiiiiiii i 115
4.3 Struktura realizace SRR .......coo i 119
4.4 Nastroje a mechanismy podpory realizace SRR ................ccooociiii i, 126
4.5 Systém monitoringu a vyhodnocovani pInéni.................ccccciii i, 130
451  Systém monitoringu a fizeni SRR .........ooiiiiiiii 130
4.5.2 INAIKALONY ettt e et e e e s b e e e ab b e e e e sbreeeeaa 133

4.6 Ukoly k zabezpeceni realizace strategie ................cccccieiiiii 135

5 SLOVNIK POJMU..........ooimimiiiiiiiici ittt 136
B PRILOHY ...ttt 140



Strategie regionéalniho rozvoje CR na obdobi 2014—2020

1 UvoD

1.1 VYZNAM A KONTEXT STRATEGIE

Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020 (dale také SRR) je zakladnim
koncepénim dokumentem v oblasti regionalniho rozvoje. Dle zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpore
regionalniho rozvoje formuluje pfistup statu k podpofe regionalniho rozvoje, poskytuje potfebna
vychodiska a stanovuje rozvojové cile a zasady pro vypracovani regionalnich programu rozvoje. SRR
je nastrojem realizace regionalni politiky a koordinace pusobeni ostatnich vefejnych politik na
regionalni rozvoj. SRR propojuje odvétvova hlediska (témata a priority) s Gzemnimi aspekty.

Z Casového hlediska jde o stfednédoby dokument, jenz obsahuje dlouhodoby pohled na regionalni
rozvoj CR (dlouhodoba vize) i kratkodobé realizac¢ni kroky.

Regionalni politika CR a podpora regionalniho rozvoje prochazi kontinualnim vyvojem odrazejicim jak
Sir§i procesy v EU, tak posuny v pojeti narodnich vefejnych politik. Dokument SRR se vyviji po
obsahové i procesni strance. SRR 2014—2020 stavi na predchozi Strategii regionalniho rozvoje CR
2007 — 2013 — vychazi z obdobnych principli na narodni a evropské urovni.

V SRR 2014-2020 je kladen dudraz na koordinacni roli regionalni politiky, zohlednéni novych
faktord pusobicich na regionalni rozvoj (demografické zmény, Uzemni soudrznost, energetika,
integrované pfistupy, dostupnost sluzeb apod.), vyuziti SirSiho spektra rozvojovych nastroji a zapojeni
vSech relevantnich aktérd regionalniho rozvoje.

Vécny obsah SRR 2014-2020 vychazi z funkci regionalni politiky (ristovéd — podpora vyuziti
potencialu jednotlivych uzemi, disparitni — feSeni dlouhodobé regionalni nerovnovahy, preventivni —
predchazeni rizikiim budouciho vyvoje) a je podfizen potfebam navrhové ¢asti. V SRR 2014-2020
jsou posileny implementaéni mechanismy. Kategorizace klicovych aktérd na jednotlivych
prostorovych urovnich, specifikace vazeb mezi aktéry a stanoveni jejich roli pfi naplfiovani SRR
podpofi realné efekty. Systém monitoringu a pribézného vyhodnocovani pinéni umozni reagovat na
zmeény situace.

Klicovym vychodiskem pro koncipovani SRR je pojeti regionalni politiky a regionalniho rozvoje.
Regionalni politika predstavuje soubor intervenci, které ovliviiuji rozloZeni ekonomickych aktivit
v Uzemi, k rozvoji infrastruktury a ke snizeni nerovnovahy v socialnim rozvoji. Dilezita je vzajemna
vazba s dalSimi podplrnymi statnimi politikami, napfiklad se socialni politikou a s prdmyslovou
politikou. Dochazi také k zohledfiovani regionalni dimenze v ramci sektorovych politik. V ramci
regionalni politiky EU jde o koordinaci narodnich regionalnich politik, a o vlastni realizaci politiky
hospodarské, socidlni a uzemni soudrznosti formou finanéni podpory rozvojovych aktivit jednotlivych
regiond.

Pro uchopeni regiondlni politiky je kliCové chapani rozvoje. V prvni fadé je nutné rozliSovat rozvoj a
rust. ,Regionalni rist je chapan jako zvySeni celkového produktu regionu v daném €asovém obdobi,
regionalni rozvoj je oproti tomu predstavovan celym komplexem procesu, které probihaji uvnitf
regionu. Tyto procesy jsou bazi pozitivnich promén regionu, a to s ohledem na charakteristiky
ekonomické, socialni, environmentalni, kulturni, psychologické a mnohé jiné.“* Rust vede
k polarizovanému rozvoji a regionalni rozdily spiSe zvétSuje. Pfi vnimani rozvoje je nutné mit na
paméti nejen vystupy rozvojovych aktivit (napf. nova infrastruktura), ale zejména efekty/zmény, které
by vystupy mély zpulsobit.

Pro vyvazeny rozvoj regiont je dulezité, aby byla zachovana rovnovaha mezi socialnim, ekonomickym
a environmentalnim pilifem. Koncept, ktery se zabyva sladénim téchto tfi pilifQ, je oznaovan jako
udrzitelny rozvoj.

Strategie slouzi jako dulezité vychodisko pfi pfipravé programového obdobi 2014-2020, proto je
posilena reflexe relevantnich vazeb s dokumenty Evropské unie. Stézejni je Evropa 2020 Strategie
pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici za¢lenéni. Strategie Evropa 2020 se zaméfuje na tfi
hlavni priority: Inteligentni rist: rozvijet ekonomiku zaloZzenou na znalostech a inovacich; Rust
podporujici zaélenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jeZ se bude vyznalovat

ekonomiku méné narocnou na zdroje. Tfi hlavni ¢asti hodnoceni vyvojovych tendenci a disparit volné

! Kutscherauer a kol. 2006, 20.
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koresponduji s témito oblastmi, byt je pojimaji jinym zplsobem. Situaci v oblasti plnéni péti hlavnich
cilu strategie Evropa 2020 je zhodnocena na pfislusnych mistech analyz.

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 je mnohem vice zaméfena oproti letiim minulym na
feSeni specifik funkénich uzemi, které vyzaduji provazané intervence zohlednujici komplexnost
problém(, se kterymi se dana Gzemi musi potykat. V souladu s Uzemni agendou Evropa 2020 se
jedna i o promitnuti tzv. place-based approach (pfistup zalozeny na identifikaci a uspokojovani
mistnich potieb). Specifika sidelni struktury Ceské republiky v&ak neumozfiuji vyuziti jednoduchych
vzorcl; kromé socioekonomickych faktort hraje dilezitou roli i propojenost jednotlivych municipalit
mezi sebou i vzdalenosti k vétsi centrim, geografické podminky a dalSi faktory.

Objem verfejnych investic do uzemi zvlasté v obdobi hospodarské deprese nebo stagnace vyznamné
klesa a ani stfednédoby rozpoctovy vyhled nepfedpoklada zasadni zvrat. | z tohoto dlivodu je nutné
neustale zkvalitiovat strategické planovani a stale ve vétsi mife hledat efektivngjSi a uac€inné&jsi
zplUsoby vefejného investovani. V sou¢asné dobé se jedna o posilovani vzajemnych synergii
prostfednictvim integrovanych pfistupd a v blizké budoucnosti, s dalSim ubyvanim disponibilnich
prostfedkd, to budou vhodné kombinace rliznych finanénich nastroj.

Z vy$e uvedenych diivodl je postavena SRR CR na nové typologii Gzemi CR (viz. str. 54), ktera
rozdéluje podle socioekonomickych ukazateld a polohového potencialu tzemi Ceské republiky do
trech typu — rozvojova (dale ¢lenéna do tfech podtypu), stabilizovana a periferni tzemi. V téchto
typech pak navrhuje SRR CR specifické, tematické zaméfeni podpor, jeZz maiji vice zohledriovat
Uzemni potfeby a zaroveri pinit hlavni cile regionalni politiky v Ceské republice. Kromé typologie
uzemi CR jsou ale prostfednictvim SRR CR vymezeny podle zakona &. 248/2000 Sb., o podpore
regionalniho rozvoje, i statem podporované regiony, které prochazeji napfi¢ jednotlivymi typy
uzemi.

Druhou vyznamnou zménou koncepce SRR CR je opusténi standardniho tematického &lenéni dle
tradi¢niho sektorového pohledu. Analyza, navrhova Cast i ¢ast implementacni je ¢lenéna do prioritnich
oblasti, které vychazi jednak z konceptu udrzitelného rozvoje a jednak z navaznosti na evropské
strategické dokumenty.

e Prioritni oblast regionalni konkurenceschopnost (vychazi z ekonomického pilife) je
zaméfena na Uzemi s dostateCnym potencidlem na realizaci stanovenych cild a zahrnuje
klicova témata inovaci, spoluprace podnikatelského sektoru s vyzkumnymi a vyvojovymi
pracovisti, zvySeni kvality vysokoSkolského vzdélavani, flexibility pracovniho trhu reagujiciho
na mistni potfeby a v neposledni fadé téma dostateéné a kvalitni infrastruktury dopravni i
technické, ktera je zakladni podminkou pro rozvoj konkurenceschopnosti daného uzemi.

e Druha prioritni oblast Uzemni soudrznost (vychazi ze socialniho pilife) ma pfedevSim
pomoci zmirfiovat socialni disparity v uzemi a mezi hlavni témata patfi infrastruktura
vefejnych sluZzeb, podpora integrace socialné vylou¢enych a socidlnim vylou€enim
ohroZenych skupin obyvatelstva, ¢aste€né pak kultura, cestovni ruch a bydleni a v perifernich
Uzemich také podpora lokalni ekonomiky.

e Prioritni oblast environmentalni udrzitelnost (vychazi z environmentélniho pilife) uz ze
svého nazvu predstavuje v SirSich souvislostech témata, ktera maji pfispét ke zlepSeni
zivotniho prostfedi a zivota obyvatel v ném a soustfeduje se pfedevSim na odstranovani
ekologickych zatézi, omezovani vlivu dopravy na krajinu, lepsi hospodareni s pfirodnimi zdroji
a vyuzivani modernich technologii ve vodnim i odpadovém hospodafstvi. Rovnéz nepomiji ani
prevenci a pfipadnou likvidaci $kod pfi Zivelnich pohromach.

e Ctvrtou prioritni oblasti je vefejna sprava, jez musi vytvaret legislativni i administrativni
zakladnu a naplfiovat podporu pro realizaci vSech vySe jmenovanych témat.

Prioritni oblasti jsou v8ak na rozdil od €lenéni pilifd udrzitelného rozvoje mnohem vice vzajemné
provazané a mnoha témata se objevuji i ve vice prioritnich oblastech, ale s jinym Gzemnim ¢&i
obsahovym zaméfenim nebo dlrazem (napf. trh prace, vzdélavani, infrastruktura a dalsi).

HlubsSi provazanost se Strategii EU 2020 a dalSimi rozvojovymi dokumenty na evropské urovni vazici
se ke kohezni resp. regionalni police pfedstavuji novy pohled i na regionalni politiku narodni.
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1.2 ROZVOJOVY RAMEC

Zasadnim znakem vefejné spravy v CR, resp. lzemni samospravy, je tzv. smiseny systém rozlisujici
¢innost v samostatné a v prenesené pusobnosti. Slozitost systému zvySuje spoleéna uprava
jednotlivych oblasti & dokonce prolinani a pfekryvani.

Realizace regionalni politiky i interpretace probihajicich rozvojovych procesu se odviji od existujicich
rozvojovych struktur. Zasadni je struktura vefejné spravy a rozdéleni kompetenci mezi statni spravou,
krajskou samospravou a obecni samospravou.

Uloha statu v oblasti regionalniho rozvoje spogiva v koncepéni &innosti a usmérfiovani rozvojovych
aktivit vCetné alokace prostfedkd statniho rozpocétu na zvolena opatfeni, vytvafeni pravniho,
ekonomického ¢&i spravniho prostfedi podporujiciho ¢innost jednotlivych aktér( regionalniho rozvoje.
SRR je hlavnim néstrojem statu pfi podpofe regionalniho rozvoje. Potfeby a specifika jednotlivych
regiont musi reflektovat v8ak véechny rezorty. Ustfednim organem v oblasti regionalni politiky je

na zakladé zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky (ve znéni zdkona &. 110/2007 Sb.), Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR).

Pro spravu uzemi byl vyznamny vznik kraji jako vy$Sich uzemnéspravnich celkd v roce 2001. Kraje
jako vyS$Si uzemné samospravné jednotky realizuji vyznamnou €ast rozvojovych aktivit v uzemi a tvofi
klicovou stavebni jednotku tvorby a realizace regionalniho rozvoje v CR. Kraje koordinuji rozvoj svého
uzemniho obvodu, spolupracuji s ustfednimi spravnimi Gfady statni spravy a koordinuji zajmy obci ve
vécech regionalniho rozvoje.

Obce jsou zakladni jednotkou regionalniho rozvoje. Vytvareji podminky pro zivot i pro podnikani. Jsou
nejcastéjSimi realizatory projektl na podporu regionalniho rozvoje.

Obrazek é. 1: Clenéni CR na kraje a spravni obvody obci s rozsifenou ptisobnosti

C3 Kraje (NUTS 3)

Spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti

GASEP]
(c) GaREP, spol. sr.o, Brno 2012
Mapovy podklad: Arc CR 500

Po zaniku okresnich ufadd k 31. prosinci 2002 vznikly jako nova spravni urovef obecni Ufady
s roz$ifenou pusobnosti (ORP), celkem 205, a povéfené obecni ufady (POU), celkem 393. Zatimco
okresni Urady hraly duleZitou roli v regionalnim rozvoji daného Uzemi, tak ORP & POU maiji svoji
pusobnost stanovenou velmi vagné (dil¢i ukoly s procesem podpory regionalniho rozvoje, soucinnost



Strategie regionéalniho rozvoje CR na obdobi 2014—2020

s kraji a MMR). ORP provadi ve svém spravnim obvodu vykon statni spravy v pfenesené plsobnosti,
pro fizeni rozvoje Uzemi ale nema zadné kompetence.

Dulezitou platformou pro uplathovani rozvoje ,zdola — nahoru® jsou rGzné formy meziobecni
spoluprace. V roce 2010 existovalo v CR 555 mikroregiontl (dobrovolnych svazkil obci zabyvajicich se
komplexnim rozvojem svého tzemi). Do &innosti mikroregiond bylo zapojeno cca 86 % obci CR.
Mikroregiony pokryvaji vétsinu tzemi kazdého z kraji CR (mimo obvykle stoji velkd mésta). Pristupy
krajl k podpofe mikroregionl se liSi. V nékterych krajich jsou vnimany jako dilezita skupina aktéru a
jsou partnery kraje, v jinych krajich jsou zcela opomijeny. Vedle toho existuje i nékolik stovek
L=Ucelovych® svazk(l obci — v nich obce nejc¢astéji spolupracuji pfi budovani néjakého typu technické
infrastruktury. V praxi jsou velké rozdily v &innosti jednotlivych svazkii obci. Cast z nich pasobi pouze
jako volna podpurna platforma. Jejich €innosti doplfiuji mistni akéni skupiny (MAS). MAS pracujici na
zakladé metody LEADER jsou dulezitym aktérem rozvoje na mistni Urovni. V obdobi 2007-2013 je
z Programu rozvoje venkova CR podporovano 112 MAS, 33 MAS nebylo vybrano.
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2 ANALYTICKA CAST

Analyticka ¢ast Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014—-2020 (dale jen SRR2014+) hodnoti
situaci Ceské republiky v oblasti regionalniho rozvoje, véetné jejiho evropského kontextu. Dokument
vychdazi z modernich konceptl regionalniho rozvoje uplatiiovanych v regionalni politice ve vyspélych
zemich Evropské unie. V souvislostech analyzuje klicové faktory regionalniho rozvoje, usporadanych
podle jejich vztahu kzakladnim pilifdm (funkcim) regionalni politky — regionalni
konkurenceschopnosti, plnéni vyrovnavaci funkce a environmentaini udrzitelnosti. Vzhledem
k aktualni situaci se také specificky vénuje problematice vefejné spravy a jeji role pfi zabezpecovani
politiky regionalniho rozvoje.

Analyticka €ast je vychozim podkladem pro formulovani zasad regionalni politiky, stanoveni
jejich priorit, opatfeni a nastroji na obdobi 2014-2020, a to v navaznosti na dlouhodobou vizi,
formulovanou jiz v pfedchozim dokumentu® a aktualizovanou v navaznosti na souéasné podminky
regionalniho rozvoje.

Analyza vychazi z podkladl ziskanych vramci hodnoceni dopadl pfedchoziho a soucasného
programového obdobi na rozvoj jednotlivych Uzemnich celkd, prabézného monitoringu
socioekonomickych ukazateltl a zhodnoceni vysledki Séitani domg, lidu a byt v roce 2011°. Kde to
bylo ucelné, Cerpa z ostatnich koncepcénich dokumentl na narodni Urovni, které byly k terminu
zpracovani k dispozici®. Znaéna &ast rezortnich koncepci ale hodnoti situaci a planuje &innosti za CR
jako celek, bez hlubsi reflexe regionalnich rozdild.

Referenéni droven hodnoceni je dana moznosti uzemni identifikace datové zakladny a rozsahem
sledovanych dat v jednotlivych tematickych oblastech. To nejen z hlediska moznosti hodnoceni
aktualniho stavu, ale i metodické kompatibility hodnoceni v €asovych Fadach.

Zakladni hodnoceni zejména pro potieby srovnani jsou provedena v drovni krajl. SlouZi jako podklad
pro srovnavani uzemnim celkd v ramci Ceské republiky (NUTS lll) a také pro mezinarodni srovnani
(NUTS II, ktera jsou skladebné tvofeny z jednotek NUTS IlI).

Tam, kde to je mozné, je vybrana &ast dat hodnocena do urovn& ORP, nebo obci. Uzemni detail
umoziuje lépe analyzovat probihajici procesy hospodafského a socidlniho rozvoje, identifikovat
disparity a jejich vyvoj z hlediska regionalni konkurenceschopnosti, soudrznosti a environmentalni
udrzitelnosti.

2.1 CESKA REPUBLIKA V EVROPSKEM KONTEXTU

Ceska republika je vnitrozemskym stfedoevropskym statem, vznikla rozdélenim Ceskoslovenska
k1. lednu 1993. Od 1. kvétna 2005 je ¢lenem Evropské unie. Mezi 27 staty Evropské unie je s
rozlohou 78 865 km® na 15. mist&, poétem obyvatel 10 533 tis. (k 31. 12. 2010) na 12. misté a
hustotou zalidnéni 134 obyvatel na 1 km? zaujima 8. misto. Ceska republika patfi v ramci Evropské
unie mezi ,stfedn&“ rozvinuté staty — vroce 2010 dosahl primér HDP Ceské republiky 73,6 %

priméru EU.

Ekonomickou pozici Ceské republiky a jeji vnéjsi hospodaFské vazby lIze charakterizovat jako vztahy
zemé s relativné malym trhem a velkou otevienosti ekonomiky, ktera je spojena s vysokou
subdodavatelsky podminénou zavislosti na Uspésnosti pfedevsim némeckého hospodarstvi.

Poloha Ceské republiky ji pteduréuje do role tranzitniho statu pro pohyb sluzeb a zboZi zejména v
zapado - vychodnim sméru v oblasti centralni Evropy. Kli€ovou roli v této funkci sehravéa Zelezni¢ni a
silniéni doprava, letecka doprava a dale €innost pfenosové sité energetickych medii. Zcela okrajovou
roli hraje vodni doprava.

2 Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky 2007 - 2013 3
® Pro Ucely SRR CR byla také v roce 2012 zpracovana podrobna socioekonomicka analyza regioni CR.
* Veskeré dostupné strategické dokumenty Ize najit na adrese: www.databaze-strategii.cz.
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V porovnani se sousednimi staty negativné ovliviiuji podminky rozvoje tranzitni sit€ pomé&rné slozité
orografické poméry, zejména v pohrani¢nich oblastech a technické a kapacitni moznosti vybudované
infrastruktury a to jak v zelezni¢ni, tak i silniéni dopravé. Zejména v silniéni dopravé tyto prepravni
smeéry maji konkurenéni alternativu v sousednich zemich (Polsko, Rakousko) a s ohledem na cilové
regiony vyznam Ceské republiky jako tranzitni zemé& oslabuiji (tranzit ve sméru Pobaltské staty EU,
Rusko, nebo balkanské zemé EU, Turecko). V dlsledku integrace zemi EU roste vyznam tranzitu

VvV severojiznim sméru - propojeni z A ] T s\

Polska s Rakouskem voblasti [| = cizreio [F—0 /) | = ?

Moravy (zde je feSenim i = / 5 —
konkurenéni  alternativa  pres M =-- [ Y ‘o ,gff_,,
zapadni Slovensko). Sougasny || [ =-= _ i
stav Geské dopravni sité z pohledu || [ =-+=

kvality a funk&nosti zdaleka || [ ==- .'

nedosahuje Urovné puvodnich 15

Clenskych statl EU a je vniman
jako jedna z hlavnich prekazek
dosahovani vyssiho tempa
hospodarského rastu CR.

Pres Ceskou republiku probiha
dllezity transfer energetickych
médii — ropy a zemniho plynu
zRuska do Némecka, vcetné
zajisténi potieb Ceské republiky.
Cinnost tranzitni soustavy byla
z¢asti oslabena v dlsledku
nespolehlivosti transferu pres treti
zemé. U zemniho plynu byla tato
situace  z€asti vyfeSena mj. [~
vybudovanim pfimého propojeni |4
mezi Ruskem a Némeckem
s moznosti pfesmérovani
pfenosovych toku ve stavajici

soustavé, véetng napojeni Ceské : | |REGIOZS
republiky na tuto vétev. Obrazek €. 2: HDP na obyvatele v roce 2007 dle PPS

PRI . . (EU27=100)
V ramci Qre,nosu ?Iekt”Cke e”erg'e Pramen: Investovani do budoucnosti Evropy. Péatd zprava o hospodatskeé,
pak celi CR rostoucim  socialni a tizemni soudrznosti
pozadavkdm na vyuzivani

pfenosové soustavy ve sméru Némecko — balkanské staty EU. Naroky na pfenosovou soustavu
vzrostly v disledku rozvoje alternativnich zdroju elektrické energie v Némecku a deficitu zdrojl
v balkanskych zemich EU.

V letecké dopravé ma v Ceské republice kliSovou pozici leti§té Vaclava Havla v Praze - Ruzyni.
Mezinarodni srovnani jej Fadi podle ro€ni kapacity pfepravy mezi letisté stfedni velikosti,

Z mezinarodné politického hlediska je pozice Ceské republiky v Evrop& vyznamné ovlivnéna
zapojenim do &innosti nadnarodnich spole&enstvi a evropské izemni spoluprace. Od roku 1991 je CR
spole¢né se Slovenskem, Madarskem a Polskem soudasti tzv. Visegradské skupiny (V4), na jejimz
zakladé probiha dlouholeta intenzivni pfeshrani¢ni spoluprace. Po pfijeti vSech ¢tyf zemi do EU jesté
vice vzrostly zahrani¢né-politické aktivity tohoto spolku a skupina se zaméfila na prosazovani
spoluprace a stability v SirSim regionu Stfedni Evropy. Spoluprace s Rakouskem a Slovinskem
probiha v ramci takzvaného Regionalniho partnerstvi, s dalSimi zemémi stfedni a vychodni Evropy
skupina spolupracuje v ramci takzvaného programu V4+. K mnohym aktivitam V4 jsou pfizvany také
dal§i zemé&, uZsi spoluprace byla navazana napf. se zemémi Beneluxu ¢i Japonskem.

Zahraniéni spoluprace probiha i v ramci jednotlivych regiond na bilateralni &i multilateralni drovni
(spoluprace v ramci regionu CENTROPE ¢&i existence “dunajského regionu“ a dalsi platformy)
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2.2 ZHODNOCENi VYVOJOVYCH TENDENCi FAKTORU REGIONALNiHO ROZVOJE

Cilem regionalniho rozvoje je konkurenceschopny region, pfitazlivy pro investory, obyvatele, ktery si
zaroven dokaze uchovat vysokou kvalitu Zivotniho prostfedi.

Vychodiskem pro stanoveni zakladnich sméra regionalniho vyvoje na programové obdobi 2014 —
2020 a v dalSim vyhledu, je analyza klicovych faktor(l rozvoje uzemi (pfirodni poméry, ekonomika,
obyvatelstvo, struktura osidleni, infrastruktura, vefejna sprava) a jejich syntéza z hlediska dosazeného
stupné ve tfech zakladnich pilifich — ekonomicky rozvoj a regionalni konkurenceschopnost,
Uzemni soudrznost a environmentalni udrzitelnost. Uroveri a synergie faktor(i v jednotlivych
pilifich ur€uji regionalni konkurenceschopnost daného uUzemi, soufasné jejich vzajemny vztah
signalizuje vyvazenost a mozné problémy v dal§im rozvoji. Zvoleny postup je v souladu s pfistupy
uplatfiovanymi v hodnoceni regionalniho rozvoje v tradi€nich zemich EU i pFistupy Evropské komise
k regionalni a kohezni politice. Pro uUcely detailniho posouzeni bylo hodnoceni provedeno v
urovni regiont NUTS 1ll, a s vyuzitim vhodné zvolenych metodickych postupl az v trovni ORP.

2.2.1 FAKTORY REGIONALNi KONKURENCESCHOPNOSTI

EKONOMICKA VYKONNOST KRAJU A JEJi VYVOJ

Ekonomicka vykonnost regionu je vysledkem puUsobeni fady faktorll, navazanych na mistni,
specifické podminky, historii vyvoje ekonomické zakladny daného regionu a jeho schopnost reagovat
na vnéjsi podnéty (inovace). Je charakterizovana tvorbou HDP v pfepoctu na jednoho obyvatele.
Uvedeny indikator je vztahem celkového objemu vytvofeného HDP k poc&tu vSech trvale bydlicich
obyvatel daného uzemi. Jeho vyhodou je, Ze pocita s potem obyvatel, ktery je relativné snadno
zjistitelny, a to i v mezinarodnim kontextu. Jeho nedostatkem vsak, Zze nepocita jen s vykonem
ekonomicky aktivnich ob¢anu, ale vypocet muze byt vyrazné ovlivnén bilanci dojizdky a vyjizdky za
praci do a mimo dany region.

Regionalni HDP predstavuje hodnotu statkl a sluzeb, které byly v.daném regionu vyprodukovany. Je
syntetickym ukazatelem, ktery vyjadfuje ekonomickou vykonnost daného tuzemi.

Vykonnostn& (v produkci HDP na 1 obyvatele) zaujima prvni pozici v Ceské republice Praha.
Vykazuje zhruba 2.5-3x vy$8i vykonnost nez ostatni kraje Ceské republiky (216.5 bodu v roce 2010,
kde primér CR je 100 bod), kdyZz po mirném poklesu v roce 2009 jeji vykonnost dale mirné roste.
V pfipadé stabilnich podminek, Ize pfedpokladat udrzeni tohoto trendu, stejné tak i dale se zvySujici
dominanci vuci ostatnim krajum, s pfesahem pfes programové obdobi 2020.

Postaveni Prahy v ekonomice CR je dano jeji jedineénou pozici v ramci sidelni struktury Ceské
republiky. Objektivné ji Ize porovnavat pouze s centry obdobné velikosti v ramci EU (méstské regiony
obvykle srovnani v ramci NUST lll v EU 27 — 47. misto, v ramci NUTS Il 6. misto), neZ s ostatnimi kraji
Ceské republiky. | kdyZ mira ekonomické vykonnosti Prahy je z&asti ovlivnéna pouZitou metodikou
vypoctu regionalniho HDP, vysledky odpovidaji postaveni srovnatelnych mést v EU27. Vyjimecné
postaveni Prahy, ve vazbé na ekonomickou vykonnost, je ovlivnéno zejména tim, Ze:

— jedna se o centralni méstsky region, se vSemi jeho vlastnostmi (tj. vysoce urbanizovany
prostor, s vysokou hustotou zalidnéni),

— Uzemi regionu je vymezeno hranicemi mésta, nezahrnuje ani bezprostiedni okoli, které je
jeho spadovou oblasti. Pfitom denni dojizdka &inni podil cca 18 % vSech ekonomicky
aktivnich obyvatel Prahy — StfedoCesky kraj tak z¢asti pfispiva k vysoké ekonomické
vykonnosti Prahy, sam vysokou vyjizdkou za praci do Prahy v dusledku metodiky vypoctu
HDP ztraci,

— jedna se o region s koncentraci hrubé pfidané hodnoty, vytvofené sektorem viady;
koncentraci vétsiny bonitnich odvétvi sluzeb (penéznictvi, pojistovnictvi, telekomunikace),

— se soustfedénim vyznamného podilu mezinarodné akceptovanych védecko-vyzkumnych
instituci a vysokych Skol,

— jsou zde lokalizovany Ustfedi zahrani¢nich a nadnarodnich firem s celostatni plisobnosti,

- vysokym podilem cizincd Zijicich a pracujicich v Praze (cca 148 tis., tj. 35 % cizinct v CR
v roce 2009, na zaméstnanosti se v témze roce podileli v Praze 9 %)
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Z hlediska regionalni politiky je podstatné, Zze pomér ekonomického vykonu na jednoho obyvatele, ve
srovnani nejvykonnéjSiho regionu k priméru celostatnino HDP na obyvatele, neni v pfipadé Prahy,
v porovnani s jinymi zemémi EU, nijak mimoradny a mirné pfesahuje nadpriimér EU.

Ekonomicka vykonnost ostatnich kraji Ceské republiky, méfeno v HDP na 1 obyvatele se
pohybovala v roce 2010 v rozpéti 57,6—74,5 bodu (kde EU=100, v pfipadé Karlovarského, respektive
Jihomoravského kraje). Rozdily vykonnosti ekonomiky mezi jednotlivymi kraji nejsou zasadni a souvisi
pfedevSim s odvétvovou strukturou hospodafstvi na Uzemi kraje a probihajicimi zmé&nami v této
struktufe.

Na rozdil od dlouhodobé rostouci ekonomické vykonnosti Prahy, ktera je dana pfedevSim rdstem
v oblasti penéznictvi a sluzeb a stavebni vyroby, vyvoj u kraju neni jednoznacény. To svéd&i o pomérné
komplikovaném a ne zcela kontinualnim vyvoiji.

Skute€ny kontinualni rast vykonnosti dosahoval jen Zlinsky kraj (rGst z relativné nizkého zakladu, jeho
propad v roce 2010 byl ale relativné velmi silny), dlouhodoby pokles pak Karlovarsky, Plzerisky a
Liberecky (dopady krize, komplikovany vyvoj v ramci strukturalni zmén, v pfipadé Karlovarského kraje
nedostate¢né substituce zanikajicich vyrob a postupny utlum tézebniho pramyslu). Z hlediska podilu
jednotlivych kraju na tvorbé HDP, se proporce mezi jednotlivymi kraji pfilis neméni. Je to dano
pfedevSim tim, Zze od roku 2005 se neuskutec€nily takové zasadni investice, ani strukturalni zmény,
které by vzajemné relace mezi kraji vyznamné zménily.

Z udajl o tvorbé HDP v dvacetileté fadé a z hodnoceni vyvoje HDP v letech 2005-2010 a vy$e HDP
na 1 obyvatele vyplyva, ze:

— v Praze (cca 25 % HDP) a dalSich trech krajich (Stfedoceském 10.7 %, Jihomoravskem 10.3
% a Moravskoslezském 9.8 %) je tvoreno vice jak 55 % HDP CR,

— po relativné rychlych zménach v pribéhu devadesatych let (silné posilovala pozice Prahy,
oslabovaly dfive ekonomicky silné regiony) je tato relace po roce 2000 dlouhodobé
zachovana. Lze predpokladat, Ze bez strukturalnich zmén a zvySeni dynamiky ekonomického
rozvoje v ostatnich krajich budou vy3e uvedené regiony nadale posilovat, pfedevsim
v zavislosti na ekonomickém vyvoji v potencialné rizikovéjSim Moravskoslezském kraiji
(potencial velkého rozvoje, vysoké riziko dopadi krize),

— z pohledu regionalni politiky je urCitym pozitivem zpomaleni procesu rozevirani nGzek mezi
Prahou a ostatnimi kraji.

Tabulka €. 1: Regionalni HDP na 1 obyvatele (EU27 =100, v %)

Uzemi 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010
Ceska republika 683| 758| 769| 798| 810| 822| 796
Praha 133,6 | 159,2 | 161,8 | 170,9 | 175,1| 1755 | 172,3
Stfedocéesky kraj 65,4 69,0 72,1 74,4 74,9 73,6 71,6
JihoGesky kraj 63,7 68,7 69,4 69,1 67,7 70,7 68,0
Plzerisky kraj 63,6 71,8 73,2 73,9 69,2 71,3 68,0
Karlovarsky kraj 59,5 59,1 57,4 59,1 58,0 60,8 57,6
Ustecky kraj 56,5 62,3 63,0 64,3 64,9 69,0 66,4
Liberecky kraj 61,6 62,9 62,5 61,7 60,8 61,2 59,5
Kralovéhradecky kraj 64,9 65,9 65,2 67,9 68,8 71,4 68,5
Pardubicky kraj 58,8 62,2 64,3 66,9 66,0 66,4 62,9
Kraj Vysocina 57,0 63,4 64,4 67,0 65,0 67,6 64,9
Jihomoravsky kraj 62,9 68,4 70,0 73,1 76,3 77,7 74,5
Olomoucky kraj 54,3 57,0 56,8 59,0 60,5 61,9 60,1
Zlinsky kraj 57,2 61,1 62,5 64,9 68,8 70,6 66,8
Moravskoslezsky kraj 53,4 64,4 64,0 66,9 69,1 67,6 65,9

Zdroj: CSU — Regionalni téty

Z hlediska vnitrostatniho i mezinarodni srovnani je duleZité porovnani regiontd CR prostfednictvim
regionalniho HDP na 1 obyvatele, pfepocéteno v parité kupni sily, kde EU27=100. Tento pfepocet
umozfiuje porovnat jednotlivé regiony mezi sebou a to jak v ramci CR, tak i s obdobnymi regiony
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vramci EU27. SoucCasné tento ukazatel je dulezitym kritériem, z hlediska naroku na pomoc
poskytovanou prostfednictvim hlavniho cile politiky soudrznosti (pod 75 % priiméru HDP/1 obyvatele
zemi EU27). V podminkach Ceské republiky jsou to v8echny regiony v drovni region(i soudrznosti
(NUTS 1) s vyjimkou Prahy (nejsiln&j§i region NUTS Il Stfedni Cechy, nejslabsi Severovychod). Pfi
porovnani na urovni krajt CR (NUTS 1I) je zfejmé, Ze jednotky NUTS Il nejsou vnitfné homogenni. Pfi
porovnavani vykonnosti jednotlivych kraji se k hranici 75 % blizi StfedoCesky a Jihomoravsky kraj,
vykonnostné nejslabsimi kraji jsou Olomoucky, Liberecky a Karlovarsky kraj. Pfi zachovani stavajiciho
tempa vykonnosti je pravdépodobné, Ze pfistim planovacim obdobi (ke konci planovaciho obdobi
2020) pfesahne hranici 75 % Jihomoravsky kraj, s ur€itymi vyhradami StfedoCesky kraj (spiSe
stagnace - zde je dynamika vyvoje vykonnosti Uzce svazana dominantné s vyrobou automobild,
vramci kraje nelze pfedpokladat v této oblasti ve vyhledu po roce 2020 zasadni zmény) a mirou
vzajemné kooperace s Prahou.

LIDSKE ZDROJE

O ekonomickém uspéchu regionu rozhoduje to, jakym zpusobem dokaze vyuzivat velké spektrum
zdroja, které ma k dispozici. Kli€ovou roli vtomto sméru hraji lidské zdroje, kdy jejich flexibilita,
ekonomické impulsy. Pokud jsou mistni obyvatelé tyto impulsy schopni vyuzit pro valorizaci lokalnich
(resp. regionalnich) zdrojl, ma region velké Sance pro Uspéch v globaini konkurenci.

Na druhou stranu neni nezbytné pfizptsobit se tomuto modelu ve véech krajich CR a soustfedit svdj
rozvoj jen na kli€ova odvétvi a v sou¢asné dobé prosperujici obory.

Lidské zdroje jsou v ramci republiky rozdéleny nerovhomérné. Jejich rozmisténi je vazano do znacné
miry, zejména u mladSich vékovych skupin, na nabidku pracovnich pfilezitosti — s ohledem na
kvantitu i kvalitu.

Obrazek é. 3: Podil osob s VS vzdélanim v populaci 15 az 64 let v SO ORP v roce 2011

Podil osob s VS vzdélanim v populaci 15 az 64 let v SO ORP v roce 2011

C:’) Hranice kraje

Hranice spravniho obvodu obce
s roz§ifenou pusobnosti

Hodnota podilu

O rods%
80-99%
10,0- 11,9 %

S 12,0-140%

o8 nad14%

— Nejvyssi kvalita lidského kapitalu se soustfeduje do méstskych, pfedevdim metropolitnich
oblasti, kde multiplikacni efekty a bohata struktura pracovnich pfilezitosti poskytuji vysoké
Sance volby vhodného zaméstnani a realného uplatnéni na pracovnim trhu. Rozmisténi
lidskych zdroji v uzemi je vysledkem procesu dlouhodobého vyvoje ekonomické zakladny a
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zasadnim zplGsobem ovlivnéno kladnymi, nebo zapornymi rozvojovymi impulsy v jednotlivych
Castech uzemi. | pfes tradiCné niz8i mobilitu pracovni sily v Ceské republice se v migracnich
proudech odrazi i mira regionalni konkurenceschopnosti.

—  PFirozenymi hnacimi motory ekonomiky daného statu, tedy i Ceské republiky, jsou metropolitni
nebo silné urbanizované regiony, tedy regiony, v nichZz se koncentruje dominantni podil
lidskych zdroja.

Jejich vyznam a pozice se vSak dynamicky v pribéhu nékolika let po roce 1989° méni v dusledku
strukturalnich zmén. V Ceské republice je to zejména rozdil mezi prib&hem strukturalnich zmén v
Moravskoslezském kraji a Karlovarském a Usteckém kraji — tyto regiony jsou dlouhodobé fazeny mezi
hospodarsky postizené regiony. Nevhodna transformace ekonomiky a dalSi strukturalni zmény se
v dlouhodobém horizontu nepfiznivé projevily na vzdélanostni struktufe v Karlovarském a Usteckém
kraji mj. i v odlivu mozk(® (velmi nizky podil vysokoSkolsky vzdélaného obyvatelstva). | kdyz tento
odliv je zfejmé& jesté podporen relativni blizkosti atraktivniho regionu stfednich Cech a Prahy
(pfipadné moznosti uplatnéni na trhu EU), dopady odlivu dale prohlubuji souvisejici degradacni
procesy i v dalSich oblastech socioekonomické struktury, které se projevuji ubytkem poctu obyvatel,
klesajici cenou nemovitosti, snizenou schopnosti téchto regiont vyuzit mistni zdroje pro tvorbu
novych pracovnich mist & v neposledni fadé v podminkach pro rozvoj ob&anské spoleCnosti. Na
V porovnani se severoCeskou oblasti je proces transformace hospodarsky postizené oblasti

v oblasti vyzkumu a vysokého Skolstvi podafilo udrzet pfiznivou vzdélanostni strukturu.

Zastaveni negativnich procesli v obou regionech je jednoznaéné podminéno zlepSenim nabidky
pracovnich pfilezitosti, jak ve struktufe, tak i v celkovém objemu.

Jako problematicky se jevi také nesoulad mezi kvantitativni, ale i kvalitativni nabidkou a
poptavkou pracovni sily zejména na mikroregionalnich trzich prace. K odstranéni tohoto nedostatku
je nutné vyuziti SirSiho spektra nastroji od posileni aktivnich politik zaméstnanosti, optimalizace
oborové struktury na stfednich a vysokych Skolach, podpory dalSiho vzdélavani po zvySeni investi¢ni
atraktivity problémovych regionu a aktivizace mistniho obyvatelstva.

ODVETVOVA STRUKTURA

V odvétvové struktufe se promitd potencial regionalni konkurenceschopnosti, ale souCasné jeji
struktura signalizuje moznou nestabilitu vyvoje regionu, jeho labilitu a zavislost na relativné malém
okruhu impulst. Z tohoto hlediska po&ina vyznamna &ast regiond CR byt vysoce specializovanych a
zavislych na kooperaci s dynamicky se rozvijejicim automobilovym primyslem. Naopak relativni
zaostavani je spojeno s vyrobni zakladnou postavenou na tradi¢ni tézbé surovin, neinovovaném
tézkém pramyslu (Severozapad, Moravskoslezsko). Vyznamnym strukturainim problémem Ceské
republiky z hlediska dalSiho vyvoje je v porovnani s ostatnimi hospodarsky vyspélymi staty EU vysoky
podil zpracovatelského prdmyslu ve struktufe narodniho hospodafrstvi.

Dilezitym odvétvim, které miize pomoci iniciovat hospodarsky rozvoj pfedevSim ve stabilizovanych a
perifernich oblastech je cestovni ruch. Toto odvétvi pro svUj rozvoj vyuziva jak pfirodni potencial
kulturni pamatky, tak pfirodni zdroje v Gzemi, Rada oblasti cestovniho ruchu lezi ve stabilizovanych,
v n&kterych pfipadech i perifernich oblastech vymezenych zakladni typologii Ceské republiky.
Z pohledu regionalni politiky toto odvétvi, vedle dalSich efektl, je pravé v téchto oblastech dulezitym
generatorem pracovnich pfilezitosti.

PRIME ZAHRANICNI INVESTICE

Integrace Ceské republiky do vysoce proménlivé globalni ekonomiky klade vysoké naroky na
schopnost podnikd inovovat, pfizplsobovat se aktualnim trenddm a vyuzivat novych znalosti a
informaci. Velky pfiliv investorl v devadesatych letech a na pocatku tohoto stoleti vedl nejen ke vzniku
novych pracovnich mist, ale také k Sifeni nové firemni kultury postavené na durazu na znalosti
zaméstnancu. PFimé zahraniéni investice sméfovaly pfedevsim do Prahy (949 tis. K& na obyvatele),
0 mnoho méné do StfedoCeského kraje. Nejméné atraktivnim regionem pro zahraniéni investice byl
mezi roky 2000-2009 Olomoucky kraj (52 tis. KE na obyvatele). Pfichod zahrani¢nich investori ma

% viz. Analyza — regionalni konkurenceschopnost str. 15
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pozitivni vliv na ekonomiku, z hlediska struktury novych pracovnich mist je jeho vliv velmi
diferencovany. Pfimé investice v Praze znamenaly prudky rlst pozice Prahy s pozadavky na vysoce
kvalifikovanou pracovni silu, naopak v fadé dalSich oblasti zahrani¢ni investofi vyuzivaji relativné
levnou, nekvalifikovanou pracovni silu. Navic mnoho z téchto podniki lokalizovalo v Ceské republice
jen svou produkéni Cast bez dalSi lokalizace rozhodovacich pravomoci, coz signalizuje moznost
snadného pfesunu vyrob do zemi s niz§imi naklady na pracovni silu podle momentalni rentability
alokované vyroby.

DOPRAVA

Geograficka poloha a s ni spojena dopravni dostupnost a obsluznost dotvareji pfedpoklady pro rozvoj
ekonomickych aktivit a dosazZeni regionalni konkurenceschopnosti. Vyznam geografické polohy i
dopravni dostupnosti dlouhodobé klesa v souvislosti s relativnim poklesem ceny dopravy a do
popfedi se dostavaji spiSe kvalitativni aspekty konkurenceschopnosti. Pfesto doprava ma v ramci
Ceské republiky pro nastartovani fady regionti velmi vyznamnou roli.

— Za hlavni a urcujici druh dopravy, s nimz Ize spojovat pojem regionalni konkurenceschopnost
Ize oznadit zejména silniéni dopravu. Zakladni silniéni sit Ceské republiky je pomé&rné husta
(zejména komunikace I. az lll. tfidy), z ¢asti v provozné neuspokojivém stavu. To vedle pozitiv
v podobé& dostatec¢né dopravni prostupnosti Uzemi pfindsi i vyznamna negativa v podobé
vysokych nakladll na jeji provoz (udrzba, rekonstrukce). Kvantitativni rozsah silni¢ni sité se
proti obdobi 2007-13 vyznamnéji nezménil (cca 55tis.km). Pro silniéni sit' je charakteristické
koncentrické uspofadani, s vyznamnou vazbou hlavnich komunikaci na Prahu, dale
s propojenim Cech a Moravy pfes Brno na Ostravu v zapadovychodnim a severojizni sméru a
adekvatnim napojenim Ceské republiky na okolni staty. Nejvy$si intenzita silniéni dopravy
v CR je na patefnich komunikacich a hlavnich komunikacich na Gzemi velkych mést. Intenzita
dopravy kontinualné rostla od roku 1989, jeji rGst byl &astecné zpomalen az zastaven
ekonomickou krizi, jez se proméruje v ekonomickou recesi. Pokles Ize sledovat zejména u
nakladni dopravy (pokles mize byt z€asti ovlivnén zménou metodiky). V letech 2007-13 doslo
k vyznamnym zménam v kategorizaci jednotlivych silni€nich komunikaci zejména vysSiho
fadu (dalnice a rychlostni silnice), které maji vyznamny vliv na konkurenceschopnost region(.
V tomto obdobi byly vybudovany dil¢i useky kli€ovych patefnich komunikaci. Doslo ke
kapacitnimu propojeni dalni¢nich komunikaci D1 a D5 vjizni oblasti Prahy, dostavbé
vyznamnych Gsekl spojeni Prahy se severozapadnim smérem (Usti nad Labem, Drazdany),
bylo téméF dokonceno spojeni Prahy s Ostravou, rozestavény jsou dil¢i useky D3. Pro
dokonceni klicovych patefnich komunikaci je nutné co nejrychleji dobudovat Prazsky okruh,
zajistit alternativni propojeni Cech a Moravy pomoci rychlostni silnice R35 (spojeni
zapadovychodniho sméru) a R43 (severojizni smér) a dokon¢it dalnici D3 a rychlostni silnice
R3 a R52 ve sméru do Rakouska a dokonceni Usekl rychlostni silnice R6 ve sméru Karlovy
Vary — Cheb — Marktredwitz ve Spolkové republice Némecko (dalnice A93).

—  Stupeni vyspélosti v oblasti letecké dopravy daného statu velmi vyznamné rozhoduje o jeho
mezinarodni konkurenceschopnosti. Do té vyznamné promlouva pouze jediné letisté
v republice — Praha-Ruzyné, které je s cca 11-12 mil. ro€né odbavenymi cestujicimi
srovnatelné s konkurenénimi letisti ve stfedoevropském prostoru. DalSi mezinarodni letisté
v CR (Brno, Ostrava, Karlovy Vary, Pardubice) stale nemaji takovy vyznam, i prestoze se jim
v poslednich letech (napf. i diky ekonomické recesi) podafilo pfilakat nékolik
nizkonakladovych dopravcu.
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Obrazek &. 4: Dalniéni sit v Ceské republice
Dalnice a rychlostni silnice B ceskedalnice.cz

Ftavz 1. 1. 2013
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— Diky masivnimu rozvoji automobilismu a silni¢ni a nakladni dopravy se postupné méni a klesa
vyznam zelezniéni dopravy, a to zejména v oblasti regionalni konkurenceschopnosti (napf.
pro pfepravu zbozi). Pro tu jsou vyznamné zejména tranzitni Zeleznini koridory
mezinarodniho vyznamu a dalkové traté, a to jak z hlediska pfepravy nakladd, tak zejména
osob. V Ceské republice jsou &tyfi (I. — IV.) tranzitni koridory, ale ani jeden neni veden po
vysokorychlostni trati (VRT), jak je tomu obvyklé napf. v zapadni Evropé.

Regionalni Zelezni€éni traté jsou vyznamnou soucasti dopravni obsluhy Uzemi a
integrovanych dopravnich systému v zazemi velkych mést a dulezitym faktorem dopravni
obsluhy v perifernich regionech Ceské republiky. Na t&chto tratich jsou ale nutné vyznamné
zasahy do zlepSeni jejich technického stavu a zabezpeovacich zafizeni. Vzhledem k vysoké
hustoté Zelezniéni sité, klesajicimu vyuZiti pfedevSim regiondlnich trati, vysokym fixnim
nakladim na jejich udrzbu, je nutné pocitat s pokracujicim ruSenim provozu, popfipadé
s likvidaci nékterych malo vyuzivanych Usekd.

— Vodni doprava se i pfes svUj vyznamny ekologicky provoz podili na celkové vykonnosti
dopravy v CR velmi zanedbateln&, coz je ¢asteén& dano omezenou splavnosti a ¢astedné jeji
nekonkurenceschopnosti v(i¢i ostatnim typdm dopravy. Jisty potencial v sobé skryva pouze
labska vodni cesta a také nékteré useky dalSich vodnich tok({l pro rozvoj cestovniho ruchu.

— Vyznamnou roli pfi rozvoji riznorodych typl regionl a jejich konkurenceschopnosti v oblasti
lidskych zdroju v sou€asnosti sehravaji integrované dopravni systémy (IDS). IDS zazily
vyznamny vzestup zejména v této posledni dekadé. V sou€asnosti se podafilo tento systém
vybudovat jiz ve vétSiné krajl i kdyz s rdzné rozvinutym stupném integrace.

— Vyznamnym dopliikem a zaroven alternativou vUci vefejné dopravé ve méstech a jejich
zazemi je doprava cyklisticka. Stava se i velmi dulezitym prvkem oblasti cestovniho ruchu. |
pfes vyznamny rozvoj turistickych cyklostezek, cyklostezek urenych pro dopravu do
zameéstnani a do 3kol, je ale jejich sit stéle nedostatecna. Jejich budovani ¢asto narazi na
nevyfeSené vlastnické vztahy k pozemkudm, sloZité trasovani ¢i komplikovany terén zvysujici
naklady na jejich vystavbu apod.

Specifickou soucasti regionalni konkurenceschopnosti je odvétvi cestovniho ruchu. Cestovni ruch je
prostorové velmi diferencovanym jevem. Uplatfiuje se pouze ve vybranych regionech a lokalitach s
pfiznivymi podminkami pro jeho rozvoj. | proto zde funguji ponékud jiné zakonitosti, nez v ostatnich
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odvétvich narodniho hospodarstvi (faktory, které ovliviiuji jeho lokalizaci a rozvoj jsou odlisné).
Vysledkem je schopnost cestovniho ruchu pfispivat k omezovani vzniku socioekonomickych disparit v
Uzemi (regiony v perifernich uzemich, horské oblasti apod.). Z pohledu regionalniho rozvoje jsou
dllezitym specifikem cestovniho ruchu silnéj§i vnitro-regionaini vazby aktérd, jez vedou k relativné
niz§im unikim financénich prostfedkd z regionu. Divodem je komplexita a provazanost produktu
cestovniho ruchu. Pro Fadu regionu cestovni ruch predstavuje dlouhodobé jediny potencial jejich
rozvoje infrastruktury, podnikani a zaméstnanosti. PfitaZzlivost destinaci cestovniho ruchu pro
navstévniky je primarné dana atraktivitou pfirodniho a socio-kulturniho prostfedi. PFirodni a kulturni
hodnoty jsou zékladem nabidky vétSiny destinaci v CR. Pé&e o tyto hodnoty je tedy v zajmu
cestovniho ruchu jako takového. Uplathovani princip udrzitelného rozvoje v oblasti cestovniho ruchu
je vice nez dulezité. Cestovni ruch tedy umoziiuje rozvijet a zhodnocovat pfirodni a kulturné-historicky
potencial danych mist, ktery by bez cestovniho ruchu zustal v pfevazné mife nevyuzit.

V Ceské republice je odvétvi cestovniho ruchu zatim vnimano jako méné dulezité v porovnani s jinymi
odvétvimi, pfestoze pfimé vykony cestovniho ruchu dosahuji necelych 3 % HDP (pfes 104 mid. K&
rocné), ale podstatny je zprostfedkovany vliv cestovniho ruchu na vykonnost dalSich odvétvi. Podle
odhadl WTTC Ize pfimé a nepfimé efekty cestovniho ruchu celkové vycislit na 307,3 mid. K& (8 %).
Cestovni ruch zaméstnava vice nez 235 tis. osob, coz je o néco méné nez ve zdravotnictvi, ale vice
nez napf. v zemédélstvi. Pravé schopnost generovat zaméstnanost je velmi zajimavou a cennou
vlastnosti cestovniho ruchu.

Navstévnost jednotlivych regiontt Ceské republiky je velmi vyrazné& ovlivnéna navstévnosti Prahy,
ktera jednozna¢né dominuje a az s vyznamnym odstupem jsou navstévovana dalSi uzemi. Vedle
navstévnosti rozhoduje o ekonomickych dopadech cestovniho ruchu také skladba ubytovacich kapacit
v Uzemi nebo doba pobytu navstévnikl. NejdelSi ¢as travi turisté v Karlovarském kraji a naopak
v CR stoji v cesté zejména nedostatky v kvalité zakladni a doprovodné infrastruktury cestovniho
ruchu, primarniho potencialu cestovniho ruchu (pfirodni a kulturni) a neochotou pracovni sily.
Rozhodujicim problémem tohoto odvétvi je v CR absence jednotné funkéni organizaéni a fidici
struktury, coz vede k nizké mife uplathiovani principl destinacniho managementu, tedy partnerstvi
mezi vefejnym a podnikatelskym sektorem. Tato skutecnost vede k nedostatecné tvorb& komplexnich
produktt cestovniho ruchu, nizké ucinnosti marketingu destinaci a nizké kvality poskytovanych
sluzeb, jez je doprovazené neefektivnim vyuzivanim financnich prostfedkd.

INOVACE A TECHNOLOGIE

Efektivni fungovani systému vyzkumu a inovaci, je kliCovym pilifem rozvoje ekonomické
prosperity, konkurenceschopnosti statu a jeho regionl. Podstatna je pfitom trvala a intenzivni
interakce obou systém.

Efektivni a kvalitni vyzkum je primarnim zdrojem novych znalosti. RozSifuje dosazitelné
technologické moZnosti vyuZitelné pro inovace, pfitom zakladni podminkou pro ekonomické
zhodnoceni dosazenych védecko-vyzkumnych poznatkd je rozvinuté spoluprace firem s vyzkumnymi
institucemi a propojeni této spoluprace do oblasti vzdélavani a profesni pfipravy. Kvalitni vyzkum je
podminén moderni (tzn. globalné konkurenceschopnou) vyzkumnou infrastrukturou, kvalitnimi lidskymi
zdroji, internacionalizaci vyzkumu (jak z hlediska slozeni tym0 jednotlivych instituci, tak z hlediska
mezinarodni spoluprace se Spi¢kovymi partnery), koncentraci kapacit a zdroji na obory peclivé
vybrané v souladu s konceptem inteligentni specializace. Pro ¢&esky vyzkum jako celek je
charakteristicky pomérné Siroky tematicky rozsah, pfitom jen relativné mald &ast vyzkumu vytvafi
skute&né 3Spickove, excelentni vysledky. Vykonnost vyzkumu méfena publikaéni €innosti se sice
v prubéhu let postupné zlepSuje. Jedna se vSak spiSe o kvantitativni nez kvalitativni narust.

V porovnani s EU27 je v CR podstatné niz&i poget vyzkumnych pracovnikd, ktery je patrny ve v8ech
sektorech. Chybi mladsi vyzkumni pracovnici v rozmezi 30 aZ 34 let, a to prakticky ve vSech oborech.
Pretrvava nizka mobilita vyzkumnych pracovnik(l, a to nejen mezi vefejnym a podnikovym sektorem,
ale i mezi VaV institucemi. Ve srovnani s inovaéné vyspélymi zemémi EU-15 dosahuje CR z
hlediska zaméstnanosti ve VaV velmi nizkych hodnot (napf. pouze 42 % zaméstnanosti ve Finsku).
PoCet zaméstnancl VaV mezirocné sice nar(ista, ale ani absolutni poCet a jejich zastoupeni na
zaméstnané populaci nedosahuje praméru EU-27. V CR bylo v roce 2010 zamé&stnano vice nez 43 tis.
fyzickych osob ve VaV .

Rozvoj inovaénich aktivit firem a efektivni transfer znalosti a technologii (zavisly na rozvinuté
spolupraci mezi podniky a vyzkumnymi institucemi), v€etné pfenosu inovaci ze zahrani¢i musi byt
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nedilnou soucasti tohoto systému. Rozvoj v tomto kontextu |ze chapat jak ve smyslu kvantitativnim
(vice firem), tak kvalitativnim (dosazeni vy3$i urovné inovaci) - optimaini feSeni - u co nejvétSiho poctu
firem dosahnout co nejvy$$i miry inovaci. Funkéni inovacni systém vyzaduje silnou inovacni poptavku
(v kvantité i kvalité), aby mohl byt plné vyuzit komeréni potencial vyzkumné sféry. Tento potencial je
ale do zna¢né miry ovlivnén mirou subdodavatelské spoluprace, mirou podfizeni nebo samostatnosti
kazdé jednotlivé firmy. Ztohoto hlediska je pomérné& znacnou nevyhodou CR vysoka mira
podfizenosti firem a jejich zavislosti na zahraniénim partnerovi. Z hlediska posilovani
konkurenceschopnosti je proto dulezita podpora inovaéni schopnosti domacich firem, snizovani podild
subdodavatelsky orientované primyslové vyroby (zejména) jednomu pfijemci a rozvoj inovaéné
orientovanych firem. Souasny stav spoluprace vysokych $kol a dalSich vefejnych vyzkumnych
instituci s ekonomickou sférou Ize charakterizovat jako oboustranné& rezervovany. V porovnani
zemi EU27 je na urovni ltalie, nejlepsi z Visegradské Ctyrky, ale relativné daleko za nejvyspélejSimi
zemémi EU15 (Blazek 2012). Zapojeni €éeskych vyzkumnych tyml a podnikii do evropskych
programil spoluprace ve vyzkumu a vyvoji je relativné nizké. Ceské subjekty jsou malo aktivni pfi
pfipravé navrhu projektd. To se mimo jiné odrazi v nizkém poctu ¢eskych koordinator mezinarodnich
projektl podporovanych z evropskych programd. Jednotlivé vyzkumné organizace zpravidla nemaji
vlastni strategii pro rozvoj této spoluprace.

Dal$i jsou pak faktory, které omezuji vyslednou uzitnou hodnotu védeckych vystupt, tedy i redlnou
moznost jejich aplikace v ekonomické sféfe, jez maji obecnou platnost a které vyzaduji systémova
feSeni v oblasti podpory védy, vyzkumu a Sifeni inovaci - napf. nedostatek svétové uznavanych
védeckych osobnosti, neexistence Spickovych partnerd ze soukromého sektoru, vysoky stupen
subdodavatelské vyroby v CR s omezenymi pozadavky na vyuziti védeckych poznatk(, nedostateéné
pFistrojové vybaveni, celoZivotni kariéra védecko-pedagogickych pracovnikii v ramci jedné VS, nizka
droven managementu znalosti, apod. Cast téchto faktord je do znadné miry také divodem
nedostate¢ného zapojovani ¢eskych vyzkumnych instituci, nebo jejich tymd do mezinarodnich
vyzkumnych projektd a omezeny inovacni potencial ekonomické sféry. Za zakladni systémova
opatfeni pro zlepSeni stavu lze povazovat zlepsSeni systému vzajemného propojeni a spoluprace
mezi vyzkumnymi pracovisti a firmami s cilem zvysit uplatnéni vysledkl vyzkumu a vyvoje ve
vyrobé a sluzbach. Je nutné dosahnout zasadniho zlepSeni v oblasti fizeni a hodnoceni systému
podpory vyzkumu a vyvoje z verejnych zdroji a vySSi koncentraci verejnych zdroji. P¥Fi
rozhodovani o smeéfovani vyzkumu je nutné vice klast diraz na dosahovani na jedné strané
excelentnich védeckych vysledkd evropské, pfip. svétové drovné, na strané druhé dlraz na jejich
konkrétni vyznamné pfinosy pro Cinnost firem &i vybranych oblasti vefejné sféry.

Tabulka &. 2: Disparity faktord a vystupt VaVal mezi kraji Ceské republiky

Kraj Elsier Vystup
1 2 3 4
HI. m. Praha 0,89 0,84 1,00 0,71 0,80
Liberecky 0,43 0,58 0,37 0,62 0,67
StfredoCesky 0,73 0,57 0,44 0,78 0,47
Pardubicky 0,45 0,67 0,34 0,74 0,47
Zlinsky 0,29 0,45 0,42 0,54 0,46
Kralovéhradecky 0,37 0,43 0,45 0,43 0,43
Moravskoslezsky 0,34 0,38 0,34 0,42 0,38
Jihomoravsky 0,87 0,86 088 0,67 0,34
Plzerisky 0,48 0,48 0,37 0,40 0,34
Olomoucky 0,46 0,38 0,43 0,27 0,34
Ustecky 0,14 0,15 0,09 0,23 0,33
Vysocina 0,10 0,22 0,14 0,33 0,18
JihoCesky 0,53 0,47 0,37 0,26 0,11
Karlovarsky 0,00 0,00 0,01 0,00 0,04

Zdroj: vlastni zpracovani; zdroj dat CSU, Ustav pro informace ve vzdélavani, Technologické centrum (Blazek J.)

Hodnoceni regionalni diferenciace funkénosti systém( VaVal provedené na zakladé faktorud, které
rozhodujici mérou ovliviiuji rozvoj regionu v oblasti védy, vyzkumu a inovaci (Blazek 2012 (vydaje
v oblasti VaVal (faktor 1), existenci infrastruktury VaVal (faktor 2), koncentraci lidskych zdroju ve
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VaVal (faktor 3), existenci inovujiciho a spolupracujiciho podnikatelského sektoru (faktor 4)) ukazalo
na vyznamnou diferenciaci mezi jednotlivymi kraji. Hodnoceni ukazuje na Uzemni nerovnomérnost
obou systémi a znadnou rozdilnost v postaveni kraji Ceské republiky (viz tabulka &. 2), kde
nejlep$ich vysledkd dosahuji Praha a Jihomoravsky kraj, naopak nejhorsi hodnoty dosahuji Ustecky
kraj, Kraj VysocCina a Karlovarsky kraj. Tyto vysledky do zna¢né miry koreluji i s dalSimi hodnocenimi
v oblasti ekonomické vykonnosti kraju a jejich konkurenceschopnosti.

Hlavni mésto Praha, funkéné Uzce spojené se StiedoCeskym krajem, ma vyznamné postaveni
ve VaVal Ceské republiky. V Praze se v roce 2010 nachazely cca dvé tietiny vefejnych vyzkumnych
instituci Ceské republiky a dv& pétiny pracovnik(i v oblasti VaVal. Sou¢asné do Prahy sméfovaly
vroce 2010 dvé pétiny vydajl v oblasti VaVal. Koncentrace faktord VaVal se nasledné promita
do vedouciho postaveni Prahy z hlediska inovaénich vystup(, pficemz toto postaveni je dale posileno
vyznamnym postavenim StfedoCeského kraje a to zejména v automobilovém primyslu. V evropském
srovnani v3ak Praha v této oblasti zaostava a pravé v posilovani spoluprace vyzkumné a aplikaéni
sféry, v€etné finanénich otazek, lze spatfovat hlavni pfilezitosti dalSiho zlepSovani inovaéniho
potencialu nejen Prahy, ale i Stfedoceského kraje a to nejen projekty realizovanymi
z administrativnich divod( tésné za hranicemi Prahy.

Jihomoravsky kraj, dominantné reprezentovany predevsim Brnem, vykazuje v Ceské republice
po prazské aglomeraci druhy nejvy3Si potencial v oblasti VaVal. K dosazeni tohoto postaveni
vyznamné pfispéla masivni podpora po roce 2006 v ramci operacnich programu. Region disponuje
velmi dobfe rozvinutymi kapacitami VaVal vzhledem k infrastruktufe, lidskym zdrojim a
podnikatelskému sektoru. Relativné horsi hodnoty vSak Jihomoravsky kraj dosahuje v ramci
inovacnich vystupu. Intervence by se proto mély zaméfit na SirSi vyuZiti potencialu Spickové védy
pro transfer inovaci do praxe véetné jejich Sirsi komercionalizace.

Ostrava a jeji aglomerace v Moravskoslezském kraji je tfetim velkym metropolitnim regionem Ceské
republiky v oblasti VaVal. Od predchozich dvou regionl se odliSuje nizSim stupném koncentrace

hlavnich faktord VaVal. Kraj jako celek vykazuje relativné nizky pocet kvalifikovanych VaVal
pracovnikUl, nizky podil VaVal vydaju zejména ve vefejném sektoru a nizsi aktivitu v oblasti inovaci.

Obrazek €. 5: Podil pracovnik(i VaV na zaméstnanosti v roce 2011

Podil pracovnikli VaV na zaméstnanosti v roce 2011
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Naopak pfilezitosti posilovani VaVal prostfedi v Moravskoslezském kraji v duchu inteligentni
specializace jsou spojeny jednak s tradi¢nimi odvétvimi Moravskoslezského kraje a jednak s novymi
dynamicky se rozvijejicimi odvétvimi. K prvni skupiné odvétvi patfi zejména strojirenstvi, ke druhé
skupiné pak IT technologie, environmentalni technologie a moderni energetika a perspektivné pak
nové materialy a nanotechnologie, biomedicinsky vyzkum ad. V odvétvich IT technologii,
environmentalnich technologii, moderni energetiky a materiald jsou na Uzemi Moravskoslezského
kraje realizovany infrastrukturni projekty regionalnich VaV center v ramci OP VaVpl a evropsky
vyznamny projekt v oboru IT technologii Centrum excelence IT4Innovations.

Pro Jihocesky, Kralovéhradecky, Liberecky, Olomoucky, Pardubicky, Plzensky a Zlinsky kraj
jsou charakteristické vice méné pramérné hodnoty vSech faktort VaVal. S jistymi rozdily, které se
tykaji zejména nizSich hodnot ukazateld podnikatelského sektoru, se setkavame v JihoCeském a
Olomouckém kraji. Relativné dobfe rozvinuta infrastruktura VaVal spolu s existujicim inovujicim
podnikatelskym sektorem tu ale vytvafi vhodné predpoklady pro implementaci konceptu inteligentni
specializace. Nejhorsi ukazatele z hlediska hodnoceni faktorti VaVal vykazuji Ustecky kraj, Kraj
Vysocina a zejména Karlovarsky kraj. Naplfiovani konceptu inteligentni specializace je v tomto
pfipadé spojeno s komplexni podporou faktor(l VaVal pro generovani inovacnich vystupa.

Hodnoceni VaV prostfedi prostfednictvim dostupnych statistickych dat sice neni zcela vystizné
(zejména pro chybéjici data umozniujici kvalitativni posouzeni jevu) ¢astecné Ize regiondlni diference
vyjadfit pomoci indikatorl poctu pracovnikli ve vyzkumu a vyvoji, resp. vydajli na tento sektor
ekonomiky. Analyza rozmisténi lidskych zdrojd VaV v urovni ORP potvrzuje vysokou miru
koncentrace VaV do velkych mést, nebo jejich bezprostiednich zazemi. V kontextu s
pfevazujicim tematickym zaméfenim vyzkumu v téchto centrech je mozné konstatovat dlouhodobé se
formujici oblasti specializace VaVal (s uUzkou provazanosti na dlouhodobé tradice vyzkumu a
primyslové vyroby, z €asti provazany s firemnim vyzkumem).

Tyto skute€nosti v krajské urovni viceméné potvrzuji i dalSi indikatory procesy inovaci, jako jsou pocty
poskytovanych ¢&i nabytych licenci na patenty a uzitné vzory. U pasivnich licenci dominuje
Jihomoravsky kraj (117 licenci v priméru za obdobi 2007-2010), za nim pak Praha a Stfedocesky
kraj. U aktivnich licenci pak Praha (112 licenci v priméru za obdobi 2007-2010) a za ni StfedoCesky
kraj, kraj Vysoc€ina a Jihomoravsky kraj. Naopak nejméné inovativni v tomto ohledu se jevi Karlovarsky
kraj.

PocditaCova gramotnost, aktivni prace s informaénimi technologiemi, v rliznych drovnich znalosti
a potfeb, je nedilnou soucasti pripravenosti populace k uplatnéni na trhu prace a dulezitym
nastrojem konkurenceschopnosti rozvoje daného regionu. Stejné tak jako dostupnost a kvalita
napojeni na informadéni technologie (vysokorychlostni internet). Data CSU (SDLB 2011) ukazuji
na znacné regionalni diference, pfitom tato data nemohou obsanovai informace o skute¢ném
(ne proklamovaném) fungovani téchto technologii, ani kvalité prace populace s IT technologiemi.

Nepiimo z dat CSU Ize usuzovat, Ze po&itatové gramotna populace je koncentrovana piedevsim do
méstskych center (pficemz jejich velikost neni az tak rozhodujici — nejvys$sSiho podilu IT pracovniku
dosahla Chrudim, za ni Louny a Pfibram, az za nimi potom Praha) a jejich zazemi, a je spiSe svazana
s vzdeélanostni strukturou obyvatelstva, aktualni ekonomickou strukturou daného regionu.

Nejvetsi podil domacnosti s pripojenim k internetu je v Praze a jejim zazemi v ramci StfedoCeskeho
kraje, v krajskych méstech, s vyjimkou Karlovarského a Usteckého kraje. Faktickd uroven pInéni
technickych parametru pfipojeni je dana pouzitymi technologiemi a mistné se velmi lisi.

Skute€né dosazené hodnoty pfipojeni na vysokorychlostni internet jsou do zna&né miry podminény
ekonomicky podminénou a technologicky danou ochotou firem poskytujicich sluzby internetu zajistit
vysokorychlostni pfipojeni i v oblastech mimo méstska centra. Z uvedenych duvodi je proto snizena
konkurenceschopnost oblasti mimo hlavni centra osidleni Ceské republiky, kdy domacnosti nebo firmy
maji omezeny pFistup k vysokorychlostnimu internetu (viz dale periferni oblasti CR, vyznamna &ast
stabilizovanych oblasti).
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Obrazek €. 6: Podil poétu domacnosti s PC a internetem na celkovém poctu domacnosti v roce
2011

Podil po¢tu domacnosti s PC a internetem na celkovém poctu
domacnosti v roce 2011
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Nedilnou soucasti konkurenceschopnosti je kvalita institucionalniho prostfedi, kvalita vykonu vefejné
spravy projevujici se v tomto vztahu v kvalité podnikatelského prostfedi. V rlznych hodnocenich se
deklaruje nutnost zlepSit vymahatelnost prava, snizit byrokratické zatizeni podnikl, zjednodusit
danovy systém a zabranit jeho Castym zménam, omezit korupci a Casté zmény pravniho prostiedi.
Tyto kvality nemaji regionalni rozmér. Jsou obecné platné a vtomto sméru je potfeba zménit
legislativni prostfedi, kvalitativné proménit fungovani systému vefejné spravy a to jak ve vztahu
k ob&anum, tak k politické urovni pfi Fizeni statu a vefejnopravnich instituci®.

Z hlediska podpory konkurenceschopnosti se jedna o specifickou Cast Cinnosti vefejné spravy,
zaméfené na podporu rozvoje dostateCné husté sité poradenskych sluzeb, moZznosti pro sitovani a
tvorbu klastri (v€etné védeckotechnickych parku), jako sou€asti podpory podnikatelskych subjektl
zejména v hospodarsky problémovych oblastech a spoluprace verejného a podnikatelského sektoru

HODNOCENI DISPARIT V REGIONALNi KONKURENCESCHOPNOSTI

Hodnoceni svodné, v navaznosti na vliv jednotlivych faktord regionalniho rozvoje v oblasti
konkurenceschopnosti, identifikuje podobné typy regiond, analyzuje hlavni pficiny jeiich rczdilnosti a
toto poznani je nasledné uplatnéno pfi koncipovani opatreni a nastroju regionalni politiky v navrhové a
implementacni ¢asti.

Hodnoceni vychazi z metodiky Evropské komise, ktera ji pouZila pfi zpracovani 5.zpravy o
hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti. Bylo provedeno na urovni kraji a z divoda vyjadfeni
vétsi plasticity regionalni diferenciace bylo doplnéno i o hodnoceni konkurenceschopnosti v drovni
ORP. Z hlediska metodického a miry objektivity, pfes snahu dodrZet vzajemnou datovou kompatibilitu
pokud jde o zakladni atributy konkurenceschopnosti, je hodnoceni kraje provedené ve struktufe ORP
zatizeno pravdépodobné vétsi chybou, nez hodnoceni pouzité pro srovnani konkurenceschopnosti

® viz. kapitola 2.2.5 vefejna sprava
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mezi kraji. Pfesto pomérné dobfe dokresluje diferenciaci kraji na drovni ORP a Ize jej vyuzit jako
podklad pro rozhodovani pfi pFipravé strategickych dokumentl pro Géely strategického Fizeni rozvoje
uzemi.

Metodika vypoctu indexu regionalni konkurenceschopnosti !

Index regionalni konkurenceschopnosti je slozen ze ffi dilich sub-indextl (basic, efficiency,
innovation), které se dale rozpadaji do 8 pilifi konkurenceschopnosti. Zakladni sub-index (basic)
zahrnuje pilife 3 a 4, sub-index efektivnosti (efficiency) pilife 6, 7 a 8, sub-index inovaci (innovation)
pilife 9, 10 a 11.

Pro vypocet indexu regionalni konkurenceschopnosti je na krajské Urovni vyuzito 32 ukazatel( (viz
nize), na urovni ORP je v 7 pfipadech pouzito metodické zjednodusSeni (zduraznéno kurzivou). Uzité
ukazatele v ¢lenéni dle pilifd jsou nasledujici:

3. Infrastruktura

— hustota sité dalnic a rychlostnich komunikaci,

— prumérna ¢asova dojezdova naro¢nost do krajského mésta,
— dostupnost mezinarodnich letist),

— hustota zeleznic¢ni sité.

4. Zdravi
— kojenecka umrtnost,
— stfedni délka zivota muzu,
— stfedni délka zivota zen.

6. Vyssi a celozivotni vzdélavani
— podil osob s VS vzdélanim v populaci 15-64 let,
— podil osob s VS vzdélanim v populaci 30-34 let,
— podil osob s neukonéenym nebo zakladnim vzdélanim v populaci 18-24 let,
— rozpocet vefejnych vysokych Skol podle VKM na obyvatele.
7. Uéinnost trhu prace
- mira zaméstnanosti,
- mira dlouhodobé nezaméstnanosti,
- mira registrované nezaméstnanosti,
- rozdil mezi mirou nezaméstnanosti muzu a Zen.

8. Velikost trhu
— regionalni HDP na obyvatele,
— disponibilni ddchod domacnosti,
— potencialni trh vyjadfeny poétem obyvatel v rozvojovych osach a oblastech.

9. Technologicka pripravenost
— pocet IT odbornikd na 1000 zaméstnanych,
— podil domacnosti s PC a internetem na celkovém poc¢tu domacnosti,
— podil domacnosti s PC na celkovém poctu domacnosti,
— pocet pasivnich licenci za patenty a uzitné vzory.

10. Sofistikovanost podnikani
— hodnota PZI na obyvatele,
— podil znalostné naro¢nych sluzeb na celkové zameéstnanosti,
— podil znalostné naro€nych sluzeb na celkové pfidané hodnoté ve sledovanych sektorech,
— pocet ustredi firem ve znalostné naroénych sluzbach s vice neZz 100 zaméstnanci/1000
obyvatel.

11. Inovace
— pocet aktivnich licenci na patenty a uzitné vzory,
— podil celkovych vydajt na védu a vyzkum v podnikatelském sektoru na HDP,

" Vzhledem ke komplexnimu a pomérné slozitému hodnoceni regionalni konkurenceschopnosti jsou metodické
postupy k této typologii zpracovany v samostatné priloze 2 Metodicky pfFistup k typologii regionalni
konkurenceschopnosti.
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— pocet pracovnikll ve vyzkumu a vyvoji na 1000 zaméstnanych,

— podil technologicky naroénych oborl na celkové zaméstnanosti,

— podil technologicky naroénych oborti na celkové pridané hodnoté ve sledovanych sektorech,

— pocet ustredi firem v technologicky naro€nych oborech s vice nez 250 zaméstnanci na 1000 obyv.

Hodnoty ukazatell pro kazdou zkoumanou uroven regionu (kraj nebo SO ORP) byly normovany vuci
hodnoté¢ CR. Nasledné& byly provedeny vaZené soudty jednotlivych ukazatelll do index(i za
pilife, dalSim kroku za sub-indexy a finalné do celkového indexu. Pomér vah sub-index( ¢ini 20-50-30,
v ramci sub-indexu jsou vahy ukazatelt rozdéleny proporéné®.

REGIONALNI DISPARITY V REGIONALNi KONKURENCESCHOPNOSTI
HODNOCENA UROVEN - KRAJE CR

Vzhledem k nizkému poctu kraj neni tfeba pro jejich typologii pouzit sofistikované statistické metody.
Kraje byly proto roztfidény podle hodnot agregatl jednotlivych pilifG regionalni konkurenceschopnosti
do skupin, které zohlediuji souasny stav i dynamiku vyvoje v poslednich letech.

Obrazek &. 7: Index regionalni konkurenceschopnosti krajii CR

Index regionalni konkurenceschopnosti kraju CR
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Zpracovani: GaREP, spol. s r.o.
& Regiopartner s.r.o., Brno/Praha 2012

8 Index konkurenceschopnosti souhrnné indikuje miru konkurenceschopnosti daného regionu resp. mikroregionu.
Pro hodnoceni na zakladé podobnosti jednoho faktoru je mozno pouZit ranking kraji v jednotlivych pilifich. Timto
miZeme uréit SO ORP resp. kraje ,nezdravé“ (strukturainé postizené kraje — Moravskoslezsky, Ustecky,
Karlovarsky), kraje s problematickym trhem prace (Ustecky, Moravskoslezsky, Olomoucky) &i inovativni kraje
(Stfedocesky, HI. mésto Praha, kraj Vysocina) atd.

Je v8ak uzite€né zaméfit se i na to, jak byla hodnota indikatoru konkurenceschopnosti konstruovana, tedy jak
jednotlivé pilife konkurenceschopnosti pfispély k dané hodnoté indikatoru. Pfi pohledu na strukturu regionu
s ohledem na jejich konkurenceschopnost pak Ize vyvodit implikace pro implementaci rozvojovych nastrojl, resp.
je mozné identifikovat, na které z nich je v situaci daného kraje nejlépe klast diraz. To v§ak neznamena, ze
ostatni rozvojova opatfeni mohou byt opomijena, avSak pro zvySeni rentability vlozenych vefejnych zdroju
na rozvojové projekty podporujicich konkurenceschopnost bude nejvyhodnéjSi podpofit pravé ta opatfeni, ktera
budou mit nejvétSi multiplikacni efekt. Pravé ztéchto divodd je vhodné rozclenit regiony & mikroregiony
do typologie na zakladé kombinace specifickych hodnot jednoho ¢&i vice pilifd konkurenceschopnosti.

22



Strategie regionéalniho rozvoje CR na obdobi 2014—2020

Clenéni kraj podle hodnot agregatt jednotlivych pilifd je nasleduijici:

— Komplexné konkurenceschopné regiony

Jedna se o regiony s komplexné& vyvinutymi pilifi konkurenceschopnosti. Tyto regiony maji nejvétsi
potencial pro dal$i ekonomicky rGst a i nadale pravdépodobné budou motory ceské ekonomiky
v globalni znalostni ekonomice (HI. mésto Praha, StfedoCesky kraj, Jihomoravsky kraj). Co se tyCe
rozvojovych opatfeni, investice do podpory inovaci zde maji rychlou navratnost.

— Regiony s moznosti rychlé akcelerace konkurenceschopnosti

Jedna se o regiony se slabou dopravni infrastrukturou, ale relativné dobfe vyvinutymi ostatnimi
parametry konkurenceschopnosti (Pardubicky kraj). Zde by vloZzené investice do podpory
konkurenceschopnosti mély rychlou navratnost, protoze v tomto ohledu je nutné doplnit ,jen“ chybéjici
dopravni infrastrukturu.

— Regiony se slabym transferem znalosti do ekonomiky

Jedna se o regiony s dobrymi ukazateli vzdélanosti, av8ak tento fakt se neprojevuje na jejich
ekonomické ¢i inovacni vykonnosti (Olomoucky a Zlinsky kraj). Zde je potfeba podpofit pfedevSim
zakladani novych podnikd (podnikatelské inkubatory, védeckotechnické parky), protoze zde existuje
vysoky potencial v lidskych zdrojich.

— Inovativni, avSak celkové priimérné regiony

Jedna se zejména o Kraj Vysocina (ale Caste¢né také o kraj Pardubicky). Tyto kraje disponuji
inovativnimi &i potencialné inovativnimi podniky — vykazuji tedy silné hodnoty v pilifi 11, av8ak
v celkovém hodnoceni konkurenceschopnosti jsou primérné a horSi. Zde musi byt podpofen dalSi
rast inovativnost podnik(, ktera by mohla vést k jejich expanzi a rozSifovani poétu pracovnich mist.

— Komplexné nekonkurenceschopné regiony

Jedna se o regiony, kde hodnoty jednotlivych pilifd vykazovaly slabé hodnoty. Jako komplexné
nekonkurenceschopné regiony je mozno jednozna&né urdit Ustecky a Karlovarsky kraj. Zlepseni
situace v tomto ohledu si vyZada vysoké investice do technologické infrastruktury a pfedevSim do
lidskych zdroju.

— Regiony s nejednoznac¢nymi atributy konkurenceschopnosti

Kraje, které nevykazuji specifickou kombinaci hodnot pilifa, ktera by avizovala nutnost pfijeti
zvlaStnich rozvojovych opatfeni. Rozvojova opatieni v téchto regionech tedy budou zaméfena
prfedevS§im na projekty, které podpofi rist hodnot v pilifich, kde dané kraje vykazovaly nejslab$i
hodnoty. V podminkach CR se jedna o kraje JihoSesky a Plzefisky, Liberecky a Kralovéhradecky,
Moravskoslezsky.
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Obrazek é&. 8: Typologie kraji CR z hlediska regionalni konkurenceschopnosti

Typologie krajii CR z hlediska regionalni konkurenceschopnosti
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HODNOCENA UROVEN - ORP

Hodnoceni indexu regionalni konkurenceschopnosti bylo provedeno i pro mikroregionalni uroven (SO
ORP). NejkonkurenceschopnéjSimi mikroregiony jsou krajska mésta (s vyjimkou Karlovych Vart a
Caste¢né Zlina a Liberce). Nejsou to vSak jen velké méstské mikroregiony, které dosahly nejvétSich

hodnot konkurenceschopnosti.

Obrazek €. 9: Typologie izemi SO ORP z hlediska regionalni konkurenceschopnosti

Typologie tzemi SO ORP z hlediska regionalni konkurenceschopnosti
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Clenéni spravnich obvod( obci s roz§ifenou plsobnosti podle hodnot agregatti jednotlivych pilita je
nasledujici:

— Komplexné konkurenceschopné mikroregiony

Vtomto ohledu se jedna predevSim o makroregiondlni stfediska, jez jsou dle indexu
konkurenceschopnosti klasifikovana jako silné, a zarovef dosahuji primérnych a nizSich hodnot jen
v max. dvou pilifich. V tomto pfipadé jde o SO ORP (v poradi od nejsiln&jsiho nize):

» Brno, Pardubice, Plzen, Hradec Kralové.

Kdyz v tomto srovnani vynechame pilif zdravi, spadaji za stanovenych podminek do této kategorie
také:

> Mlada Boleslav, Ceské Budé&jovice, Ostrava, Olomouc.

Tato SO ORP vyraznymi difuznimi efekty posiluji konkurenceschopnost pfilehlych SO ORP.

— Zavislé konkurenceschopné mikroregiony

Ekonomicky uspéch vyznamnych SO ORP se nezastavi na jejich administrativnich hranicich, proto
z hospodarské vyspélosti makroregionalnich center té€zi i okolni SO ORP, a to prostfednictvim
procest suburbanizace obytnych a ekonomickych aktivit. Mezi takova SO ORP je mozné zaradit
(klasifikovana celkoveé jako silné, v pofadi od nejsilngjSiho):

> Rigany, Cerno$ice, Brandys nad Labem-Stara Boleslav a Kralupy nad Vitavou (v zazemi
Prahy);

> Slapanice, Kufim a Zidlochovice (v zazemi Brna).

| pfesto, Ze v mife ekonomické zavislosti se néktera z téchto SO ORP liSi (napf. Kralupy nad Vltavou
¢i Kufim budou vzhledem k umisténi vyznamnych podnikl vice sobéstacna), u téchto SO ORP je
tfeba optimalizovat propustnost hlavnich dopravnich tepen do jadra, na kterém jsou dané
mikroregiony zavislé. Rovnéz je tieba dbat na udrzitelnost kvality Zivota v té€chto oblastech, nebot jsou
vystaveny velkému tlaku na vyuziti orné pudy pro stavebni ucely.

— Mikroregiony s moznosti rychlé akcelerace konkurenceschopnosti

Jedna se o silné a nadprdmérné regiony s primérnou hodnotou dopravni infrastruktury, ale jinak
nadprdmérnymi a silnymi hodnotami ve vice nez 3 pilifich konkurenceschopnosti. Jedna se o:

> SO ORP Ceské Budgjovice, Zlin, Benesov, Holice.

Ve v8ech téchto SO ORP je pldnovana dostavba rychlostnich silnic &i dalnic, ktera by tak vyrazné
mohla pfispét k dalSimu ristu konkurenceschopnosti. Dale se jedna o:

» SO ORP Blovice, Vrchlabi, Nové Mésto nad Metuji a Unicov,

kde v8ak v dohledné dobé neni planovan vyrazny zasah do dopravni infrastruktury, a proto nelze

— Mikroregiony se slabym transferem znalosti do ekonomiky

V tomto pfipadé Ize mluvit o nadprdmeérnych mikroregionech v pilifi 6 (vzdélanost obyvatelstva), jejichz
kvalitni lidsky kapital neni valorizovan v podobé& nadprimérné konkurenceschopnosti. Jde o:

» SO ORP Opava, Luhacovice, Frydlant nad Ostravici, Uherské Hradisté¢, Roznov pod
Radhostém, Valasské MezifiCi, Blansko, Tabor Nove Mésto na Morave, Lipnik nad Becvou,
Zdar nad Sazavou, Havlickav Brod, Prerov, Pisek, Usti nad Orlici, Strakonice a Hlugin.

U nékterych ztéchto SO ORP mohou byt ddvodem nepomérnych hodnot tzv. amenitni migranti
(imigrace movitého a pfedevSim vzdélaného obyvatelstva do environmentalné atraktivnich oblasti),
ktefi dané uzemi vyuZivaji pro bydleni a rekreaci a své ekonomické aktivity realizuji ve vétSich
méstskych oblastech. To mlze byt pfiklad beskydskych SO ORP (napf. Frydlant n. O., ¢aste¢né
RozZnov p. R.).

‘ — Mikroregiony nevyuzivajici svij dopravni potencial

Mnohé mikroregiony maji vybornou dopravni dostupnost, av8ak nejsou schopny tohoto potencialu
vyuzit pro zvySeni konkurenceschopnosti. V tomto ohledu jmenujme:

25



Strategie regionéalniho rozvoje CR na obdobi 2014—2020

» SO ORP Rosice, Lipnik nad Beévou, Hustopece, Karlovy Vary, Prostéjov, Litovel (vSechny
maji silnou dopravni infrastrukturu, ale jen primérnou konkurenceschopnost) ¢&i Odry
(nadpramérna dopravni infrastruktura, ale podpriimérna celkova konkurenceschopnost).

Ze strany vefejné spravy je v téchto pfipadech nutné podpofit zakladani podnik(, nabizet vhodné
plochy pro lokalizaci ekonomickych €innosti, podporovat zvySovani lidského kapitalu apod.

‘ — Inovativni, avSak celkové priimérné mikroregiony

Jedna se o mikroregiony, které disponuji inovativnimi &i potencialné inovativnimi podniky — vykazuji
tedy silné hodnoty v pilifi 11, avSak v celkovém hodnoceni konkurenceschopnosti jsou primérné a
horsi. V tomto pfipadé jmenujme:

» SO ORP Lanskroun, Blatna, Stod, Tachov, Zamberk, Roznov pod Radho$tém, Kaplice,
Kadan, Prestice, Lovosice, Usti nad Orlici, Varnsdorf, Vsetin, Vysoké Myto, Kolin, Frydlant a
Boskovice.

Zde musi byt podpofen dalSi rast inovativnosti podnikl, ktery by mohl vést k jejich expanzi a
rozSifovani poctu pracovnich mist. Obzvlasté u celkové podprimeérnych mikroregion(:

> SO ORP Boskovice, Varnsdorf (silny pilif 11); Sternberk, Dagice, Svétla nad Sazavou a Ceska
Lipa (nadpramérny pilif 11)

a slabych mikroregionu:

» SO ORP Frydlant (silna hodnota pilife 11), Rumburk a Podbofany (nadprimérné hodnoty
pilite 11)

je tato forma podpory vice nez nutna.

’ — Komplexné nekonkurenceschopné mikroregiony

Slabé mikroregiony, kde hodnoty jednotlivych pilif( vykazovaly slabé, podprimérné &i maximalné ve 3
pilifich pramérné hodnoty.

» Dva vlbec nejslabsi mikroregiony jsou lokalizovany v Moravskoslezském kraji (SO ORP
Rymafov a Vitkov),

> dale se jedna o SO ORP HorSovsky Tyn, Tel¢, Kraslice, Bystfice nad Pernstejnem, Kraliky,
Valasské Klobouky, Moravsky Krumlov, Moravské Budé&jovice, Moravska Tiebova, Krnov,
Tanvald, Kyjov, Broumov, Veseli nad Luznici, Vodfiany, Mikulov, Horazdovice.

V téchto mikroregionech bude nutné pfijmout celou Ffadu opatfeni, za uCelem zvySeni jejich
konkurenceschopnosti — podpora lidskych zdroji, cestovniho ruchu, podnikatelskych subjektd,
doplInéni potfebné infrastruktury atd.

— Mikroregiony s nejednoznac¢nymi atributy konkurenceschopnosti

Mikroregiony, které nevykazuji specifickou kombinaci hodnot pilifd, ktera by avizovala nutnost pfijeti
zvlastnich rozvojovych opatfeni. Rozvojova opatfeni v téchto regionech tedy budou zaméfena
prfedevS§im na projekty, které podpofi rast hodnot v pilifich, kde dané SO ORP vykazovaly nejslabsi
hodnoty. V tomto ohledu se jedna o SO ORP, které nebyly zasazené do typu zminénych vyse

2.2.2  UzEMNi SOUDRZNOST

Kapitola Uzemni soudrznosti analyzuje faktory Uzemni soudrznosti a hodnoti vysledky snahy
regionalni politiky o sniZeni regionalnich rozdili a vyvazeny rozvoj regiond. Uzemni soudrznost je
chapana jako o zajisténi srovnatelnych podminek pro zivot obyvatel a vytvofeni prostfedi pro
vyvazeny rozvoj region(i a obci. Dle Zelené knihy o Gzemni soudrznosti® ma Gzemni soudrznost
zabezpecit harmonicky rozvoj vSech rozmanitych mist EU a zajistit, aby lidé, ktefi v nich Zziji, mohli z
jejich charakteristickych rysu vytézit maximum. V konceptu Uzemni soudrznosti je implicitné obsazen
vyrovnanéjsi a udrzitelny rozvoj umoznujici rovnomérnéjsi a udrzitelné vyuzivani prostfedkl, coz by

° Sdéleni Komise Rads, Evropskému parlamentu, Vyboru regiond a Evropskému hospodafskému a socialnimu
vyboru {SEK (2008) 2550}.
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pfineslo hospodarsky zisk v dusledku niz§iho dopravniho zatizeni a mensiho tlaku na naklady a
prospélo pfitom zivotnimu prostfedi i kvalité zivota.

SIDELNi STRUKTURA — MESTO A VENKOV
Mésto a venkov

Strukturu osidleni CR vyjadtujici hierarchické usporadani sidel Ize charakterizovat velkou
rozdrobenosti sidel (6 251) obci s pfevahou malych obci do 500 obyvatel) a je timto vyrazné odli§na
od ostatnich zemi EU. DalSim specifikem sidelni struktury je relativné nizky pocet velkomést
v osidleni (6), vyznamné zastoupeni malych a stfednich mést a zna¢na uzavienost dana
pohraniénimi pohofimi téméf po celém obvodé& Uzemi, coz vyrazn& omezuje pfeshraniéni vyznam
nasich center. Evropské dokumenty ale preferuji spiSe jednodussi a snaze identifikovatelné kategorie
pro Clenéni Uzemi a jeho pfipadnou podporu. Typologie Evropské unie pracuje s jednoznaénymi
kategoriemi typu mésto, venkov, odlehlé oblasti, ostrovy, horské oblasti atp. Pro Ceskou republiku
jsou z tohoto vyctu relevantni prvni dvé jmenované. Jejich vymezeni v naSich podminkach je ale
s ohledem na vy$e zminéné ponékud komplikovang;si.

Procesy urbanizace ve druhé poloving 20. stoleti ovlivnily v Ceské republice regionalni rozmisténi
obyvatelstva a jeho rozlozeni do jednotlivych velikostnich skupin obci a sidel. Do poloviny
devadesatych let se ve v8ech krajich vyznamné zvySil podil obyvatelstva Zijiciho ve méstech.
Nejrychlejsi rist zaznamenala mésta nad 10 tis. obyvatel. Mésta pfitom rostla jak vlastnim pfirozenym
prirGstkem, tak pokracujici migraci z venkova a administrativnim pfipojovanim plavodné venkovskych
obci. Naopak podil venkovského obyvatelstva se trvale snizoval, rychle pokraCovalo predevsim
vylidfiovani nejmensich sidel. Od poloviny devadesatych let se vSak zagaly objevovat nové trendy ve
vyvoji osidleni — zmény migraéni bilance, obrat pfirozeného pfirGstku v trvaly populaéni ubytek,
suburbanizaéni procesy a dal§i. Po mnoha desetiletich ristu ubyva od roku 2000 obyvatel
v méstském prostoru ve prospéch venkova. Nejvétsi ubytky obyvatelstva zaznamenavaji velka mésta
nad 50 tis. obyvatel. Podil venkovského obyvatelstva naopak témér ve vSech krajich mirné vzrista.
Migra¢né nejatraktivnéjSimi se stavaji mensi a stfedni obce (s 500-5 000 obyvateli), a to pfedevsim v
zazemi velkych mést.

Mésto

V sidelni struktufe jednotlivych kraju vSak Ize vysledovat znaéné rozdily — vice nez 91 % venkovskych
obci vykazuji kraje Vysocina, Pardubicky, JihoCesky a StfedoCesky (Zije v nich 30-40 % obyvatel
daného kraje), nejmensi podil venkovskych obci je zaznamenan v krajich Moravskoslezském,
Karlovarském, Usteckém a Libereckém (do 86 % obci a do 24 % obyvatel).

Stredni a vétsi mésta v Ceské republice predstavuji potencial ekonomického rdstu a spolu se svym
spadovym teritoriem tvofi rozvojové tzemi. Mezi mésty v Ceské republice existuji vyrazné rozdily, at
jiz jde o jejich velikost, &i strukturu obyvatelstva. V mnoziné véech mést CR piedstavuje Praha poétem
obyvatel a vlivem na rozvoj zazemi mésta postaveni. Spolu s dalSimi 2 mésty Brnem a Ostravou (nad
300 000 obyv.) a Plzni (150 000 obyv.) tvofi podle typologie uzemi se svym zdzemim metropolitni
oblasti. K nim se pfes polycentricky charakter sidelni struktury, poltem obyvatel velikostné blizi
ustecko-chomutovska a hradecko — pardubicka sidelni aglomerace.

Dvé mésta presahujici hranici 100 tis. obyvatel (Olomouc a Liberec), 16 mést ve skupiné s 50-99 tis.
obyvateli (ostatni krajska mésta predstavujici sidelni aglomerace) a 110 mést s 10-49 tis. obyvateli
(Cast z nich patfi do skupiny regionalnich center se svym zazemim).

Mala a mensi mésta do 10 tis. obyvatel tvofi tfi Ctvrtiny vSech mést, ale zije v nich necela &tvrtina
méstského obyvatelstva. Celkem 192 mést ma venkovsky charakter, takze pfesnou hranici mezi
méstskym a venkovskym prostorem nelze jednoznacné vymezit. Problematikou méstského rozvoje se
podrobnéji zabyvaji Zasady urbanni politiky schvalené viadou CR usnesenim ze dne 10. kvétna 2010
¢. 342.

V navrzich legislativy Evropské unie pro programové obdobi 2014 — 2020 je udrzitelny urbanni rozvoj
mnohem vice nez dfive akcentovan a &lenské staty jsou vybizeny k nezbytné podpofe integrovanych
opatfeni pro feSeni hospodarskych, ekologickych, klimatickych a socialnich problémd, s nimiz se
méstské oblasti potykaji.

EU vychazi ze skute€nosti, Ze do mést jsou soustfedény nejvyznamnéjSi ekonomické a spoledenské
zdroje pro mozny budouci rast EU, zaroven jsou zde v8ak soustfedény i vyznamné problémy. Mésta
jsou v navrzich nafizeni EK oznaovana novymi poly rastu a motory rozvoje, a zaroven institucemi, se
kterymi se nové a jasné pod&ita v pFipravé a realizaci budouci strukturalni politiky. Z pohledu CR je
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rovnéz potfebné vytvofit podminky pro udrZitelny rozvoj mensich mést a obci a zajistit vysokou kvalitu
zivota v €aste€né urbanizovaném a venkovském prostoru

Venkov

Vymezeni venkova je ztizeno specifickym charakterem naSeho osidleni, odliSnosti struktury
v Cechach na Moravé. V &eskych podminkach je venkov zpravidla vymezovan jako soubor
venkovskych obci, kdy statistickou hranici pro jejich vymezeni je 3 000 obyvatel (v minulé SRR CR
byla pouzivana hranice 2000 obyvatel). Existuji vSak i typické venkovské obce, které maiji obyvatel
vice a podle tohoto kritéria venkovem nejsou a naopak existuje mnoho mést, ktera jsou pod touto
hranici po¢tu obyvatel.

Jiny pohled na vymezeni venkova nabizi metodika OECD, kterou pouziva i Evropska unie a jejimz
zakladnim diferenciacnim kriteriem je hustota obyvatel podle jednotek NUTS Ill tedy kraju.

Venkovsky prostor je tedy vhodné propoijit s novou typologii tzemi CR podle polohy venkovskych
obci. Lze tak vymezit pfiblizné tfi typy venkovskych oblasti, ve kterych se prosazuji odlidné trendy.
Tato odliSnost vyplyva z jejich polohy vicéi sidelnim centrdm (viz kap. ......):

. Venkovské oblasti v zazemi velkych mést (pfiméstsky venkov) — jsou ovlivnény prevazné
suburbanizaci a zaznamenavaiji vyrazny narlst své populace, coz ovliviuje jejich rozvojové a
zvlasté investicni priority (v nové typologii souc¢asti rozvojovych tzemi).

Obyvatelstvo téchto oblasti pracuje pfedevSim ve vyrobé a sluzbach v ramci dojizdky do
spadovych mést, ale zarover je vétSina pudy vyuzivana pro zemeédélstvi. Tlak urbanizace

klade naroky na nové uspofadani Uzemi a ochranu pfirodniho prostfedi.

Graf ¢. 1: Pozice odvétvi zemédélstvi v ramci narodniho hospodarstvi CR

Pozice odvétvi zembdélstyi v ramcl ndrodniho hospoddistvi CR
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Zdroj: Zpréava o stavu zemédélstvi CR za rok 2010 (http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-
zpravy/zpravy-o-stavu-zemedelstvi/)

— Prdmérné rozvinuté venkovské oblasti ve vétSi vzdalenosti od velkych sidelnich center
(mezilehly venkov), ale s dobrym dopravnim spojenim, ve kterych se nachazi rekreaéni
potencial pro zazemi méstskych oblasti (v nové typologii souéasti stabilizovanych tzemi),
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— Tyto venkovské oblasti s relativné dobrym dopravnim spojenim a dostupnou infrastrukturou

stale prochazeji procesem hospodarské diversifikace. Je potfeba zachovat jejich zemédélsky
potencial, zvysit tempo hospodarské diversifikace a posilit jejich vztahy se stfednimi a malymi
mésty.

Periferni venkovské oblasti (odlehly venkov), Fidce obydlené, izolované od spadovych mést a
hlavnich dopravnich siti (v nové typologii soucasti perifernich uzemi).

— Nejvétsi problémy perifernich regiont zpuUsobuje nedostateéné dopravni napojeni na

regionalni centra, coz vyvolava potize pfi dojizdce za praci. Odlehlost se podili na udrzovani
vyS$Si nez primeérné nezaméstnanosti, nizké Urovni pFijmi obyvatel, zakladnich sluzeb a
celkovém utlumu ekonomickych aktivit v uzemi, ktery neni plné kompenzovan pfijmy z
cestovniho ruchu a zemédélstvi. Periferni regiony trpi nezajmem investor(i, ktefi do nich
neumistuji nove vyroby.

Charakteristické rysy a soudobé tendence zemédélstvi a venkova v CR Ize k roku 2010 popsat
nasledovné:

Zemeédélstvi Cinilo na hrubé pfidané hodnoté /HPH/ v narodnim hospodafrstvi v roce 2007 cca
1,79 % a v roce 2010 pouze cca 1,76 %.

Podil vydaju statniho rozpoctu pro odvétvi zemédélstvi v r. 2010 ¢inil 4,1 %.

Participace agrarnich vyrobkil na obratu celkového zahraniéniho obchodu CR se v roce 2010
meziro¢né snizila na 5,01 %, presto vS8ak byla v porovnani s pfedchozimi lety nadprimérna.
Na strané vyvozu doslo k poklesu podilu na 4,23 % a na strané dovozu se podil snizil
na 5,83 %.

Zaostavani pramérnych pfijmd zameéstnancl v zemédélstvi za prameérnymi mzdami
v narodnim hospodafrstvi: v r. 2010 byla primérna mzda v zemeédélstvi o 24% nizSi, nez Cinil
prdmeér v narodnim hospodarstvi.

Podil zaméstnanosti v odvétvi zemédélstvi na celkovém poétu pracovnikll narodniho
hospodarstvi se snizil z 3,46 % v r. 2004 na 2,96 % v r. 2007 a dale klesl az na 2,70 % v r.
2010. Podle udaju CSU do$lo v odvétvi zemédslstvi, lesnictvi a rybaFstvi proti roku 2009 k
poklesu po¢tu zaméstnancu o 7,1 %.

Koncem roku 2010 bylo v zemé&délském registru CSU evidovano vice nez 46 tis. subjektl —
zemé&délskych jednotek. Jejich podstatnou &ast (vice nez 32 %) tvofi drobni péstitelé nebo
chovatelé bez podnikatelského osveédceni. TéméF 2 tis. podnikd (4 % z celkového poctu) bylo
zaméfeno vyhradné na Zivoc€iSnou vyrobu. Pfevaznou &ast z nich (témé&f 88 %) tvofi podniky
fyzickych osob.

Mezi bariéry udrzitelného rozvoje venkovského prostoru v CR patfi:

Starnuti venkovské populace a vysidlovani venkova.

Nizka danova vytéznost malych obci, nedostatek financnich prostfedkl na feSeni problému.
Velmi malé zastoupeni malych a stfednich konkurenceschopnych podnik(i na venkové.
Nedostate€na dopravni obsluznost venkovskych obci.

Husta sit pozemnich komunikaci na jedné strané podporujici integraci venkovského prostoru
s jejich spadovymi centry, ale zaroven s katastrofalnim stavem komunikaci Ill. tfidy a
mistnich komunikaci.

Rozvolfiovani zastavéného uzemi nékterych venkovskych sidel na ukor volné krajiny.

Pestra struktura tzemi z hlediska zastoupeni rdznorodych kultur (lesy, louky, pastviny, vodni
plochy), avSak se zna¢né potlaCenymi environmentalnimi funkcemi krajiny.

Velka diference mezi vlastnictvim a uzivanim zemeédélské pldy (cca 88% zemeédélské pldy
je obhospodafovano v najmu) jako limitujici faktor v oblasti zemédélské vyroby.

Nevyvazenost a vzajemna rozpornost zajml jednotlivych slozek agrobyznysu; zemédélska
puda je dosud ve vlastnictvi drobnych a stfednich majitell, provozni, skladovaci a
technologické prostory jsou ve vlastnictvi soukromych podnikatel(l, potravinarsky primysi
stejné jako velkoobchodni sité ovladaji z velké ¢asti zahraniéni spole€nosti.

29



Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020

OBYVATELSTVO

Pocet obyvatel CR v poslednich letech mirné roste. Tento vyvoje je ovlivnén dvéma faktory - kladnou
zahrani¢ni migraci i mirnym zvySenim pfirozeného pfirlistku, tzemné je v§ak velmi diferencovana. Jak
jiz bylo uvedeno v predchozi kapitole, li§i se zejména suburbanni a periferni oblasti (véetné vnitfnich
periferii). Kladné celkové migraéni saldo se projevuje zejména okolo Prahy, na Plzefnsku nebo
Brnénsku. Naopak mezi uzemi dlouhodobé ztratové patfi ty oblasti, kde jsou vyznamné pfirodni
bariéry spojené se $patnou dopravni dostupnosti (Bruntalsko, Jesenicko nebo Broumovsko) nebo
Spatné zivotni prostfedi mnohdy v kombinaci s celkové slabou ekonomickou vykonnosti (Mostecko,
Karvinsko nebo Ostravsko).

Vyznamnym aktualnim tématem je starnuti populace. Hlavni pfi¢inou starnuti obyvatelstva je
kombinace dvou faktord — prodluzovani stfedni délky Zivota (a nasledny rust podilu osob
v poproduktivnim vé&ku) a stagnace poCtu narozenych déti. ZvySuje se tak podil nejstarSi slozky
populace ve spolecnosti, s €imz souvisi fada dalSich jevd, napf. vys$si tlak na zdravotni a socialni péci,
na ddchodovy systém, nutnost provadéni bezbariérovych Uprav atd. Vedle toho také klesa podil
vékové skupiny 15—64, ktera tvofi ekonomickou vykonnost statu, coz bude znamenat o to vétsi tlak na
produktivitu prace a pfipadné i na cely statni rozpolet. Vzhledem k tomu, zZe starnuti se bude
v pristich letech prohlubovat, je potfeba na ménici se potfeby starnouci populace adekvatné reagovat.

Starnuti se projevuje zejména ve velkych méstech a v perifernich oblastech. Kvantitativné je
obvykle vyjadfeno pomoci indexu stafi. Ten se mezi lety 2000 a 2010 zvysil o 22,3 bodl na hodnotu
107,8. Do roku 2005 prevazovala v CR predproduktivni sloZzka populace nad poproduktivni (index stafi
byl niz8i nez 100), od roku 2006 jiz pfevazuje poproduktivni slozka. Tento nepomér se bude déle
prohlubovat — pfedpoklada se, ze do roku 2065 se zvysi podil poproduktivni slozky ze soucasnych
15,5 % na zhruba dvojnasobek, zatimco podil pfedproduktivni slozky bude stagnovat ¢i mirné klesat.

Obrazek €. 10: Migracni saldo ve spravnich obvodech ORP (priimér 2006-2010)

MIGRACNI SALDO VE SPRAVNICH OBVODECH OBCIi S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI
(prameér let 2006-2010)

Saldo migrace (na 1 000 oby.)
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T S S N R N T S Pramen: ¢SU

Zpracovani: GaREP, spol. s r.0., Bmo 2011

Z pohledu dosazené urovné vzdélani se vzdélanost ceské populace za poslednich 10 let zvysila.
Pfedbézné vysledky SLDB 2011 dokazuji, Ze postupné klesa podil osob se zakladnim vzdélanim
(23,0 % v roce 2001, 17,4 % v roce 2011) a stfedoSkolskym vzdélanim bez maturity (z 38,0 % v roce
2001 na 32,8 % v roce 2011). Naopak roste podil osob se stfedoSkolskym vzdé&lanim s maturitou (z
28,4 % na 30,9 %) a s vysokoSkolskym vzdélanim (z 8,9 % na 12,4,0 %). Podle ukazatel strategie
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Evropa 2020 je v CR nutné zvysit pocet vysokoskolsky vzdélanych osob ve véku 30-34 let nejméné
na 40 % (ze souCasnych 22,5 %). Podil mladych osob pfedasné opoustéjicich vzdélavaci systém je

v CR v ramci EU jeden z nejniz8ich a pozadovanou hranici 10 % jiz Ceska republika splfiuje.

V poslednich letech doSlo k prohloubeni problém0 jednotlivych znevyhodnénych skupin
obyvatelstva (zdravotné postizeni, seniofi, mensiny, bezdomovci atd.), a to zejména kvili dopadim
ekonomické recese. Zejména se zvySuje jejich ohrozeni chudobou a je ztizen jejich pfistup na trh
prace. Pfijmovou chudobou bylo v roce 2010 v CR ohroZeno cca 9 % osob, coZ je vSak dlouhodobé
podcefiovat, pfi nefeSeni hrozi jednak prohlubovani socialni exkluze znevyhodnénych skupin, jednak
zvySovani zastoupeni téchto skupin v populaci.lo

BYDLENI

Komplexni Gdaje o bytovém fondu CR je mozné zjistit pouze ze séitani lidu, domU a bytd. Z Sasového
srovnani udaja vyplyva, Ze ukazatele bydleni se postupné zlepsuji a kvalita obyvaného bytového
fondu roste.

Intenzita bytové vystavby odrazi regionalni rozdily v zivotni Grovni a také migraéni preference.
Soucasné v$ak vystavba také souvisi s celkovou ekonomickou situaci. V roce 2010 byl ve vSech
krajich zaznamenan pokles bytové vystavby, souvisejici pravdépodobné s disledky ekonomické
recese. Pokracovani tohoto trendu Ize pfedpokladat i v pribé&hu pristich let, a to navazné na recesi a
na zvySeni sazby DPH.

Nejvyssi intenzita bytové vystavby je svelkym naskokem v Praze, StfedoCeském kraji a
Moravskoslezském kraji. Pfi podrobnéjSim uzemnim pohledu je intenzita bytové vystavby nejvyssi
v Sirokém okoli dvou nejvétSich mést Prahy a Brna, dale v obvodech obci s rozSifenou plsobnosti,
kam spadaji krajska mésta, a to platilo nejen v letech 2006-2010, ale i v samotném roce 2010.
V obdobi prfed ekonomickou recesi vykazovala relativhé vysokou intenzitu i cela fada obvodid ORP

Obrazek €. 11: Pozice region( v desetiletém pocétu dokonéenych byt na 1000 obyvatel

C4-ORP

Pozice regionu v desetiletém poétu dokonéenych byt na 1000 obyvatel Pomér viiéi stiedni
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TRH PRACE

je dlouhodoba nezaméstnanost, predevsim v problémovych UGzemich (zejména Ustecky a
Moravskoslezsky kraj). Castym dlsledkem je rezignace na hledani prace, pFipadné
.-nezaméstnatelnost* dané osoby. V fadé regionl se v dlsledku slabé podnikatelské aktivity a absenci
vyznamnéjSich zaméstnavatell mira nezaméstnanosti dlouhodobé drzi na vysoké urovni. Navic jesté
stale neni prekonan nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po praci, a také nesoulad mezi strukturou a
kvalifikaci absolventl Skol a potfebami trhu prace. Svou roli zde hraje i nepfili§ diferencované
uplatfiovani aktivni politiky zaméstnanosti. Dlouhodobé nezaméstnani postupné ztraceji svou
adaptabilitu na trhu prace a fakticky jsou vylou€eni z konkurence na trhu prace. Flexibilngjsi formy
zameéstnavani, které by mohly napomahat ke zpruznéni trhu prace, hraji okrajovou roli.

Z hlediska miry nezaméstnanosti byl vyvoj na trhu prace CR az do poloviny roku 2008 velmi pfiznivy,
od konce roku 2008 se zafala nezaméstnanost zvySovat. Na konci roku 2010 dosahla mira
nezaméstnanosti hodnoty 9,0 %. Z prostorového hlediska je v oblasti trhu prace dlouhodobé
nejproblémovéjsim regionem Ustecky kraj, druhym problémovym GUzemim je kraj Moravskoslezsky
(oba zhlediska miry nezaméstnanosti i miry dlouhodobé nezaméstnanosti). Priméma mira
nezaméstnanosti CR je vyrazné piekrodena také v Olomouckém a Karlovarském kraji. V dobé
byly na konci roku 2010 zaznamenany v Praze, vORP Ri¢any a v Brandys nad Labem -
Stara Boleslav (do 6,0 %), nejvy$Si hodnoty byly zaznamenany v ORP Bruntal, Hodonin a Vitkov (nad
18,0 %).

Obrazek €. 12: Mira nezaméstnanosti ve spravnich obvodech ORP k 31. 12. 2010

MIRA NEZAMESTNANOSTI VE SPRAVNICH OBVODECH OBCi S ROZSIRENOU
PUSOBNOSTI K 31. 12. 2010
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Pramen: MPSV
Zpracovani: GaREP, spol. s r.0., Bmo 2011

Obecné lIze fici, ze nizSi miry nezaméstnanosti prevladaji v krajskych meéstech a ostatnich
vyznamnych ekonomickych stfediscich a v okoli vyznamnych dopravnich tahl. Naopak vysoké miry
nezaméstnanosti dominuji v pfihrani¢nich oblastech a ve vnitfnich periferiich.

Dlouhodobé vysSi riziko nezaméstnanosti je u tzv. rizikovych skupin na trhu prace (absolventi, osoby
nad 50 let, ale také osoby se zdravotnim postizenim a dal$i). V poslednich letech do$lo na trovni CR
ke zhorSeni situace pfedevSim u vékové skupiny v prfeddiichodovém véku (50-54, 55-59 let). Ve
Clenéni podle vzdélani jsou nezaméstnanosti nejvice postizeny osoby se zakladnim vzdélanim nebo
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osoby vyuCené (bez maturity), jejichz pozice na trhu prace se neustale zhorSuje. U osob
ekonomickou recesi Ize pFfedpokladat dalsi zvySovani miry nezaméstnanosti, a to pfedevSim u
rizikovych skupin a osob s nizkym vzdélanim. Snizovani jejich uplatnitelnosti na trhu prace pak muze
zpusobit navazujici socialni problémy téchto skupin obyvatel.

SKoLsTVi

Skolstvi prochazi v poslednich letech vyznamnymi zmé&nami, které jsou dlouhodobé& vedeny snahou
dosahnout kvalitativni zmény v systému vzdélavani a sou¢asné je nutné reagovat na populaéni
vyvoj a zmény v demografické strukture déti a zakli. Z hlediska fungovani systému se jedna o
zavadéni Skolnich vzdélavacich programu, dlraz na osvojovani kompetenci a dovednosti). Pfesto se
v mezinarodnich srovnanich dlouhodobé& projevuje pokles pozice CR v Zebficku statd; tedy klesaji
znalosti a dovednosti ¢eskych zakd ve srovnani s zaky z jinych statd. Rezervy jsou také v zavadéni
evaluace kol a srovnavaciho hodnoceni vysledk( zaka z jednotlivych Skol. Je potfeba dale vzdélavat
pedagogické pracovniky pfedevsim v oblasti didaktickych dovednosti, prifezovych témat, v tématech
vlastniho hodnoceni kol a zak(. Celkové v CR také neni dostateéné rozvinuto celoZivotni vzdélavani,
které by umoznilo obyvatelim priibézné doplfiovat jejich kvalifikaci.

Fungovani pfedskolniho, zakladniho a stfedniho $kolstvi v regionech zasadnim zplsobem ovlivni
vyrazné populacni viny let 1998 — 2008 a to nasledujicim zpusobem:

oblast pfedskolniho vzdélavani bude ovlivnéna nardstem poctu déti z populacni viny, ktera vyvrcholila
v roce 2008, kdy se narodilo 120tis.déti a od té doby pocet narozenych stale snizuje cca o 1tis. déti
ro¢né. V roce 2013 bude matefské Skoly navstévovat 360tis. déti, tj. o 60tis. vice nez v roce 2008 a

dale se bude pocet déti snizovat. Graf ¢. 2: Vyvoj poctu déti/zakd/studentd v obdobi
2005-2009

Oblast predskolniho vzdélavani bude nadale

ovlivnéna naristem poctu déti z populacni Vyvoj poctu détifZaka/studentd v

v8ak kliGova mira ucasti jednotlivych | % obdobi 2005-2009 29,0

vékovych skupin na pfedSkolnim vzdélavani
- u pétiletych déti dosahuje 90%, vice kolisa | 25.0
v okrajovych vékovych skupinach - u vékové
skupiny 3-4 roky, je vSak relativné stabilni

jiz nekolik let. 15,0 T3

V zakladnim  Skolstvi populaéni  narast

nasledné zasahne prvni stupen zakladnich 5,0 -

Skol, kde Ize predpokladat narust zaka az do : . . .

roku 2017 (cca o 100 tis. zakd vice nez 50 MS ! vo¥.l1 v§
v roce 2010), poté bude nasledovat pomaly, ' -3,7

ale dlouhodoby pokles. Ve vékové skupiné
Zaku 2. stupné ZS (povinné skolni dochazky) |-150 13
tato vina je posunuta o 4-5 let, vrcholu W Vyvoj poctu
dosahne po roce 2020. Z hlediska Skolni
dochazky bude rozmélnén mezi ZS a viceletd gymnazia (na gymnasia odchazi cca 12% zaku
zakladnich $kol). Toto rozdéleni vedle ne zcela pozitivniho vlivu na vzdélavaci proces také negativné
ovlivni fungovani zakladnich skol.

)3
deéti/zakl/studentl (%)

Stredni Skolstvi prochazi, v diisledku depopulacni viny z konce 20. stoleti stoleti, historicky nejvysSim
poklesem zakl (ktery zakladni Skolstvi jiz do¢asné prekonalo), kdyZz doCasny narlst poctu zakl Ize
oCekavat az po roce 2017 (zhruba obdobi 2017 — 2022, pak bude nasledovat opét pomaly, ale
dlouhodoby pokles).

Populaéni viny se dlouhodobé promitnou do rozvoje regionalniho Skolstvi a jednotlivych Gzemnich
celkd, to predevaim nasledujicim zpusobem™™:

— 'V dusledku poklesu poc¢tu zakt a snahy o finanéni Uspory kraje v souCasné dobé fesi
optimalizaci stfedniho Skolstvi. Dochazi ke spojovani Skol a urcité redukci poctu 3kol

™ Rozdéleni na rozvojova, stabilizovana a periferni oblast, viz kapitola regionalizace
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zfizovanych kraji. Vedle provoznich nakladd s optimalizaci souvisi také FeSeni oborové
struktury stfedoSkolského vzdélavani.

— V urovni pfed8kolniho a zakladniho Skolstvi zesili tlak na koncentraci Skol do vétSich sidel.
Poroste meziregionalni diverzita mezi obcemi v perifernich, pfevazné emigracnich oblastech a
obcemi v imigracnich oblastech. Posili se proces ,dité jede do Skoly s rodi¢em do mista jeho
pracovisté®.

— Bez dostate€né aktivni politiky obci, dojde k vyznamné redukci poltu matefskych a
z&kladnich kol a jejich zaniku v malych obcich, nebo jejich mikroregionech.

— Dale porostou kapacitni problémy pfedSkolniho a zakladniho obci Skolstvi u obci v zazemi
velkych mést v souvislosti s prudkym narGistem populace zejména ve vékovém rozmezi 20-35
let. Tento nedostatek vSak bude do¢asny a ve fazovém posunu odezni béhem 6-10 letech (dle
podminek mistniho rozvoje).

— Voblasti stfedniho Skolstvi Ize pfedpokladat zvySeny tlak na jeho koncentraci do vétSich
center, umoznujicich lépe redukci poCtu zafizeni organizaénim slu€ovanim stfedoskolskych
zafizeni, v€etné zvySeni intenzity jejich vyuziti.

— K procesim redukce poétu zafizeni vyznamné pfispéje fakt, Ze u znacné c&asti Skol a
Skolskych zafizeni vSech druh(l se negativné projevuje jejich Spatny technicky stav — budov i
jejich vybaveni. Jeho zlep3eni pfedpoklada znaéné investice

ZDRAVOTNICTVi

Podobné jako u Skolstvi se demografické zmény odrazeji také v oblasti zdravotnictvi a socialnich
sluzeb, i kdyz zde jde o jiny typ zmén (zejména o starnuti obyvatel).

V poslednich letech se postupné prodluzuje nadéje doziti a méni se Zivotni styl obyvatel, a spolu s tim
se vyviji i tézisté zdravotnich problému. NejvyznamnéjSim problémem jsou v soucasnosti civilizaéni
choroby, prfedevSim nemoci obéhové soustavy, zhoubné novotvary, diabetes mellitus, duSevni
poruchy, alergicka onemocnéni. Nemocnost u téchto typud chorob roste. Ze strany obyvatel je stale
podcenovana zdravotni prevence.

Dostupnost ambulantni zdravotni pége v CR obecné roste — dlouhodobé se zvySuje podet Iékaft na
10 000 obyvatel. Problémem je ovSem starnuti Iékar(; v roce 2009 bylo 70 % lékafu starSich 50 let
véku a tento trend se bude dale prohlubovat. Pokud tedy nebudou vyraznéji pfibyvat mladi Iékafi,
hrozi do budoucna nedostatek lékaifi. Nebezpec€i je i v odlivu kvalifikovanych zdravotnickych
pracovnikll v ndvaznosti na jejich financni ohodnoceni.

S ohledem na procento vyuziti a ekonomiku provozu se méni poCet a struktura IGzkovych
zdravotnickych zafizeni. Pocet IUzek na 10 000 obyvatel mirné klesa, méni se struktura lizkovych
zafizeni: klesa pocet nemocnic, ubyvaji i odborné léCebné ustavy, naopak pfibyvaji lazenské [écebny
a vznikaji i zafizeni pro paliativni péci (hospice). Trendem je snizovani poctu lizek akutni péce ve
prospéch pécfe nasledné. Zregionalniho pohledu je dostupnost zdravotnickych zafizeni velmi
rozdilna. Koncentrovana jsou predevsim ve velkych méstech (zejména krajskych a okresnich, mensi
zafizeni i vobcich ORP), zatimco z perifernich oblasti je potfeba za témito sluzbami dojizdét.
V souvislosti s redukci spoju vefejné dopravy se tak dostupnost zdravotni péée muze pro nékteré
skupiny obyvatel postupné zhor3ovat.

Obecnym problémem je Spatny stav zdravotnické infrastruktury, tj. jak budov, tak také vybaveni
zdravotnickych zafizeni. Nutnost rekonstrukci budov i obnova pfistrojového i dalSiho vybaveni je vSak
limitovana financnimi moznostmi zdravotnickych zafizeni. Pfitom kvalita poskytované péce zavisi —
kromé kvalifikovaného personalu — pravé na vybaveni daného zdravotnického zarizeni.

Na poskytovani zdravotni péCe maiji zasadni vliv jeji legislativni podminky. Ve srovnani s ostatnimi
staty EU dosahuje CR velmi vysokych hodnot v poétu navstév ambulantnich lékaft na obyvatele,
tento trend v8ak — pravdépodobné navazné na zavedeni regulacnich poplatkli — postupné klesa. V
souvislosti se zmé&nami nemocenského pojisténi klesa i procento pracovni neschopnosti, ale roste
primérna délka trvani jednoho pfipadu. Pocet pfipadll hospitalizace v nemocnicich sice dlouhodobé
roste, ale doba pobytu v nemocnici se zkracuje (vliv pravdépodobné& opé&t maji regulaéni poplatky).
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Otazkou je, zda je tento pokles skuteéné projevem regulace nadbyte¢né zdravotni péce, nebo jen
odrazi finanéni situaci potencialnich pacientu.

SOCIALNI SLUZBY

Na uzemi CR neni v souc¢asnosti sit socidlnich sluzeb zcela rovnomérna a souc¢asné obsah této sité
neni jasné definovan. Pfitom s pokracéujicim starnutim obyvatel bude zajem o socialni sluzby stabilné
narlstat.

Celkové jsou socialni sluzby v CR poskytovany priblizné 700 tisiciim klientd, tedy zhruba 7 %
obyvatel. Dostupnost sluzeb je obecné lepsi v méstskych aglomeracich, horsi v perifernich regionech.

Ze spektra sluzeb socialni péce'” je nejvice zastoupena pecovatelska sluzba (26,8 % poskytovatell
socialnich sluzeb vedenych v registru MPSV; stav 2010), s velkym odstupem nasleduji domovy pro
seniory (16,0 %), denni stacionafe (9,0 %) a odlehCovaci sluzby (8,7 %). NejCastéji zastoupenou
sluzbou socialni prevence™ je socialni rehabilitace (14,8 % poskytovatel(l), socialné aktivizacni sluzby
pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim (13,5 %), nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez
(11,9 %), azylové domy a terénni programy (shodné 10,3 %). Na Urovni krajl se projevuji vyraznéjsi
rozdily v poctech llzek zejména u azylovych domu, domovl se zvlastnim rezimem, socialnich sluzeb
poskytovanych ve zdravotnickych zafizenich Ustavni péce a tydennich stacionara.

Vzhledem ke starnuti populace se bude projevovat vysSi tlak na nékteré druhy zafizeni socialnich
sluzeb. Lze predpokladat, ze ve stfednédobém horizontu nebude kapacita domov(i pro seniory a
domovu se zvlastnim rezimem (v nichz byvaji sluzby poskytovany predevsim seniorim) dostacovat.
Kapacita domovu pro osoby se zdravotnim postizenim je v soucasnosti dostateéna a poptavka po
tomto druhu sluzby se spiSe snizuje. Aktualni a do budoucna rostouci potfebou je rekonstrukce budov
a obnova vnitiniho vybaveni v zafizenich socialnich sluzeb.

U pobytovych zafizeni socialnich sluzeb je dllezité pokradovat v jejich transformaci,
deinstitucionalizaci a humanizaci. Trendem vSak je preference doméci péce pfed ustavni. Poskytovani
maximalni miry socialnich sluzeb v domacim prostfedi klienta je jednak méné financné naro¢né nez
jeho pobyt v urcitém zafizeni (a také umoziuje racionalné hospodaifit s kapacitami téchto zafizeni),

jednak — a to zejména — ma pfiznivéjSi dopad i na uzivatele sociélnich sluzeb.

Vroce 2009 pobiralo plny starobni dichod celkem 1,5 milionu osob. Pocet pfijemcu plného
starobniho didchodu — mj. i v souvislosti s pokracujicim starnutim populace — dlouhodobé roste.
Rozeviraji se v8ak nuzky mezi vysi primérného starobniho dichodu a primérné cisté mzdy, coz
muze spolu s dalSimi ekonomickymi vlivy znamenat pro seniory do budoucna nutnost pokracovat
v ekonomické Cinnosti i po dosazeni dlichodového véku a vyvolavat i dalSi negativni jevy (chudoba,
socialni vylou€eni atd.).

KULTURA

Oblast kultury soustfeduje Skalu aktivit: uméni, kulturné vychovnou ¢innost, kulturni dédictvi, cirkve a
nabozenské spolecnosti, rozhlasové a televizni vysilani, provadéni autorského zakona a dalSi.
Specifickym rysem kultury je zna&ny vyznam neprofesionalnich aktivit, zejména zajmové a spolkové
ginnosti. Casto se — pfedevsim na venkové — vyskytuji divadelni spolky a dal$i sdruzeni, zajistujici
spoleenské a kulturni akce. Neprofesionalni aktivity jsou zaméfeny pfedevSim na lokalni &i regionalni
tradice, které jednak zvySuji atraktivitu Uzemi pro cestovni ruch, ale zejména posiluji identifikaci a
vazby obyvatel s regionem, v némz2 Ziji.

Nabidka kulturnich aktivit riznych typG a rGznych zanrd je v CR velmi $iroka. Existuje husta sit
kulturnich organizaci rGzného charakteru, v€etné nestatnich neziskovych a privatnich (knihovny,
divadla, orchestry, muzea, filmové prehlidky a festivaly atd.). Prestoze se infrastruktura téchto
organizaci postupné zlepSuje, je jejich technické vybaveni Casto zastaralé a jsou nutné znacné
investice do jeho udrzby a obnovy; oblast kultury je vSak dlouhodobé finanéné poddimenzovana.
Kulturni instituce narodniho a nadnarodniho vyznamu jsou koncentrovany predevsim v Praze a Brné,
v ostatnich krajskych a okresnich meéstech jsou lokalizovany spiSe instituce regionalniho a

12 Sluzby, jejichz hlavnim cilem je zabezpedovat klientim zakladni Zivotni potieby, které nemohou byt zajidtény
bez péce a pomoci jiné osoby. (cit. Vybrané statistické udaje o financovani socialnich sluzeb a pfispévku na pédi,
MPSV 2010)

13 Sluzby slouzici zejména k pfedchazeni socidlnimu vylou€eni osob, které jsou ohrozeny socialné negativnimi
jevy. (cit. Vybrané statistické udaje o financovani socialnich sluZzeb a pfispévku na péci, MPSV 2010)
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subregionalniho vyznamu. Nadregionalni a narodni vyznam maji také nékteré pravidelne festivaly
konané v rdznych mistech v CR.

V Ceské republice se nachazi znaény podet pamatkovych objektil (hrady, zamky, klastery, kostely,
zficeniny, mlyny, véze apod.). PocCet objektll zpfistupnénych vefejnosti se prubézné zvysuje, ale pocet
navstévnikl( nepatrné klesa. Atraktivitu pamatek vyznamné podporuji rizné doprovodné programy, jez
navstévnost konkrétnich objektll znaéné zvySuji. Udrzitelny rozvoj a zhodnocovani kulturné-
historického potencial téchto pamatek, je mozné efektivné zabezpeclit prostfednictvim aktivit
cestovniho ruchu.

Hrozbou pro regionalni a lokalni kulturu je proces globalizace, jenz vede k postupné ztraté regionalni
Ci lokalni identity. Globalizace je spojovana predevSsim s komercionalizaci €eského kulturniho
prostfedi — média se orientuji zejména na komeréni produkci, kterda maze vést k nezadouci unifikaci
globalniho vkusu. Proti globalizaci vSak stoji (zejména v nékterych regionech) silné a stale Zivé mistni
tradice a identifikace obyvatel s jejich regionem, jez rozmachu globalizované kultury zamezuiji.

SOCIALNi EXKLUZE

Socialni vylouceni (exkluze)14 je jednim z nejvétsich soudasnych socidlnich problém( Ceské
republiky. Jsou ji ohrozeny rizné skupiny obyvatel — nejmarkantnéj§im prikladem jsou romské
komunity, ale hrozba exkluze se tyka také napf. senioru, nizkopfijmovych skupin a dal$ich. Kromé
socialnich disledki ma exkluze i prostorové souvislosti, kdy kumulaci osob ohrozenych socialni
exkluzi v urcitém prostoru vznikaji socialné vylouéené lokality. Problémem téchto lokalit je zejména
nizka kvalita domovniho a bytového fondu, pfepInénost bytl, nevyhovujici infrastruktura, vysoké
naklady na chod bytl (energetické uniky, plytvani) i na udrzbu bytového fondu, obyvani bytl bez
najemnich smluv, nedostate¢na pravni ochrana najemnikd a $patné vymahatelné pohledavky majitel(
bytového fondu. Vyskytuji se také rGzné negativni jevy, napf. chudoba, predluzeni, zavislosti
(gambling, alkohol, drogy) atd. Obyvatelé socialné vylou¢enych lokalit maji také obecné nizké pravni
védomi a nizkou dlvéru v instituce (v€etné policistd a soudd). Jednim z nejtizivéjSich problémi
socialné vyloucenych lokalit je také lichva. Tyto jevy pak nasledné generuji nadprimérnou miru
kriminality v danych lokalitach. KliCovym pfedpokladem zaclefovani socialné vylou€enych obyvatel je
jejich integrace do vzdélavaciho procesu a na trh prace. Ta je v3ak obvykle velmi problematicka. V
rdmci vzdélavaciho systému jsou nedostateéné nastaveny mechanismy umozniujici inkluzivni pfistupy.
Kromé socialnich disledkd ma exkluze i prostorové souvislosti. Kumulace osob ohrozenych socialni
exkluzi vznika nadmérnym vyclenovanim zakl se socialnim znevyhodnénim predevsim romskych déti
z bé&znych tfid; minimum z nich pak pokracuje ve studiu na stfedni Skole. Rezervy jsou i ve vzdélavani
pedagogickych pracovnikd pro praci s détmi ze socialné vylouc¢eného prostfedi a s détmi z odliSného
kulturniho prostfedi, zejména déti Romu.

Mezi socialné znevyhodnéné oblasti jsou Ffazeny ORP vykazujici dlouhodobou nezaméstnanost a
vyskyt socialné vylou€enych lokalit a lokalit ohrozenych socialnim vylou¢enim. Toto je spojeno mimo
jiné s potencialnim socialnim napétim a s vy§Sim vyskytem socialné-patologickych jevu (drogy, lichva,
gamblerstvi).

Vysokd nezaméstnanost socidlné vylou€enych obyvatel je spojend pFedevSim s jejich nizkou
kvalifikaci; v nékterych pfipadech Ize hovofit aZz o ,nezaméstnatelnosti téchto obyvatel.
Nezaméstnanost vede k materialni chudobé, negativnim socialnim dusledkim (vylou€eni z participace
na socidlnim a ekonomickém Zzivoté, zavislost na socialnich davkach) i psychickym dusledkim
(rezignace na dalSi hledani prace, ztrata pracovnich navykd, podléhani zavislostem aj.).

Na negativnim povédomi vefejnosti o socialné vylouéenych obyvatelich se vyznamnou mérou podileji
média — zejména zdlraznovanim negativnich témat, napf. kriminalita, zavislosti a vyskyt socialné
patologickych jevl v téchto lokalitach. Tento negativni medialni obraz pak mize prohlubovat negativni
vztah obyvatel majoritni spolecnosti k obyvatelim socialné vylouenych lokalit a potencialné
nastartovat socialni i etnické nepokoje.

REGIONALNI DISPARITY V UZEMNi SOUDRZNOSTI

Z hlediska Uzemni soudrznosti vznikaji disparity pfedevsim v dusledku socioekonomické vyvoje. P¥i
hodnoceni jsou proto akcentovany pfedevsim faktory charakterizuji nékteré rysy populaéniho vyvoje,

1 Informace v této kapitole pochazeji pfedevsim ze Strategie boje proti socialnimu vylouceni na obdobi 2011 —
2015 (Ufad vlady CR, 2011).
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ekonomického uplatnéni obyvatel a Zivotnich podminek v Uzemi. Tyto ukazatele jsou nepfimym odrazem
témat hodnotitelnych jen se znaénym zjednoduSenim (napf. Uzemni podminky, dopravni charakteristiky
apod.).

Hodnoceni izemi soudrznosti a vymezeni typu oblasti proto vychazi z nasledujicich ukazatelu:

o pirozeny prirfistek (rozdil Zivé narozenych a zemrelych) na 1000 obyvatel;
o migracni saldo (rozdil mezi pfistéhovalymi a vystéhovalymi) na 1000 obyvatel;
o index stafi (pomér poctu obyvatel starSich 65 let a obyvatel ve véku 014 let);

o pocet dokoncenych bytl v pfepocétu na 1000 obyvatel;

o pocet ekonomickych subjektl v pfepoétu na 1 000 obyvatel;
o mira nezaméstnanosti (pomér dosazitelnych uchazecl o zaméstnani a poétu EAO);
o pocet dosazitelnych uchazecl o zaméstnani v pfepoctu na 1 volné pracovni misto.

VSechny ukazatele jsou spocteny jako priméry za pétileté Casové obdobi (2006—-2010), aby byly eliminovany
kratkodobé vykyvy hodnot a zohlednény vyvojové trendy. U kazdého SO ORP je vypocten prosty primér
hodnot vyjadfuijicich stav ukazatele ve vztahu k drovni CR — dosaZené hodnoty jsou za Géelem odstranéni
deformaci extrémnimi hodnotami normovany v intervalu 0 — 1 (hranice jsou pfirazeny nejhorSim a nejlepSim
hodnotam). Normovani probéhne dle vzorce y=(x-Min)/((Max-Min). Celkovy prdmér vypocteny z takto
ziskanych hodnot jednotlivych ukazatelG je vztazen vaéi normované hodnoté za CR — vysledna hodnota
vyjadfuje souhrnné hodnoceni rovné socioekonomické situace daného SO ORP vi&i praméru CR.

Z hlediska Ciselného vyjadieni trendu vyvoje regionalnich disparit v Grovni Uzemni soudrznosti u vybranych
kategorii Uzemnich celk(l byla zji§téna data uspofadana do tabulky ¢. 3. Tabulka pfiblizuje vyvoj rozdill
hodnot vybranych ukazatell vyuzitych k vytvofeni typologii z hlediska izemni soudrznosti mezi ORP a
kraji. K zachyceni téchto rozdild byl vyuzit variaCni koeficient. Na obou prostorovych urovnich se
sniZily rozdily pouze u miry nezaméstnanosti (a to vyrazné). Vyrazné vzrostly rozdily mezi ORP
v poc¢tu uchazec¢ll na jedno volné pracovni misto. Pfi pohledu na vyvoj disparit nelze zachytit
jednoznacny trend ukazateld spojenych s obyvatelstvem. Dle HDP je ale zfejmé, Ze rozdily
v ekonomické produkci regionl se zvySu;ji.

Tabulka &. 3: Vyvoj regionalnich rozdilii CR — Variaéni koeficienty vybranych ukazateli v letech
2006-2010

variacéni zména
koeficient 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2010/2006
Index stafi meziORP | 13,7 | 13,6 | 13,7 | 13,7 | 13,9 +1,5%
mezi kraji 10,6 | 10,1 9,6 91 8,7 -17,3%
Intenzita bytové vystavby meziORP | 850 | 94,1 | 753 | 738 | 583 -3L,4 %
mezi kraji 38,1 | 515| 395 | 384 | 41,6 +9,2 %
Mira nezaméstnanosti meziORP | 415 | 418 | 354 | 27,4 | 257 -38,1%
mezi kraji 351 | 338 | 27,7 | 22,7| 20,6 -41,4 %
Potet uchazedd na 1 VPM meziORP | 97,1 | 93,8 | 91,9 | 188,0|201,2| +107,3%
mezi kraji 56,6 | 58,8 | 46,9 | 48,2 | 38,1 -32,8%
mezi kraji 354 | 371 376 | 398 - + 12,3 %*
HDP na obyvatele mezi kraji 7.9 79 8.8 93 _ +17.7 %~
bez Prahy

Pramen: Cesky statisticky Gfad; pozn.: * zmé&na 2009/2006

Z hodnoceni vyplyva vyrazné horsi situaci moravskych regionti (coz je velmi vyznamnou mérou
ovlivnéno dlouhodobou zapornou migraci). Uzemi pod primérem CR jsou obvykle ve vnitnich periferiich
(na hranicich kraju) ¢i v horskych oblastech. Souvisla ohrozena uUzemi se koncentruji na hranici se
Slovenskem a na Jesenicku. Na zakladé typologie Ize identifikovat miru vlivu velkych center na celkovou
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socioekonomickou situaci jejich zazemi. Praha akceleruje rozvoj Uzemi i relativné vzdalenych, rozvijejici se
prstenec Uzemi Ize vidét kolem Bma, pozitivng vystupuji i Gzemi krajskych mést v Cechach. Potvrzuje se
UzKy vztah mezi Uzemimi zachycenymi v ramci typologie jako prostory s kumulaci problémud a rdznymi
zplisoby vymezovanymi perifernimi tzemimi CR.
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Obrazek €. 13: Typologie izemi SO ORP z hlediska uzemni soudrznosti

Typologie uzemi SO ORP z hlediska uzemni soudrznosti

C2Q} Hiranice kraje
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- Index stafi

- Poget dokoncenjch bytd na 1 000 obyvatel

|- Poget ekonomickych subjektu na 1 000 obyvatel
|- Mira nezaméstnanosti |
- Podet uchazedi na 1 volné pracovni misto I A i T I S/ S | Pramen: 6SU, MPSV

Zpracovani: GaREP, spol. s r.0., Brno 2011

2.2.3 ENVIROMENTALNi UDRZITELNOST

Kapitola environmentalni udrzitelnost zachycuje vyvoj a stav zakladnich charakteristik Zivotniho
prostfedi a vybavenosti technickou infrastrukturou, které stejné jako ekonomické i dalsi ukazatele
odrazi rozvoj a vyspélost regionu. Zvlastni diiraz je kladen na rizika ohrozeni mimoradnymi udalostmi,
jelikoz tyto udéalosti se i v Ceské republice se zménou klimatu vyskytuji stale dastgji a vyrazné svymi
dopady rozvoj jednotlivych region negativné ovliviu;ji.

VYVOJ A STAV ZIVOTNIHO PROSTREDI

V pribéhu historického vyvoje byla diky rozvoji ekonomickych &innosti Clovéka puavodné pfirodni
krajina na naprosté vétsiné uzemi CR vice & méné pozménéna (z pfirozenych ekosystému se staly
ekosystémy umeélé), coz pfineslo fadu negativnich duasledkd, které je nutné FeSit prostfednictvim
nastroju ochrany Zivotniho prostfedi. Od kvality Zivotniho prostfedi a technické infrastruktury se
odvozuje kvalita Zivota obyvatel jednotlivych regionu, pfi¢emz dosazeni co nejvysSi hodnoty jednim
z cild veSkerych rozhodovacich c&innosti. Mezi prioritni oblasti ochrany Zivotniho prostfedi patfi
v soucasné dobé nakladani s odpadnimi vodami, nakladani s odpady, ochrana ovzdusi a klimatu a
ochrana pfirodnich hodnot krajiny a jeji udrzitelné vyuzivani.

Béhem poslednich 40. let doSlo k rychlym a vyznamnym zménam ve vyuzivani ¢eské krajiny
(scelovani pozemkU apod.). Zmény, které nastaly po roce 1989, jsou spojeny pfedevSim s procesem
suburbanizace. Ve vyvoji od roku 2000 je trend stavu Zivotniho prostfedi stagnujici s pomérné
vyraznymi meziroénimi vykyvy — zatéZe Zivotniho prostfedi v CR se vyvijeji v Uzké vazbé& na
vykonnost ekonomiky a postupné se svym charakterem a strukturou pfiblizuji stavu v zemich EU-15.
Mérna zatéz Zivotniho prostfedi na jednotku ekonomického vykonu klesa, je v8ak z historickych
dbvodu nadale vyssi nez predstavuje priimér zemi EU-27 a EU-15 (podle Zpravy o Zivotnim prostfedi
CR 2009. Praha: MZP, Cenia, 2010).

K nejvyznamnéjSim zménam poslednich dvou desetileti spojenych se suburbanizaci a pozménénou
lokalizaci ekonomickych c¢innosti patfi velmi intenzivni zmény funkéniho vyuziti pfiméstskych a
méstskych krajin — rozsahlou vystavbou komerénich zén a residencnich Ctvrti, (se zvySenymi naroky
na dopravu spojenou s kazdodennim dojizdénim do zaméstnani) vétSinou bez pfiméfené dopravni a
technické infrastruktury a nedostateénou nabidkou sluzeb. Se suburbanizaci a dal§i vystavbou je
spojeno také nekoncepéni zabirani kvalitni pady, omezovani pfirozenych rozliv povodni v nivach a
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fragmentace krajiny. Pfistup ke krajiné a pldé se odrazi ve vysoké vétrné a vodni erozi, ktera za
posledni roky velmi zesilila jako nasledek Spatného hospodareni na padeé.

Nefizeny rozvoj ekonomickych &innosti véetné ekologickych deficitd z minulych desetileti negativné
pfispiva k pretrvavani znecisténi ovzdusi a hlukové zatéze v sidlech a podél komunikaci. Plosné
znedidténi je stale vyrazné v &asti Moravskoslezského a Usteckého kraje (industriaini a
postindustrialni oblasti), kde Spatny stav zZivotniho prostfedi zavazné ohrozuje zdravi obyvatel.

Ke zhor$eni kvality zivotniho prostfedi (pfedevsSim ovzdu$i, zatizeni hlukem, ¢asto dochazi i ke
znecCisténi vod) a zméné razu krajiny dochazi i diky tézbé surovin, av3ak paralelné dochazi
v poslednich letech k znaénym investicim do revitalizaci a rekultivaci dot€enych Uuzemi. Vyznamné;jsi
geologické zasoby a zdroje mineralnich energetickych surovin na uzemi CR jsou pouze u uranové
rudy, ¢erného (Hornoslezska panev) a hnédého uhli (PodkruSnohorska panev). Ropa a zemni plyn
maji spiSe lokalni vyznam. Nerudni suroviny (zejména keramické a sklarské suroviny, vapence a
cementarské suroviny) predstavuji — po energetickych nerostnych surovinach — nejvyznamnéjsi
skupinu nerostnych surovin na Uzemi CR. Tézba vétsiny dal$ich surovin byla ve vét$iné pripadd
omezena nebo ukonéena.

PrestoZze se hodnoty vétSiny ukazatelt o stavu zivotniho prostfedi za poslednich 20 let zlepSila, je
nutné neustale systémové fesit dopady lidské &innosti, kdy pfinosy a vyvolané naklady a dopady jsou
rozdéleny nerovhomérné. Tyto dopady minimalizovat, a to pfedev8im prostfednictvim zvySené péce o
chranéna uzemi, pudy a kvalitu vod i snizovanim energetické spotfeby a vyuzivanim obnovitelnych
zdroju. Mély by byt minimalizovany rozpory mezi ochranou pfirody a moznostmi vyuziti pfirodniho
potencialu ke zlepSeni socialnich a ekonomickych podminek zivota obyvatel v chranénych Gzemich.

Uzemi se zvy$enou ochranou pfirody zaujimaji 16,5 % rozlohy CR. V ramci soustavy Natura 2000
bylo v CR vymezeno 41 ptadich oblasti. V Narodnim seznamu evropsky vyznamnych lokalit bylo
zafazeno 1082 lokalit. Plodné zastoupeni chranénych uzemi v Ceské republice odpovida
celosvétovéemu i evropskému standardu, nicméné stav pfirodnich stanovist a evropsky vyznamnych
druhti Zivogichd a rostlin je neuspokojivy. RozloZeni chranénych Gzemi v ramci CR a krajul je znaéné
nerovhomeérné a koncentruje se v hrani¢nich horskych oblastech, coz je dano zejména existenci
zvySenych pfirodnich a krajinnych hodnot. Krajem s nejvy38im podilem chranénych udzemi je
JihoCesky (40,8 %), nejniz8i podil vykazuje Jihomoravsky kraj (5,6 %).

Mezi aktualni témata posledni doby patfi bezesporu bezpeénost a ochrana obyvatel, at’ uz pred vlivy
antropogennimi (napf. valky, radiaéni havarie apod.) &i pfirodnimi, kdy postupnou zménou klimatu a
také Casto jako dusledek lidskych cCinnosti narGstd Cetnost a intenzita pfipadd neocekavanych
zivelnich pohrom (zejména povodné a vichfice, dale také sesuvy pldy, pozary...), proto je tfeba
prfedchazet témto pohromam a v pfipadé jejich vyskytu maximalné omezit jejich negativni dopady.
Prevence je v téchto pfipadech z ekonomického hlediska nejvyhodné;jsi.

Zména klimatu mlze zapficinit celou Skalu negativnich dopadl, mezi néz patfi zavazné dopady na
hydrologii a vodni hospodarstvi (pokles primérnych pratokd vodnich tok(), na zemédélstvi (pozitivné
— prodlouZeni bezmrazového obdobi i negativnhé — extrémné vysoké teploty, sucho), na lesni
ekosystémy (posun lesnich vegetacnich stuprid, a tim i k pfirozenym zménam druhové skladby) atd.

Vefejné zajmy lokalniho i regionalniho rozsahu, jako zejména povodfiova ochrana (v€. vyuziti
protieroznich opatfeni, ochrany pfirozenych rozlivli, revitalizace vodnich tokd a udolnich niv) a
adaptace na klimatickou zménu (v&€. nakladani se srazkovymi vodami v urbanizovanych uzemich a
obnovy pfirozenych krajinnych struktur) je tfeba dostatecné a komplexné zohlednovat pfi uzemnim
planovani a provadéni pozemkovych uprav i dalSich €innosti v krajiné.

STAV JEDNOTLIVYCH SLOZEK ZIVOTNIHO PROSTREDI

Vyuziti pad
Vice nez polovina tzemi CR je vyuZivana pro zemé&délskou &innost, jejiz nékteré vlivy vyznamné
zasahuji i mimo obhospodarované plochy. K 31. 12. 2010 zaujimala rozloha zemédélské pudy 53 %
uzemi CR, jeji vyméra vSak dlouhodobé klesa. Lesni pozemky 33,7 %, jejich rozloha pozvolna
narlsta. Zbytek rozlohy CR tvofi vodni plochy, zastavéné plochy a nadvofi a ostatni plochy. Procento
zornéni dosahlo hodnoty 71,1 % a dlouhodobé mirné klesa, naopak dochazi k rozSifovani ploch trvale

travnich porost(l, vyrazny je také narGst podilu zastavénych ploch. Ve vyuziti ploch jsou v ramci CR
zfetelné vyrazné meziregionalni rozdily v zavislosti na poloze a zpusobu hospodafeni v krajiné.
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Vice neZ polovina orné ptdy je v CR ohroZena a kazdoro&né poskozovana erozi, aktualni vodni eroze
postihuje 40 % orné pudy. Vétrnou erozi je potencialné ohroZeno 10,4 % ornych pad, pfedev§im na
jizni Moravé a v Polabi. Vyznamna je i plocha zemédélské pldy ohrozena utuzenim a okyselovanim.
Degradaci utuzenim je ohrozeno 40 % zemédélské pldy, vyznamna je i plocha pud zranitelnych
okyselovanim (acidifikaci). Na druhou stranu se zvySuje podil ekologicky obhospodafované
zemédeélské pldy.

Zakladnim nastrojem pro planovani krajiny jsou komplexni pozemkové upravy, které vytvari podminky
pro zlepseni zZivotniho prostfedi, ochranu a ztrodnéni pldniho fondu (napf. ochrana pred erozi), vodni
hospodarstvi (stabilizace vodniho rezimu) a zvySeni ekologické stability krajiny, ale zpfistupnéni
pozemku také zlepSuje prostupnost krajiny a zvySuje jeji turisticky potencial. | proto by mélo dojit k
urychleni komplexnich pozemkovych Uprav a zvyseni jejich efektivity (ke konci roku 2010 byly v CR
ukon&eny komplexni pozemkové Upravy pouze na 6,4 % z celkové vyméry uzemi CR, na 5,1 % uzemi
CR jsou rozpracované).

Voda

Jednou ze zakladnich slozek Zivotniho prostfedi je voda. Z hlediska jakosti vody ma jiz jen nékolik
Usekd vodnich tokld nejhorsi, tj. V. tfidu jakosti vod podle zakladni klasifikace ukazatelll, a vétSina
hodnocenych usekl vodnich toka patfi do I. az lll. tfidy jakosti vod. Z vodohospodarského hlediska
jsou vyznamna Gzemi chranénych oblasti pfirozené akumulace vod (CHOPAV), kterych je v CR 18 0
celkové vymére 18 000 km?. Znegistovani povrchovych vod se sniZuje pokracujici vystavbou distiren
odpadnich vod, pokles spotfeby vody v primyslu i v domacnostech se zastavuje a dosahuje
rovnovazného stavu mezi Uspornymi opatfenimi a potfebami. Nadale stoupa vybavenost obci
vodohospodarskou infrastrukturou (viz déle).

Kvalita podzemnich vod v jednotlivych regionech CR se znaéné rizni, a to pfedevsim v zavislosti na
geologickém podkladu a ekonomickych c¢&innostech, které v dané oblasti pfevladaji. U vétsiny
sledovanych mist je patrné zasazeni vod zejména dusikatymi latkami, které se vyplavuji jako disledek
zemédélské cinnosti v krajiné (zejména feka Dyje, Odra, dolni Vitava) a pfedstavuji vyznamny
dlouhodoby indikator hlavné antropogenniho znecisténi, nebot ve vodé jsou pomérné stabilni, coz
dokazuje i jejich vyskyt ve vSech typech objektll podzemnich vod sité jakosti. Ostatni prvky vyskytujici
se v podzemnich vodach jsou rozptyleny v mensim mnoZstvi spiSe bodové.

Hydroekologicka funkce krajiny je vazné naruSena rozsahlymi vodohospodafskymi upravami, které
Casto nejsou v souladu s pfirodé blizkym FeSenim, a také zplUsobem hospodafeni ve volné i
urbanizované krajiné. V souvislosti s uvedenymi skuteCnostmi se rovnéz nedafi stabilizovat vodni
rezim v krajiné, coz se nadale projevuje snizovanim zasob podzemnich vod, nepfiznivymi prutoky,
vodni erozi spojenou s eutrofizaci vod a z hlediska ekologické stability krajiny celkové nepfiznivym
stavem vodnich tokd a udolnich niv. Disledkem snizené schopnosti zadrzeni vody v krajiné jsou
mimo jiné niCivé povodné, a to jak na lokalnim, tak na velkoploSném Uzemi. Fenoménem z posledni
doby jsou pfivalové povodné, pusobici mistné a s nic¢ivou silou.

Ovzdusi

Stav Zivotniho prostfedi v Ceské republice stale neni z hlediska kvality ovzdu$i na n&kterych mistech
vyhovujici. Oblasti, kde dochazi k prekroCeni imisnich limitl, nemaji ploSny, ale tzemné ohranic¢eny
charakter. Jedna se o priimyslové zatizené regiony, oblasti s intenzivni silniéni dopravou a mala sidla,
kde znecisténi pochazi pfedevsim z vytapéni domacnosti. V téchto husté osidlenych regionech, mezi
které patfi &ast Moravskoslezského a Usteckého kraje, Praha, Brno a nékteré dalsi lokality v CR,
pfedstavuje zhorSena kvalita ovzdusi riziko dlouhodobych dopadl na zdravi obyvatel. Zatimco
znecCisténi ovzdusi z vefejné energetiky a primyslové vyroby se snizuje, tak roste negativni vliv
dopravy.
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Obrazek &. 14: Oblasti CR s prekroéenymi imisnimi limity pro ochranu zdravi v roce 2009

(vlevo — se zahrnutim ozonu, vpravo — bez zahrnuti ozonu)

W Ozemi s plekrofenim LV (6,43 % dremi CR) Zdraj: CHMU M Uzemi s piekrofenim TV (2,3 % Gzemi CR) Fdraj: CHMU
M Uzemi s plekrodenim LVaMT (0,01 % Gzemi (R) - fraje
— Kraje = Dbce 5 rozsifencu plsobnosti

== Qbce s rozdifenou plsobnosti

Pramen: Zprava o Zivotnim prosttedi Ceské republiky. Praha: MZP, Cenia, 2009

TECHNICKA INFRASTRUKTURA
Vodovody, kanalizace

V rozvoji technické infrastruktury — kanalizacnich systém( a distiren odpadnich vod - doslo
v poslednich letech (pfedevsim s pfilivem financi z evropskych zdrojli) k vyraznému zlepSeni. DoSlo
k vyraznému narlstu poctu obyvatel napojenych na kanalizacni systémy, poctu Cistiren odpadnich
vod i délky kanalizacnich siti. Pfesto fada obci, pfedevSim v odlehlejSich nebo hlfe dostupnych
oblastech, neméa dosud vodovod a COV. V oblastech s &lenitym terénem nebo s roztfidténou sidelni
strukturou jsou obvyklé zplsoby feseni finanéné znaéné narocné.

Vodou z vefejnych vodovodud bylo v roce 2010 zasobeno 93,1 % obyvatel CR (podil zasobeni v roce
Rust jejich miry napojeni byl mirné nadprimérny. Nejvétsiho pokroku ve vystavbé vodovodu dosahl
Kraj Vysocina, k vyznamnému zlepSeni doslo i v krajich Zlinském a Olomouckém.

Podil obyvatel bydlicich v domech napojenych na kanalizaci s COV se od roku 2002 do roku 2010
zvysil ze 71,7 % na 77,0 %, coz je sice pozitivni fakt, nicméné zlistava stale znacné mnozstvi obci,
jejichZz odpadni vody nejsou Cistény. Nejvice je napojenych obyvatel (vyjma Prahy) v Karlovarském
kraji, kde je obecné& vysoky stupefi urbanizace a v Jihomoravském kraji. NejhorSi je situace v
Libereckém a Kralovéhradeckém kraji.

Energeticka infrastruktura

Sougasny energeticky mix CR je zaloZzen na vysokém vyuziti doméacich zdroji primarni energie. Jejich
podil na kone¢né spotifebé Cini cca 50 %. V pfipadé elektfiny vyroba z domacich zdroji pokryva cca
96 % domaci spotfeby. Podil vyroby tepla z domacich paliv ve vSech zdrojich tepla &ini cca 60 %,
v centralizovanych zdrojich (teplarnach a vytopnach) je to vice nez 80 %. Z hlediska zabezpecenosti
vykonové bilance vykazovala ke konci roku 2008 CR volnou kapacitu na urovni 30 % maximalniho
zatizeni. Struktura vykonovych a regulanich rezerv je plné dostacujici pro udrzeni spolehlivého
provozu, ve vSech kategoriich regulaCnich sluzeb existuje pfevaha disponibilni kapacity nad
potfebami. Strategie Evropa 2020 chce zvysit podil obnovitelnych zdroji energie v nasi konecné
spotiebé& energie na 20 %. V roce 2009 &inil tento podil v CR 6,8 %.

V energetické infrastruktufe vazne systémova provazanost energetickych zdroji pfi vyuzivani
alternativnich vyrob elektrické energie vétrnymi a fotovoltaickymi elektrarnami, coZz ohroZuje
energetickou bezpe&nost Ceské republiky. Z tohoto ddvodu jsou nutna opatfeni v oblasti vystavby
zalohovych zdroju, posilovani energetickych siti, zmény jsou nutné i v oblasti teplarenstvi.
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Odpadové hospodarstvi

Celkovéa produkce odpadl v CR se od roku 2005 pohybuje kolem hodnoty 25 mil. tun, z toho pies 20
mil. tun tvofi odpad podnikovy, zbytek odpad komunalni, avSak produkce komunalniho odpadu na
osobu postupn& mirné roste. Primérna produkce komunalniho odpadu na obyvatele v CR dosahla
v roce 2010 hodnoty 317 kg/obyvatele, pficemz nejvyssi produkce na obyvatele byla ve StfedoGeském
obyvatele dosahuje kraj Plzefisky (239 kg/obyv.). NejCastéjSim zplsobem nakladani s komunalnimi
odpady je stale jejich odstrafiovani skladkovanim — v roce 2009 pak c¢inil podil skladkovaného
komunalniho odpadu 91,1 %. K pozitivni zméné& do$lo v oblasti materidlového vyuziti, jehoz podil
v roce 2009 dosahl 26,1 %.

VySe produkce podnikového odpadu souvisi s po¢tem a typem lokalizovanych podnik(i v Uzemi, proto
produkce podnikového odpadu vyrazné dominuje v HI. mésté Praze (téméf 35 % z celkove produkce
podnikovych odpadu v CR), vysoka je rovnéz produkce v Moravskoslezském a Jihomoravském kraji.

Rizikem pro Zzivotni prostfedi, zejména Cistotu povrchovych a podzemnich vod jsou staré ekologické
zatéze (SEZ). Jejich systematické odstrafiovani zacalo ve vétsi mife az po r. 1990, pfesto je jich na
uzemi CR stale pfes 3 000, z toho cca 17 % s extrémnim nebo vysokym rizikem pro Zivotni prostredi.
Nejvice SEZ je lokalizovano v Stredoceském a Usteckém kraji.

2.2.4 REGIONALNI DISPARITY V ENVIRONMENTALNi UDRZITELNOSTI

Hodnoceni v oblasti environmentalni udrzitelnosti analyzuje disparity a identifikuje Uzemi s kumulaci
raznych typl ohrozZeni zivotniho prostfedi a to z hlediska ohrozeni vétrnou erozi, ohrozeni vodni erozi,
prekroéenim imisnich limitd s dopadem na lidské zdravi, ohrozeni zaplavami, ohroZeni sesuvy,
naru$eni velké &asti povrchu téZbou. Zdrojem podkladi k zachyceni ukazatelll je CENIA, Ceska
informacéni agentura zivotniho prostfedi (www.cenia.cz).

Zakladnim problémem vétSiny ukazatell zvolenych pro typologii z hlediska environmentalni
udrzitelnosti je fakt, Ze (na rozdil od socioekonomickych ukazatell) nepostihuji situace za celé uzemi,
ale jsou zaloZena na hodnotach mnozstvi bodovych méreni. Zde logicky muselo dojit ke generalizaci
— za ohroZena Uzemi byla vybrana ta, v nichz byla zvySena kumulace méficich bodd s nepfiznivymi
hodnotami. V dal$im kroku byla tzemi podle po¢tu vyskytu negativnich jevl roz€lenéna do tfi skupin:
uzemi bez vyznamnéjSich ohroZeni (Zadné vyznamnéjsi ohroZeni), Uzemi s mirnym ohroZenim (jeden
vyznamnéjsi typ ohrozeni) a Uzemi se zavaznym ohrozenim (vice typu ohrozeni).

Obrazek &. 15: Uzemi s vyznamnéj$im vyskytem vybranych environmentalnich ohrozeni

Uzemi s vyznamnéj$im vyskytem vybranych environmentalnich ohrozeni

Prekroceni imisnich limitd
s dopadem na lidské zdravi

Hranice kraje
Hranice spravniho obvodu obce
s rozsifenou piisobnosti

777, Ohrozeni vétrou erozi
Ohrozeni vodni erozi

Ohrozeni zaplavami ¢ 2% Ohrozeni sesuvy

Oblast povrchové téZzby

xxxxxxx

Trhové Suiny

L B S B Podklady: CENIA, Pozemkovy Gfad, Atlas krajiny
Zpracovani: GaREP, spol. s r.o., Brno 2011
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Pri interpretaci vysledk( Ize vyuzit koeficient ekologické stability, ktery do jisté miry nepfimo odrazi
miru ohroZeni jednotlivymi nepfiznivymi pfirodnimi procesy, a ukazatel fragmentace krajiny. Ve vztahu
k uzemim s koncentraci ohrozeni je tfeba vzit v Uvahu i rozlozeni velkoplo$nych chranénych uzemi.

Typologie z hlediska environmentalni udrzitelnosti je pomérné specificka. Pfiblizuje, které spravni
obvody ORP musi ¢&elit pfirodnim ohrozenim a je spiSe volngjSim interpretaénim ramcem. Vyskyt
uréitého ohrozeni neznadi stejnou miru ohrozeni uzemi, ale je signalem o koncentraci problémovych
mist. PfekroCeni imisnich limitQ je nejvyraznéjSi na Ostravsku a v Praze. Ohrozeni zaplavami se ve
vyznadenych regionech tyka pouze rozlivovych past podél fek. SirSich Gzemi se tyka ohroZeni
vétrnou a vodni erozi — jde pfevazné o oblasti s intenzivnim zemé&dé&lstvim. Sesuvy jsou rizikovéjsi
v $irokém pruhu v severni a severovychodni &asti Cech a podél hranice se Slovenskem. Pokusime-li
se o souhrnngj$i hodnoceni, tak vice typt ohroZeni nalezneme v Usteckém kraji, v Praze, na
Ostravsku a v jiznich &astech Jihomoravského a Zlinského kraje.

Na zakladé kumulace environmentalnich rizik mizeme rozliit tzemi bez vyznamnéjSich ohrozeni,
uzemi s mirnym ohrozenim (jeden vyznamngjsi typ ohroZeni) a Uzemi se zavaznym ohroZenim (vice
typu ohrozeni).

2.25 VEREJNA SPRAVA

Kapitola vefejna sprava zachycuje klic¢ové poznatky o fungovani vefejné spravy CR, zejména
s ohledem na podporu a realizaci aktivit pro rozvoj regiond. ™

FUNGOVANIi VEREJNE SPRAVY

Vefejna sprava vytvafi svou c&innosti ramec pro fungovani vS8ech ostatnich subjektd. Z hlediska
regionalniho rozvoje jsou zasadni vztahy mezi jednotlivymi urovnémi vefejné spravy, tj. mezi statni
spravou, krajskou samospravou a obecni samospravou, a koordinace dopadu rliznych vefejnych
politik do Uzemi. Pro rozvoj regionl je urcujici vécné rozdéleni kompetenci v oblasti samostatné
pusobnosti. Jde zejména o vlastnictvi a financovani rdznych druht vefejné infrastruktury (dopravni,
technické, socialni apod.) a o navaznosti jednotlivych €innosti pfi spravé statu, regionl a obci a jejich
efektivni koordinaci i fizeni, zejména pfi aplikaci rozvojovych zamérl ve spravovanych Uzemich.
V ramci reforem vefejné spravy se projevily soubézné dva rozporné trendy: jednak snaha zmensit
pravomoci centralnich organd vefejné spravy a rozsifit pravomoci vznikajicich organi uzemni
samospravy, tedy decentralizovat a dekoncentrovat vefejnou spravu v Ceské republice, a jednak
posilit vliv statu na celou fadu otazek a zajistit tak urcitou potfebnou jednotnou kvalitu vykonu vefejné
moci.

Vykon statni spravy kraji a obcemi v pfenesené plsobnosti je realizovan v ramci spojeného modelu
vefejné spravy, ktery je pomérné slozity. Existuje sedm kategorii obci dle vykonu pfenesené
pusobnosti, které se vyskytuji ve 14 kombinacich funkci. Rozdéleni obci a pojmenovani spravnich
Uuzemi je nesrozumitelné pfedevsSim pro samotné ob&any jako koncové uzivatele. Problémem je i
nejasné oddéleni samostatné a prenesené pusobnosti v fadé oblasti. Negativa spojeného modelu
vefejné spravy se projevuji pfevazné nedodrzovanim pavodnich principl reformy vefejné spravy a
prosazovanim dil€ich nesystémovych rozhodnuti. Tim, Zze zustava zachovano také Uzemni &lenéni
zroku 1960, vznika neskladebnost Uzemné spravnich celk(l. Existuje tak znalny pocCet Uzemné
spravnich jednotek, kde je vefejna sprava vykonavana v rizném rozsahu. Tento stav byl pfi jeho
nastoleni Ministerstvem vnitra oznaCovan za pfechodny, pfesto v3ak trva dodnes. Navzdory
realizované reformé se tak Uzemni vefejna sprava stale potyka s fadou problému.

Financovani vykonu statni spravy v prenesené pulsobnosti probiha formou poskytovani pfispévku pro
uzemni samospravy na vykon statni spravy. Neni vS3ak fedeno, jak se tyto prostiedky vyuZivaji a neni
tedy znama zpétna vazba. Zvlasté v obcich se zakladnim rozsahem ¢innosti v pfenesené pusobnosti
nejsou timto zplisobem zdaleka pokryty vSechny naklady. Za nejvyhodnéjsi zpusob financovani Ize na
zakladé stavajicich poznatkl teorie i praxe povazovat financovani pomoci vytvoreni standardu pro
jednotlivé Cinnosti véetné jejich ¢asového a finanéniho hodnoceni. Tyto standardy nebyly dosud
vytvoreny.

Specifické problémy se vyskytuji pfi vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti v malych obcich.™®
Pro tyto obce, vétSinou bez ufednického aparatu, je vykon sou¢asného rozsahu €innosti v pfenesené

> Hodnoceni hlavnich problému fungovani vefejné spravy se jako o hlavni zdroj opira o Analyzu aktualniho stavu
vefejné spravy zpracovanou Ministerstvem vnitra v roce 2011.
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pusobnosti statni spravy zna¢nou zatézi (nejen administrativni, ale i finanéni) a je pro né obtizné
zajistit kvalitu jejich vykonu. Rada téchto kompetenci ovéem neni fakticky vykonavana (z divodu, Ze
se dané pfipady v obci nevyskytuji, nicméné mohou kdykoliv nastat a obec je musi zvladnout vyresit).
Doporuceni ke snizeni zatéze malych obci byla zformulovana rovnéz v ramci analyzy ,ldentifikace
kompetenci zatézujicich vykon vefejné spravy se zvlastnim pfihlédnutim k malym obcim* zpracované
pro Ministerstvo vnitra v roce 2007. Prozatim nejsou znamy dopady jejich realizace.

norem jednotlivych procesnich postupt, nizka aroven horizontalni koordinace vykonu statni spravy a
nedostate¢na komunikace ustfedni statni spravy s uzemim ¢i Spatna koordinace komunikace.
Rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé organizace statni spravy ne vzdy odrazi realné vazby
spravovanych zalezitosti.

Problémem vykonu vefejné spravy je neexistence jasného rozsahu vykonavanych agend (resp.
Cinnosti) jednotlivymi Ustfednimi spravnimi Ufady spolu s nezajisténim vzajemné koordinace
a kooperace pfi feSeni zasadnich systémovych a strategickych opatfeni s dopady do rozvoje
uzemnich samospravnych celka’.

Praxe poukazuje na nutnost centralizovat informace z jednotlivych spravnich Gfadu do spoleéného
mista, které by zajiStovalo komunikaci organ( Ustfedni statni spravy vzajemné mezi sebou i
k uzemnim samospravnym celkiim. Hlavni tlohou by pak méla byt standardizace procesu ve vefejné
sprave, zajisténi informacnich tokd ve vefejné spravé, zajisténi jednotného pfistupu k implementaci
modernich metod Fizeni a implementaci vhodnych nastroju.

Vefejna sprava se také potyka s nizkou mirou profesionalizace a nejednotné vymezenymi pravy a
povinnostmi Ufednikd. Negativné se do chodu Ufadl promitaji ¢asté zmény vedeni Gfadd. Neni tak
mnohdy zajiSténa dostatecna kontinuita realizace agend.

Dal$i bariéry vykonu spocivaji v rezistenci vefejné spravy vugéi jejimu modernimu pojeti jako vefejné
sluzby, jejiz vystupy i procesni postupy jsou méfitelné i hodnotitelné z pohledu ucelu, efektivnosti a
kvality. Souc¢asnym svétovym trendem je obecné elektronizace procesu a toto téma je feSeno i
v oblasti vefejné spravy Ceské republiky napfiklad v podob& implementace vhodnych nastrojd
informacénich a komunikaénich technologii. Rada aktivit na zkvalitnéni fungovani vefejné spravy se
déje v ramci realizace Strategie Smart Administration. V obdobi poslednich tfi let doSlo, k vyraznému
oddéleni samotné elektronizace C¢&innosti vefejné spravy (realizaci nékterych strategickych
infrastrukturnich projektd) od modernizace a zefektivnéni samotnych procest ve vefejné sprave.
Vznikly a postupné se rozviji procesy (nastroje/aktivity) jako jsou elegislativa, eSbirka, Hodnoceni
dopadu regulace (RIA), Hodnoceni dopadd korupénich rizik (CIA) a procesni modelovani jiz pred
vznikem pravni regulace s cilem omezeni zbytné a nepotfebné pravni regulace.

PLANOVANI A RiZENi ROZVOJE

Pro regionalni rozvoj je klicovy koncep&ni a koordinovany pfistup k feSeni problému. Jde zejména o
vyuzivani strategického Fizeni a o vzajemnou spolupraci jednotlivych aktérl rozvoje. Legislativni
ramec podpory rozvoje regionll je dan zakonem ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.
SoucCasna podoba zakona se vSak jevi pro koncepCni Fizeni rozvoje regionu jako nedostatecna.
Nékteré procesy se vrealité vyvinuly jinak. Problémem je absence bliZz8i upravy strategického
planovani a zejména planovani rozvoje obci. Z uvedenych dlivodu je nezbytné posilit koordinaci mezi
strategickym planovanim, Uuzemnim planovanim a také nastroji finanéniho Fizeni vefejné spravy
(rozpodty, rozpoctové vyhledy).

V souvislosti s rlznymi projekty Smart Administration na statni urovni a projekty zlepSovani kvality
fizeni na krajské a obecni Urovni dosSlo v fadé organizaci vefejné spravy ke zlepSeni kvality Fizeni a
planovani. Stale ale neexistuje odpovidajici metodicka podpora pro tvorbu strategickych dokumentu
obci na centralni Urovni. Je to dano predevsim tim, Ze nebyl zformulovan jednotny metodicky postup a
vytvafeni koncepénich dokumentl neni pro obce zavazné. Jednim z problému strategického
planovani je nedostate¢né vécna a Casova provazanost vytvarenych dokumentl, coz souvisi
s nedostateénou metodickou podporou.

6 Obce do 1000 obyvatel tvofily v roce 2011 sice vice nez tfi &tvrtiny (cca 78 %) obci CR, avsak Zije v nich pouze
17 % v8ech obyvatel CR.

7 Jednim z nastroju pro zlepSeni komunikace a spoluprace mezi kraji a obcemi jsou i Uzemné analytické
podklady (viz § 25-29 stavebniho zékona), které zjiStuji skute€nosti vyznamné i pro regionalni politiku.
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Nedostatky v koncepénim pfistupu se ¢asto projevuji v nedostateéné koordinaci relevantnich aktérd,
ktefi tak nemohou efektivné spolupracovat.

SPOLUPRACE PRI ROZVOJI UZEMIi

Koordinace a vzajemna spoluprace ruznych subjektu pfi rozvoji uzemi je zakladem pro jeho
udrzitelnost a pfidanou hodnotu v podobé synergickych efekt(l. V sou¢asnosti na uzemi CR pusobi
velké mnozstvi riznych subjektd a forem jejich spoluprace.

Zakladem efektivniho fungovani Ustfedni statni spravy je horizontalni koordinace. Kvalita vystupu
Ustfedni statni spravy zavisi nejen na odbornosti jednotlivych resorti, ale také na vzajemné
provazanosti (komunikaci). Kazdé ministerstvo je na jedné strané samostatnym organem s vlastni
pusobnosti, které fidi ministr. Na druhé strané je ministr ¢lenem vlady jako kolektivniho organu, ktery
by mél zarudit jednotnost a provazanost ¢innosti Ustfedni statni spravy jako celku. To se dnes v fadé
pfipadld nedéje. Zna¢nou podplrnou roli by v tomto smyslu mohla sehrat i aktualizace relevantni
legislativy. Pro ucinné naplfiovani jednotlivych vefejnych politik je dilezity vztah statni spravy a
uzemni samospravy. Vertikalni koordinace a komunikace napfi¢ vefejnou spravou ma stale znacné
rezervy. Vztahy mezi statni spravou a Uzemni samospravou jsou ¢asto znaéné formaini a obtizné se
hleda shoda nad feSenim rdznych problému.

Kraje spolupracuji v ramci Asociace krajl, pomoci které haji své zajmy a prava. Existuje fada
bilateralnich ¢i multilateralnich spole¢nych aktivit kraji (napf. v oblasti dopravy &i cestovniho ruchu).
Nedafi se vSak nastolit dostatec¢né uc¢innou spolupraci pfi feSeni problému rozvoje Uzemi na hranicich
krajli. Pravé zde se pak nasledkem nedostacujici podpory formuji nezadouci a problémové vnitini
periferie.

Rozmanitost spoluprace se nejvice projevuje na lokalni urovni. V roce 2010 existovalo v CR 555
mikroregionll (dobrovolnych svazk( obci zabyvajicich se komplexnim rozvojem svého Uzemi). Do
ginnosti mikroregion® bylo zapojeno cca 86 % obci CR. Mikroregiony pokryvaji vétsinu tzemi kazdého
zkraja CR (mimo obvykle stoji velka mésta). Pfistupy kraji k podpofe mikroregiont se lisi.
V nékterych krajich jsou vnimany jako dilezita skupina aktér( a jsou partnery kraje, v jinych krajich
jsou zcela opomijeny. Vedle toho existuje i nékolik stovek ,ucelovych® svazkl( obci — v nich obce
nejCastéji spolupracuji pfi budovani néjakého typu technické infrastruktury &i v nékterych pfipadech na
spole¢né podpore cestovniho ruchu. V praxi jsou velké rozdily v ¢innosti jednotlivych svazk{i obci.
Cast z nich pasobi pouze jako volna podparna platforma. SdruZovani a spoluprace obci se zatim
nerozvinula takovym zpusobem, ktery by obcim umoznil efektivnéjsi zvliadnuti svych ukolu.

Jejich Cinnost doplfuji aktivity mistnich akénich skupin (MAS), podporujici aktivizaci ¢lent mistnich
komunit a zapojeni dalSich mistnich aktéru, pusobicich mimo vefejnou spravu. MAS pracujici na
zakladé metody LEADER jsou v sou¢asné dobé jednim z nejdllezitéjSich aktérl vramci rozvoje
venkova. V obdobi 2007-2013 bylo z Programu rozvoje venkova CR podpofeno 112 MAS
z celkového poctu 146 MAS (stav ke konci roku 2011). MAS jsou vzhledem k podpofe z Programu
rozvoje venkova intenzivné se rozvijejici formou spoluprace. V souvislosti s novym programovym
obdobim EU postupné dochazi ke vzniku MAS i v Gzemich, kde dosud nepusobily.

Vyznam partnerstvi a spoluprace aktérl se dale velmi projevuje pfi rozvoji pfihraniénich oblasti.
Rozvoj partnerstvi v téchto uzemich je dlouhodob& metodicky i finanéné& podporovan. Vefejna sprava
zde vytvari rizné formy spoluprace (napf. partnerské obce, euroregiony, destinaéni managementy),
pomoci nichZ se dafi realizovat velké mnozZstvi rozvojovych projektd, které pomahaji odstranovat
bariéry zptsobené hranicemi. Prestoze je celd Ceskd republika jiz nékolik let soudasti
Schengenského prostoru, je nadale potfebné vénovat pfihrani€nim Gzemim velkou pozornost a
aktivné je pomoci spoluprace podporovat v rozvoiji.

Pro uchopeni regionalni politiky je kliCové chapani rozvoje. V prvni fadé je nutné rozliSovat rozvoj a
rdst. ,Regionalni rist je chapan jako zvySeni celkového produktu regionu v daném ¢asovém obdobi,
regionalni rozvoj je oproti tomu pfedstavovan celym komplexem proces(, které probihaji uvnitf
regionu. Tyto procesy jsou béazi pozitivnich promén regionu, a to s ohledem na charakteristiky
ekonomické, socialni, environmentalni, kulturni, psychologické a mnohé jiné.“** Rast vede
k polarizovanému rozvoji a regionalni rozdily spide zvétSuje. Pfi vnimani rozvoje je nutné mit na
paméti nejen vystupy rozvojovych aktivit (napf. nova infrastruktura), ale zejména efekty/zmény, které
by vystupy mély zpulsobit.

18 Kutscherauer a kol. 2006, 20.
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Pro vyvazeny rozvoj regionl je dulezité, aby byla zachovana rovnovaha mezi socialnim, ekonomickym
a environmentalnim pilifem. Koncept, ktery se zabyva sladénim téchto tfi pilifQ, je oznaovan jako
udrzitelny rozvoj. V praxi jej miZzeme chapat jako ,komplexni soubor strategii, které umoznuiji
pomoci ekonomickych nastroju a technologii uspokojovat socialni potfeby lidi, materialni i duchovni,
pFi respektovani environmentalnich limitd. "

Strategie slouzi jako dUlezité vychodisko pfi pfipravé programového obdobi 2014—-2020, proto je
posilena reflexe relevantnich vazeb s dokumenty Evropské unie. StéZejni je Evropa 2020 Strategie
pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici za€lenéni. Strategie Evropa 2020 se zaméfuje na tfi
hlavni priority: Inteligentni rist: rozvijet ekonomiku zalozenou na znalostech a inovacich; Rust
podporujici zaélenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez se bude vyznacovat
ekonomiku méné naro€nou na zdroje. Tfi hlavni €asti hodnoceni vyvojovych tendenci a disparit volné
koresponduji s témito oblastmi, byt je pojimaji jinym zplsobem. Situaci v oblasti plnéni péti hlavnich
cilu strategie Evropa 2020 je zhodnocena na pfislusnych mistech analyz.

2.2.6 VYHODNOCENIi SYSTEMU PODPORY REGIONALNIHO ROZVOJE A PLNENI CiLU SRR 2007- 2013

Podpora regionalniho rozvoje a plnéni jednotlivych cild SRR 2006-2013 je ze strany vefejné spravy
zajisStovana v jednotlivych spravnich drovnich (statni, krajska) prostfednictvi podplrnych programa.
Jedna se o viceleté operaCni programy financované s podporou Evropské unie a narodni programy
financované jak v ramci programové podpory statu, tak jednotlivych kraju.

Evaluace programu, objektivni zhodnoceni pInéni cilli regionalniho rozvoje je mozné pouze s urcitym
C¢asovym odstupem, kdy se fakticky projevi vliv zrealizovanych projektd fungovani tzemi. Pokud se
tyka hodnoceni pfinosl stavajiciho programového obdobi pro regionalni rozvoj Ize délat zavér pouze
jen ve vztahu k pribéhu jednotlivych programt (kontraktace, dokonceni realizace) a k ocekavanim
spojenych s jejich ukonéenim po roce 2013 (mira vyCerpani prostiedku ve struktufe alokaci, napInéni
jednotlivych os, v€etné hodnoceni stability programu z hlediska nutnych zmén prioritnich osach).

Hodnoceni vyvoje regionalni struktury a jeji diverzifikace ve vztahu plnéni jednotlivych cill regionalni
politiky proto reaguje na vysledky programové podpory z let 2004-2006, v nékterych pfipadech i
vysledky dlouhodobéjsi cilené politiky podpory, a to zejména tam, kde bylo nutné dosahnout
komplexnich zmén v regionalni struktufe ekonomiky (strukturalni zmény).

NejvyznamnéjSim nastrojem pro realizaci politiky regionalniho rozvoje a plnéni cild SRR byly operaéni
programy fondu EU v programovacim obdobi 2007—-2013 realizované v ramci politiky hospodaiské a
socialni soudrznosti. Celkovy potencialni pfispévek programi EU ke Strategii regionalniho rozvoje
v letech 2007-2013 lze odhadnout na pfiblizné 22, 4 mld. €, coZ pfedstavuje cca 77 % alokaci
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti. Pfi pouziti kursu 25 K&/€ Ize odhadnout, Ze celkovy rocni
prispévek fondu EU k naplfiovani Strategie regionalniho rozvoje v letech 2007-2013 muze dosahnout
az 80 mld. K&*.

Narodni intervence &i politiky a strategie dopliuji oblasti podpory zejména o ty intervence, které nelze
pfi pouziti finan¢nich prostfedku EU realizovat a i z hlediska celkového objemu naplfiuji prioritni
oblasti SRR jen dil¢im zplsobem a jsou tak chapany jen jako dopliikové k intervencim politiky HSS.
Vyznamny prispévek k ristu Ceské republiky v minulém obdobi, a tedy i k cilim SRR, mély zejména
regionalné diferencované investiéni pobidky a program na podporu technologickych center a
center strategickych sluzeb. Z pohledu objemu finanénich prostfedkd patfi k nejvyznamnéjSim
intervence z MPSV, které pfi vybéru projektld pouziva kritéria zohledriujici regionalni zvlastnosti Ci
regionalni situaci. Z pohledu vyrovnanosti dosahovani cili SRR maji velky vyznam i vyznamné
diferencované nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Hodnoceni na drovni narodnich programa je
provedeno pouhym vyétem programovych titull a zcela chybi kompatibilni zhodnoceni oblasti
zemédélské politiky jejich dopadll na regionalni rozvoj.

** Galvas, Kubatova; 20086.
% Pouziti kursu 25 K&EUR je pouze ilustrativni. Sou¢asné uvadéné alokace vychazeji z cenové urovné roku
2004, ktera byla pouzita pfi schvalovani OP.
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2.27 STRUKTURA PODPORY PODLE OPERACNICH PROGRAMU REALIZOVANYCH V OBDOBIi 2007 -
2013

Nejvyznamnéj$im nastrojem pIlnéni SRR 2007-2013 je politika HSS, a to nejen z hlediska zamérfeni
intervenci, ale i objemu prostfedku, které se na intervence vynakladaji. Tyto programy mély
v programovém obdobi (z hlediska rozdéleni finan¢nich prostfedkd EU) nasledujici strukturu:

Tabulka &. 4: Piispévek OP CR k pInéni SRR CR (v mil. K¢&)

Operaéni programy CR Prispévek k pInéni cild SRR CR

OP Doprava 118 481
OP Zivotni prostiedi 32 140
OP Podnikani a inovace 45 234
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 28 259
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 28 437
Integrovany operaéni program 22 490
OP Vzdélani pro konkurenceschopnost 13 275
Regionalni operaéni programy 64 522
OP Praha konkurenceschopnost 4 695
OP Praha adaptabilita 1873

Zdroj: MCS 2007, VYCCERO, DHV CR k 30. 6. 2011 ;
Prispévek jednotlivych operacnich program( k realizaci cilu jednotlivych prioritnich os SRR CR je
uveden v nasledujici tabulce.?!

Tabulka &. 5: Prispévek OP CR k pInéni prioritnich oblasti SRR CR (v mil. Kg&)

PO1 PO2 PO3 PO4 PO5 PO6 PO7 PO8

OPD 0 0 0| 80119 | 38362 0 0 0
OPzP 0 0 0 0| 32140 0 0 0
OPPI 0| 40905 653 2471 0 0 0 1205
OPLZZ 3573 | 12610 6038 0 0 0 0 6038
OPVaVpl 0| 19178 1564 4012 0 0 0 3683
To] 6663 2549 5735 2734 320 654 3819 16
OPVK 0 3946 3267 0 6062 0 0 0
ROP 0 0| 22867 | 29504 0| 12151 0 0
OPPK 32 11 2778 1032 831 11 0 0
OPPA 0 774 1099 0 0 0 0 0

Zdroj: MCS 2007, VYCCERO, DHV CR stav k 30. 6. 2011

Nejvétsi objem finan¢nich prostfedkd byl doposud realizovan v prioritnich oblastech Infrastruktura (PO
4), Ekonomika region (PO 2) a Pfiroda, krajina a zZivotni prostfedi (PO 5) — v této prioritni oblasti se
jedna i o vydaje v oblasti environmentalni infrastruktury, pfedev8im v oblasti ochrany ovzdusi
(snizovani emisi) a ochrany vod. Vyznam téchto intervenci pro rozvoj regionl &i pro snizovani
regionalnich rozdil( (tedy pro strategické regionalni cile SRR) je sice velky, ale jejich U€inky se projevi
az ve stfednédobém ¢asovém horizontu.

%1 K realizaci cild SRR pfispivaji rovnéz programy preshrani¢ni spoluprace. Vzhledem k jejich specifikam se v§ak
obtizné vycisluji konkrétni pfinosy, nebot’ projekty jsou realizovany ve spolupraci s partnery ze zemi sousedicich
s CR. Pfinosy navic nespoéivaji pouze v samotnych investicich, ale také v novych moZnostech vyuZiti
rozvojového potencialu, které pfeshrani¢ni spoluprace se sousednimi regiony otevira.
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Obrazek €. 16: RozloZeni vyéerpanych a schvalenych finanénich prostfedkd z OP podle kraju
Ceské republiky

RozloZeni vyéerpanych a schvalenych finanénich prostiedki z OP podle kraji CR
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Podle absolutniho objemu finanénich prostfedkd, které byly dosud alokovany v jednotlivych regionech,
je rozlozeni intervenci politiky HSS znac¢né nerovnomérné. Nejvétsi finanéni objem podporenych
projektl operacnich programl je ve Stfedoceském kraji a Zlinském kraji. Mezi kraje se stfedné
vysokym finan&nim objemem podpofenych projektil patfi Ustecky, Moravskoslezsky, Jihomoravsky a
JihoCesky kraj. HorSi postaveni Libereckého, Pardubického a Karlovarského kraje a Kraje Vysocina je
patrné pfikladem omezenych moznosti ,poptavkové orientovanych® a regionalné nespecifickych
vefejnych intervenci. V pfipadé regionu hl. m. Prahy je ziejmé, Ze vysledky jsou vyrazné ovlivnény
zpusobem evidence vydaju téch program, které realizuji i tzv. individualni nebo systémové projekty

Obrazek €. 17: Vyhodnoceni mist realizace jednotlivych projektti financovanych z OP
v okresech Ceské republiky
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Obdobné tomu tak je i v urovni jednotlivych kraji. kde podpora je v sedmi ze tfinacti kraja jak
absolutné, tak na km?® nejvice koncentrovana v okrese, v némz se nachazi krajské mésto (Plzefi-
mésto, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Brno-mésto, Ostrava). Dal$i dva kraje se
tomuto vzoru koncentrace vymykaiji. V JihoCeském kraji je podpora koncentrovana z hlediska obou
kritérii do okresu Tabor a v Olomouckém kraji do okresu Pferov. Ve Stfedoceském kraiji, jehoz sidlo se
nachazi v Praze, je nejvysSi koncentrace podpory soustfedéna do okres(i Praha-vychod a Praha-
zapad, které jsou k ekonomicky prosperujicimu Hlavnimu méstu Praha nejblize. V Karlovarském a
Zlinském kraji a Kraji Vysoc€ina se podpora z hlediska obou kritérii jevi jako rovhomérna.

Nejvétsi rozdily v koncentraci podpory Ize ze v8ech 13 kraju zaznamenat v Jihomoravském kraji, kde
je podpora vyrazné koncentrovana do okresu Brno-mésto. Specifickym okresem je Tabor, ktery
vykazuje nejintenzivnéjsi podporu (daleko pred okresy s vétSim poctem obyvatel) v JihoCeském kraji,
ale je zarover druhym nejvice podporovanym okresem celé Ceské republiky; umistil se hned za
okresem Brno-mésto”’. Skute¢nost vdak muze byt zkreslena tim, Ze na uUzemi Taborska byly
realizovany vyznamné dopravni stavby s velkym objemem finanénich prostredku.

2.2.8 HODNOCENi PRISPEVKU NARODNICH PROGRAMU ZA ROKY 2007 - 2011

Nejvétsi vyznam pro SRR maji, z hlediska poctu programu nebo z hlediska vySe finanénich prostfedki
vynakladanych na intervenci, nasledujici pfispévky jednotlivych ministerstev:

— Prispévek Ministerstva kultury k PO7 — Kultura, kde jsou naplfiovany tfi ze ¢tyr priorit SRR, s
vyjimkou P7.4. Vzdélavani a informovanost, ktera je naplfiovana intervencemi MSMT; finan¢ni
pfispévky MK jsou rovnéz vyznamné.

— Prispévek MZP k PO 5 — Pfiroda, krajina a Zivotni prostfedi pokryva dvé ze t¥i priorit. MZP
rovnéz implicitné podporuje periferni a venkovské oblasti programy na ochranu pfirody a
krajiny, protoze tato Uzemi jsou obvykle pravé venkovska.

— Zhlediska deklarovaného finanéniho objemu nejvyznamnéjsi, a rovnéz pocétem programa
vyznamny, je pfispévek resortt k PO 3 — Lidé a osidleni, a to pfedevsim diky Aktivni politice
zaméstnanosti (APZ) a Programim podpory socidlnich sluzeb v gesci MPSV. APZ
predstavuje vibec nejvétsi jednotlivy prispévek k realizaci SRR; programy MMR a MSMT
v této prioritni oblasti jsou také vyznamné, ackoliv finan&né nejsou s APZ srovnatelné.

— Zvécného hlediska je vyznamny pfispévek také k PO 2 — Ekonomika regionu, tvofeny
predevsim programy MPO a MPSV.

— Ministerstvo vnitra pfispiva ke SRR v ramci Strategie Smart Administration projektem —
eGovernment — a jeho dopad naplnuje prioritu P 1.2 Vykonna a efektivni vefejna sprava.
Realizace intervenci v této priorité je jednim z dalezitych predpokladi pro zvyseni efektivity
intervenci v dalSich vécnych oblastech SRR.

— Regionalni programy podpory Ministerstva pro mistni rozvoj jsou u&€innymi nastroji, jejichz
prostfednictvim muze statni sprava pozitivné ovliviiovat Uzemi region(li, pfedevSim téch
znevyhodnénych nebo strukturdlné ¢i jinak postiZzenych. PFestoZe jsou finanéni objemy
realizovanych akci z hlediska celkovych finannich prostfedkl statniho rozpoctu relativné
velmi malé, svou cilenosti a Uzemni koncentraci mohou pomoci zmirfiovat regionalni disparity
a ucinné pfispivat k vyvazenému rozvoji Uzemi

— Nejvetsi prispévek narodnich strategii, politik a programu k prioritam Strategie regionalniho
rozvoje co do po&tu program@ sméfuje do prioritni oblasti 5 — Zivotni prostfedi, priority 3.2
Sidelni struktura a bydleni a 3.3 Socialni soudrznost v regionech zaloZzena na rovnosti
prilezitosti. Dale prioritni oblast 7 — Kultura disponuje nadpramérnym pocet programa, které
maji vztah k prioritdm 7.1 Organizace a Fizeni kulturnich aktivit, 7.2 Rozvoj kulturni
infrastruktury a sluZzeb a 7.3 Zachovani a vyuzivani kulturnich pamatek. Naopak nejméné jsou
naplfiovany prioritni oblasti 4 — Infrastruktura a 6 — Cestovni ruch.

— Z pohledu alokovanych finanénich prostfedk(l sméfuje nejvétsi pfispévek do PO 3 — Lidé a
osidleni, zejména diky Programu podpory socialnich sluzeb realizovaného MPSV, ktery tak

2 Zde neni zapocitano uzemi Hlavniho mésta Prahy, nebot se jedna o kraj a jeho €lenéni je odliSné od

jinych kraja. Okres Tabor se nachazi z hlediska vy$e podpory hned za Hlavnim méstem Prahou a okresem Brno-
mésto.
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naplfiuje prioritu 3.3 Socialni soudrznost v regionech zaloZzenou na rovnosti pfileZitosti.
Dal$imi nejvice naplfiovanymi oblastmi jsou PO 7 — Kultura a 2 — Ekonomika region(i. Naopak
nejméné podpofenymi jsou oblasti PO 8 — Problémova tuzemi a 6 — Cestovni ruch.

2.2.9 HODNOCENI PRISPEVKU KRAJSKYCH PROGRAMU

Zaméreni krajskych program( je zejména na PO 4 — Infrastruktura, PO 3 — Lidé a osidleni, PO 5 —
Zivotni prostfedi, PO 7 — Kultura a PO 8 — Problémova uzemi. Finanéni prostfedky jsou nejvic
vynakladany na podporu rozvojovych aktivit jinych subjektl. Z velké ¢asti budou mit tyto pfispévky
charakter investic do majetku kraju, nebo do majetku, ktery maji kraje ve spravé nebo patfi
organizacim, které jsou zfizovany &i vlastnény kraji. Jde zejména o intervence v oblasti Zivotniho
prostfedi €i modernizace, opravy a udrzby silnic Il. a lll. tfidy, investice na udrzbu, opravy Ci
modernizaci zdravotnich a socialnich zafizeni apod.

2.2.10 REGIONALNi DOPADY PROGRAMOVE PODPORY ZA LETA 1999 -2011

Hodnoceni souasného obdobi je do urcité Casti ovlivnéno i programovou podporou, ktera se
realizovala v ramci narodnich program@ a programu pfedvstupni pomoci EU a v ramci programového
obdobi nasledujiciho (EU 2004-2006, nasledné programové obdobi 2007-2013).

V tomto obdobi byl ve srovnani s obdobim 2007-2013 k dispozici pomérné omezeny objem financnich
pro-stfedk(l (cca 1/5 soucasného programo-vého obdobi). Z dat graficky vyjadfenych v mapovych
podkladech vyplyva, Zze pomoc byla soustfedéna selektivné a to na podporu perifer-nich oblasti
(pohrani¢ni uzemi) a rozvoj oblasti zasazenych hospodar-skymi problémy a dale obce a mésta majici
vyznamnéjSi postaveni sidelni struktufe a tvofici zakladni strukturu osidleni.

Tato podpora pokracovala i v nasledujicich letech, s ristem objemu se ale zmenSila selektivnost
(rozsahlejsi podpora, zejména pro silnice druhého a tfetiho fadu), zplsobila ztratu charakteru
selektivni podpory z hlediska vyznamnosti projektu jako rozvojového impulsu, nebot se charakter
podpory zménil spiSe na podporu ploSnou.

Obrazek €. 18: Pfedsvstupni programy a strukturalni fondy

PREDVSTUPNi PROGRAMY A STRUKTURALNI FONDY

prostorova interpolace financniho dopadu projektu z programd realizovany v letech 1994 - 2006
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Obrazek €. 19: Cerpavf\ni finanénich prostredki ze strukturalnich fondt, fondu soudrznosti a
narodnich zdroji v CR v obdobi 2007-2013

CERPANI FINANCNICH PROSTREDKU ZE STRUKTURALNICH FONDU, FONDU SOUDRZNOSTI A NARODNICH ZDROJU V CESKU V PROGRAMOVEM OBDOBI 2007-2013
ip y dle mista i (stav k 31.12. 2012)
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2.2.11 PLNENi CiLO STRATEGIE REGIONALNiIHO ROZVOJE CR A ZAVERY

Pokud se tyka stavajiciho programového obdobi, 2007 -2013 Ize konstatovat na zakladé provedenych
evaluaci®®, Ze Ize oéekavat naplnéni zakladnich cilt, vyplyvajicich z programovych dokumentdi.
Soulad intervenci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti (HSS) se zaméfenim priorit SRR je
vysoky. Lze tedy prepokladat, Ze vSechny operaéni programy realizované v obdobi 2007-2013
pfispéji k plnéni SRR v urovni jednotlivych krajii a tim padem pfispivaji i k naplfiovani vSech dil¢ich
priorit SRR a to jednou nebo vice oblastmi podpory/prioritnimi osami.

Vysledky intervencni politiky za roky v souhrnu za vSechny podplrné programy Ize hodnotit, vzhledem
k neexistujicimu metodicky jednotnému informacénimu systému pouze rdmci a na zakladé nepfimych
indicii, charakterizujici socioekonomicky rozvoj daného regionu.

Dosavadni vysledky regionalni politiky v dlouhodobém horizontu nelze povazovat za zcela netspésné.
Hodnotime-li zvladnuti dopadl transformace na jednotlivé regiony, vyvoj jejich ekonomiky musime
konstatovat, Ze pfes pretrvavajici problémy a dlouho stale jesté nedofeSena problémy hospodaiského
rozvoje Vv regionech, které prosly, nebo jesté stale prochazi katarzi zmén, byly nastartovany pozitivni
procesy, vV jejichz dasledku doSlo k ¢astecné stabilizaci téchto Uzemi a celkovému snizeni
nezaméstnanosti, byt jeji vySe je stale vy3si nez v ostatnich regionech CR. Je velmi pravdépodobné,
Moravskoslezsky kraj vykazuji vyznamné nadprdmérny rast DPH za obdobi 2004-2010, stejné tak
patfi mezi regiony s nejvy$8im sniZenim registrované nezaméstnanosti v letech 2001 — 2011.

2 iz Evaluaéni zprava
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Obrazek €. 20: Vyvoj indexu regionalniho HDP na 1 obyvatele v PPS v obdobi 2001-2010
(EU27=100)

Indikatory pro hodnoceni realizace Strategie regionalniho rozvoje
Data: rok 2010

5 _— < 2 Index vyvoje
Vyvoj indexu (EU 27 = 100) regionalniho HDP na 1 obyvatele v PPS (2004 = 100,0)
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P¥i detailnim rozboru zjiStujeme, ze podafilo se vyznamné zlepSit socioekonomickou situaci v centrech
téchto oblasti, zvlasté v Moravskoslezském kraji (Ostrava a mésta v jejim bezprostfednim okoli).
Problémy vSak pretrvavaji zejména ve venkovskych ¢astech vymezenym regionl, tyka se to

predev§im Jesenicka a Bruntalska na Moravskoslezsku, a v podstaté velké ¢asti Karlovarsku.

Obrazek €. 21: Pozice regioni ve vyvoji miry registrované nezaméstnanosti

C2-ORP
Pozice regioni ve vyvoji miry registrované nezaméstnanosti Rozdil v stiedni
Obdobi od 1. 3. 2001 do 31. 12. 2010 Body: hodnoté CR (= priristek Hodnoceni:
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2.3 TYPOLOGIE REGIONU

Vyvoj v jednotlivych oblastech — jak vyplyva z analyzy faktoru regionalniho rozvoje a jejich hodnoceni
ve vztahu k regionalni konkurenceschopnosti, Uzemni soudrznosti a environmentalni udrzitelnosti je
diferencovany v zavislosti na vychozich podminkach dynamice rozvoje v poslednich 10 letech. To
proto, Ze regionalni zmény maji relativné velkou setrvacnost a i kdyz se Strategie regionalniho rozvoje
2014 - 2020 soustfeduje pfedevSim na hodnoceni uplynulého programovaciho obdobi, v nékterych
srovnani, zejména hodnoceni dynamiky jevl vychazi z vysledk S¢itani lidu, domu a bytd a to z roku
2001 a 2011, ktera objektivné dokumentuji zmény, v k nimz doslo v tomto ¢asovém useku.

Cilem typologie je identifikovat rozdily mezi jednotlivymi regiony, pfi€iny této diferenciace a z pohledu
nezadoucich disparit orientovat regionalni politiku na fe$eni konkrétnich typt regiond.

Typologie byla provedena ve dvou urovnich a to v Urovni zakladni typologie, ktera souhrnné hodnoti
rozvoj regionl z hlediska hospodarské vykonnosti regionu, socioekonomického vyvoje, geografické
polohy a dynamiky rozvoje. Vymezuje Gzemi Ceské republiky z pohledu synergie vy$e uvedenych
faktorll na Uzemi rozvojova, stabilizovana a periferni. V dal$i vrstvé problémové orientovanych
hodnoceni je doplnéna typologii vazanou na ustanoveni zakona 248/2000 Sb. zakona o regionalni
podpofe.

Zakladni typologie regionti Ceské republiky

Typologie porovnava rozvojové znaky obci resp. ORP i ve vazbé na podminky osidleni a prostorovou
strukturu socialné ekonomickych jeva. Hladinu pro vymezeni typologie (typy Uzemi) ur€uje variacni
rozpéti od kladnych hodnot pfes pfechodné pasmo k zapornym hodnotam.

Za (pozitivni) rozvojové znaky uzemni jednotky lze povaZovat situaci, kdy uzemni jednotka

a) vykazuje znaky a charakteristiky obvykle tvorici predpoklad (potencial) relativné
pfiznivého rozvoje (populacniho, ekonomického, socialniho, stavebniho, aj.), a to z hlediska

— socialné ekonomickeé struktury obyvatelstva (tj. socialné ekonomického potencialu),
— polohového potencialu,

b) anebo jiz v sou€asnosti se rozviji zietelné dynamiétéji nez jiné jednotky.

Protiklad pak vymezuje jednotky s negativnimi rozvojovymi znaky prfedstavujici periferni Gzemi.
Primérny nebo nevyrovnany stav, napf. znacné kolisani jednotlivych indikatord, uréuje Uzemni
jednotky stabilizovanych oblasti.

Identifikace rozvojovych, resp. nerozvojovych znakl Uzemnich jednotek tak spociva ve ftfech
rovnocennych sektorech:

A) socidlné-ekonomicky potencial jednotky (méFeny ve srovnani s primérem CR) vyjadien
témito indikatory:

— koncentrace osidleni (ORP), resp. populacni velikost (za obce) — stav k 1. 1. 2011,
— mira registrované nezaméstnanosti (stav k 31. 12. 2010) ve srovnani s primérem CR,

— pocet podnikatelskych subjektd na 1000 obyvatel (stav k 31. 12. 2010) ve srovnani
s primérem CR,

— roéni dafové pfijmy na 1 obyvatele v K& (stav k 31. 12. 2010) ve srovnani s pramérem CR.
B) polohovy potencial jednotky (vztazeny k centriim osidleni a hlavnim dopravnim cestam).

Ma originalni konstrukci spocivajici v pfifazeni kazdé obce do jednoho ze 7 definovanych stuprd.
Hodnota za ORP je vypodtena jako vazeny prumér hodnot za obce. Je nejlépe zachycen

2 Typologie regionl je vymezovana pro Ucely regionalni politiky; vymezeni rozvojovych oblasti a os a
specifickych oblasti v Politice Uzemniho rozvoje CR je zaméfeno pro u€ely uzemniho planovani a tudiz neni zcela
totozné.
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dopravnimi moZznostmi a prostfednictvim €asu straveného na cesté. Pfedmétem urceni jsou
izochrony dostupnosti motorovymi vozidly z obce do stfediska osidleni a k vyznamnym dopravnim
cestam a nabidka Cetnosti viakl osobni pfepravy, které je mozno pouzit v Zelezni¢ni stanici v obci.

C) Dynamika vyvoje jednotky v urcitém aktualnim obdobi (méfena ve srovnani s primérem
CR). Je vyjadfena vyvojovymi fadami ukazatel(:

— index vyvoje poctu obyvatel v obdobi 2001-2011
—  prirGstek/Ubytek miry registrované nezaméstnanosti v obdobi 2001-2010
— index vyvoje poctu podnikatelskych subjektd v obdobi 2001-2010
pocet dokon&enych byt(i v obdobi 2011-2011 na 100 obyvatel ve srovnani hodnotou za CR.

Na zakladé vyse uvedené metody hodnoceni je izemi Ceské republiky rozdéleno na tii zakladni typy
z hlediska rozvojovych znaku:

1) ROZVOJOVA UZEMi
2) STABILIZOVANA UZEMi
3) PERIFERNI UZEMi

a dale v kombinaci s ukazateli hustoty zalidnéni a poctu obyvatel jsou tyto typy dle stupné
urbanizace uzemi rozdéleny na urbanizované oblasti a venkov (rozliSujicim kritériem je hustota
zalidnéni 100 obyvatel na km?.

Ad 1) Rozvojova uzemi
e Metropolitni oblasti (oblasti s koncentraci nad 300 tis. obyvatel).

Jejich jadry jsou nejvétsi mésta v Ceské republice (Praha, Brno, Ostrava, Plzefi). Jsou zde
koncentrovany funkce nejvysSiho fadu (administrativa, finanéni sektor, véda a vyzkum, vysoké
Skolstvi, infrastruktura, manazerské struktury). Vyraznym trendem ve vyvoji jejich prostorové struktury
je intenzivni suburbanizace, ovSem s fadou negativnich disledkd, ovliviiujicich jejich celkovy vyvoj.
PraZska metropolitni oblast svym vyznamem ovliviiuje podstatnou €ast Uzemi statu, prostorovy vliv
Brnénské, Ostravské a Plzeriské metropolitni oblasti je omezeny na pfislusné &asti republiky.

Z hlediska koncentrace obyvatelstva (nad 300 tis. obyvatel), ur€itou ¢asti spolecnych problémi Ize
k t¢mto centrim pfifadit i oblasti Ustecko — Chomutovské aglomerace a Hradecko — Pardubické
aglomerace. Ustecko — Chomutovskd aglomerace je oblasti tematicky propojenou pfedevsim
problémy plynoucimi ztézby uhli, vyroby elektrické energie, alokovanych chemickych vyrob a
poskozenym zivotnim prostfedim s nutnosti rekultivace rozsahlych uzemi. Je oblasti, ktera prochazi
od roku 1989 slozitymi strukturalnimi zménami, které se promitaji do vysoké miry nezaméstnanosti a
vyskytuji se zde ve zvySené mife problémy spojené se socialnim vylou€enim. Pfes tyto skute¢nosti a
pres vyrazny pokles vyznamu v ekonomické strukture patfi k hospodarsky velmi vyznamnym oblastem
Ceské republiky.

V pfipadé Hradecko - Pardubické aglomerace se jedna o Uzemi s dvéma dominantnimi jadry, ve
vyznamné c&asti orientované na chemickou vyrobu, postizené zanikem vyznamné d&asti vyrobni
zakladny. Dulezitym faktorem daného Uzemi je jeho dopravni poloha, vlastni problémy nejsou tak
vyhranéné jako v pFipadé Ustecko — chomutovské aglomerace.

V téchto metropolitnich oblastech se tvori vice jak 55 % HDP CR, Zije zde vice jak 45 % obyvatel a
maji klicovy vyznam pro CR z hlediska ekonomického ristu a mezinarodni konkurenceschopnosti.

e Sidelni aglomerace (Uzemi s koncentraci 100 000 — 300 000 obyvatel)

Jedna se o aglomerace, jejichZ jadry jsou zbyvajici krajska mésta. Tato centra jsou se svym zazemim
pomérné intenzivné propojena hospodarsky, infrastrukturné, dojizdkou za praci a sluzbami. Na druhé
strané jsou zde u vét3iny sidelnich aglomeraci patrné vyrazné&jsi rozdily mezi jejich centry a zazemim
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z hlediska charakteru osidleni i ekonomické zakladny. Né&které aglomerace patii mezi vyznamna
dynamicky se rozvijejici rGstova centra, jiné se naopak vyznacuji koncentraci problémovych
socioekonomickych charakteristik, fada z nich v§ak zaujima z hlediska rozvojovych impulst neutralni
pozici.

e Regionalni centra a jejich zazemi (Uzemi s koncentraci 25 000 — 100 000 obyvatel)

Patfi sem hospodarska stfediska regionalniho vyznamu a jejich zazemi s vy$3i koncentraci obyvatel,
vétSim pocétem podnikatelskych subjektd. Jejich jadra ¢asto predstavuji v daném regionu dominantni,
centra zaméstnanosti.

Tyto tfi typy Uzemi lze svodné charakterizovat jako vysoce urbanizovana uzemi, v nichz
prioritné budou prevazovat problémy a predpoklady spojené s urbannim rozvojem.

Ad 2) Stabilizovana uzemi

Uzemi CR, ktera se nachazeji mimo aglomerace a regionalni centra a jejich zazemi a zarovefi netvofi
periferni Uzemi. Jde spiSe o mikroregionalni centra — ekonomicka a sidelni stfediska s omezenym
regionalnim vyznamem, ktera tvofi se svym zazemim relativné funkéni oblasti). Jedna se o Uzemi,
ktera v dlouhodobém hledisku nevykazuji vyznamné negativni socioekonomické charakteristiky (napf.
nezaméstnanost, vylidhovani, environmentalni zatéze nebo nedostateéna vybavenost), ale zaroven
nejsou ,hybatelem® socioekonomického rozvoje v regionu, coz preduréuje skuteCnost, ze c&ast
mistniho obyvatelstva musi vyjizdét za praci a do Skol mimo tyto funkéni oblasti.

AD 3) Periferni uzemi

Uzemi geograficky odlehla a dlouhodobé& se potykajici s kumulaci problémd (napt. pfihraniéni oblasti,
horské oblasti, vnitfni periferie nebo Uzemi se specifickymi problémy). Jedna se o uzemi, ve kterych
se kumuluji negativni charakteristiky, které spoc€ivaji napfiklad v nedostateéné vybavenosti uzemi, v
Casto velmi Spatné dopravni dostupnosti €i vysoké nezaméstnanosti. Hlavnim znakem pro tato uzemi
je vétSinova vyjizdka mistnich obyvatel za praci a do Skol mimo tato uzemi a nezfidka i pokracujici
vylidfiovani.

Stabilizovana azemi a periferni tizemi se prevazné vyznacuji podpriimérnou hustotou zalidnéni
(pod 100 obyvatel na km2) a lze je zahrnout pod spoleény pojem venkov.

Hranice mezi témito typy oblasti neni ostra a nékde dochazi k prolinani jednotlivych typu uzemi podle
jejich funkcionality, zejména v dusledku vazeb ovliviujicich pravidelnou vyjizdku a dojizdku obyvatel,
za praci, sluzbami a rekreaci. Konkrétni vymezeni muize byt provedeno se zdlvodnénim pouze
v ramci konkrétnich programu a opatfeni podpory jejich rozvoje.

Pro ucely programové podpory Ize v odivodnénych pFipadech pouzit zakladni typologii
uzemi vymezenou v urovni ORP. | v téchto pfipadech bude monitorovani uzemnich dopadu
a Fizeni regionalni dimenze ve smyslu cill SRR provadéno v Grovni obci.”®

% viz kapitola 4.5
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Obrazek €. 22 a)b): Typologie Gzemi Ceské republiky

TYPOLOGIE UZEMi CESKE REPUBLIKY
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2.3.1 VYMEZENi STATEM PODPOROVANYCH REGIONU

Jednim kli¢ovym Ukold regionaini politiky CR je vymezeni statem podporovanych region(i. Vymezeni
téchto regiond je navrzeno ve smyslu § 4 odst. 2 zakona o podpore regionalniho rozvoje.

Identifikace problémd a Uzemni vymezeni takto definovanych regiond sleduje z hlediska
diferencovaného pfistupu k podpore regionalniho rozvoje dva zakladni cile:

> prorustovy cil — jde o aktivizaci socioekonomického potencialu region(, diverzifikaci rozvojovych
aktivit a podporu perspektivnich regionl (center) s ocekavanym pozitivnim akcelera¢nim
rozvojovym dopadem;

» disparitni cil — snizovani a zmirfovani vyraznych socioekonomickych meziregionalnich rozdild.

Na zakladé multikriterialni analyzy socialné ekonomickych podminek rozvoje Uzemi v urovni ORP 2
byly identifikovany regiony, které ve svém socialné ekonomickém rozvoji vyznamné zaostavaji
za ostatnimi Uzemnimi celky.

Dale byly identifikovany regiony, které ve svém rozvoji musi reSit specifické problémy, jejichz
zvladnuti je s ohledem na pri¢iny problému obtizné a nelze je zvladnout bez Sirsi, koordinované
spoluprace vice subjektd véetné aktivni pomoci statu.

Mimo regiony se soustfedénou podporou statu mohou existovat regiony podporované na urovni a
v pusobnosti kraju®’.

e HOSPODARSKY PROBLEMOVE REGIONY

Oproti SRR 2007-2013 se vramci regiond se soustfedénou podporou statu®® vymezuji pouze
HOSPODARSKY PROBLEMOVE REGIONY, které vramci republikového srovnani vykazuji z hlediska
vCR Z hlediska kriterialniho byla pfi identifikaci t&chto Gzemi Fe$ena kontinuita se Strategii
regionalniho rozvoje 2007-2013. Takto identifikované regiony jsou charakterizované pfedevSim
nadprimérnou mirou nezaméstnanosti, dale nizkou Zivotni urovni, nizkym stupném ekonomické
vykonnosti, nizkym prdmérnym pfijmem obyvatel a nepfiznivym demografickym vyvojem.

Vymezeni hospodarsky problémovych regiond na obdobi 2014-2020 se opira o tyto zdrojové
ukazatele:

Ukazatel za ORP Casové obdobi Zdroj Véha
Ul Odhad vykonnosti o - . ky, 25%
. . < priamér za tfi roky expertni odhad
ekonomiky - hruby domaci (2008—-2010) MMR
produkt (HDP)
u2 Mira nezaméstnanosti priimeér za tfi roky (2009— MPSV, dopocet k, 55%
2011) MMR
v 0,
U3 Zadluzenost ORP na 1 Pramar za 2008-2011 ME ks 5%
obyvatele
U4 Déavky v hmotné nouzi — ks 10%
prispévek na Zivobyt Pramér za 2008-2011 MPSV
bydleni, mimofadna
okamZita pomoc
A C 3 0
uS Saldo migrace na 1000 prumer za p%stledmch sest Cesky statisticky ks 5%
obyvatel ufad, MMR

(2006-2011)

% ORP bylo pouzita jako nejmensi Uzemni jednotka, ke které jsou k jesté dispozici potfebna statisticka data, lze u
nich pfedpokladat datovou kontinuitu a pfitom tato jednotka poskytuje dostate€¢né detailni uzemni identifikaci
sledovanych jeva

“"Dle § 8, §9 a § 10, zakona &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.

2 §4 odst. 2a zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. Analyza s ohledem na viceméné shodné
charakteristiky negativniho vyvoje (registrovana mira nezaméstnanosti, primérné saldo migrace na 1000 obyv. v
letech 2008-2010, prdmér zadluzenosti ORP na 1 obyvatele v obdobi 2008-2011, primér vydaja davek hmotné
nouze obyv. ve skupiné 15-64 let v K& za roky 2008-2011) spojuje obé kategorie tzv. strukturdlné postizené a
hospodarsky slabé do kategorie jedné — hospodarsky problémové regiony
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které jsou charakterizovany nasledujicim zpisobem:

Ul — ukazatel odhadu vykonnosti ekonomiky (odhad HDP) za ORP je penézZnim
vyjadrenim celkové hodnoty statku a sluZeb nové vytvorenych v daném obdobi. Ukazatel
spocten produkéni metodou. Pro diléi agregaci z urovné obci na SO ORP se pouZily udaje
o poctu zaméstnancdl.

U2 - ukazatel po¢tu nezaméstnanych osob podle metodiky Mezinarodni organizace prace
(ILO)-

U3 — hodnota dluhu vykazana podle metodiky vyuZivané pro potfeby Statniho zaverecneho
uctu. Udaje zahrnuji dluh obci a jimi zfizovanych prispévkovych organizaci
(nekonsolidovany). Hodnota dluhu agregovéna do urovné ORP

U4 — ukazatel davek v hmotné nouzi ukazuje objem financnich prostredkd osobam ¢i
rodinam, které nemaji dostatecné prijmy a jeji celkové socialni a majetkové poméry
neumoZnuji uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb na urovni jeSté prijatelné pro
spolecnost. Zahrnuji pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimoradnou okamzitou
pomoc.

U5 — ukazatel salda migrace vyjadruje rozdilem poctu pfistéhovalych a vystéhovalych osob
za stejné obdobi a tzemi. Pocitano na 1000 obyvatel.

Algoritmus vypoctu

Hodnoty ukazateld za ORP byly nejprve porovnany k praméru za CR a nasledné upraveny
(vynasobeny) dle stanovenych vah vyznamnosti uvedenych v tabulce vySe. Vysledné hodnoty
jednotlivych ukazatell za ORP byly seéteny a sefazeny dle poradi véech ORP v Ceské republice.
Pofadi vSech ORP dle uvedeného vypoctu je uvedeno v nasledujici tabulce a do uUrovné 35%
kumulativniho souétu obyvatel znazornéno v obrazku. Doporucuje se, aby za hranici, pod kterou
spadaji ORP jako hospodafsky problémové regiony bylo stanoveno dosazeni 25% kumulativniho
souctu obyvatelstva v ORP podle poradi celkového vysledku. Tato hranice je vécné srovnatelna
s vymezenim provedenym pro obdobi 2006-2013 a podil hospodafsky problémovych regionl je
v relaci s pfistupy uplatiiovanymi i v ostatnich zemich EU.

Na zakladé vySe uvedeného postupu by bylo jako hospodarsky problémové regiony vymezeno 57
regiond (ORP). Tyto ORP piedstavuji dohromady 2 621 740 obyvatel, coZ odpovida 24,8 % pocCtu
obyvatel CR pfi rozloze 24,7% CR.
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Strategie regionalniho

rozvoje CR na obdobi 2014-2020

giony

HOSPODARSKY PROBLEMOVE REGIONY

Kon

krétni seznam ORP vymezenych jako ho

spodarsky problémové oblasti je uveden v pfiloze SRR.
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e OSTATNi REGIONY
Do kategorie ,,ostatnich regionii“ jsou zahrnuty:
a) Socialné znevyhodnéné oblasti
b) Soucasné a byvalé vojenské Ujezdy

ad a) Socialné znevyhodnéné oblasti

Mezi socialné znevyhodnéné oblasti jsou fazeny ORP vykazujici dlouhodobou nezaméstnanost a
vyskyt socidlné vylou€enych lokalit a lokalit ohrozenych socialnim vylou¢enim. Toto je spojeno mimo
jiné s potencialnim socialnim napétim a s vy$8im vyskytem socialné-patologickych jevl (drogy, lichva,
gamblerstvi).

Pro vymezeni ,ostatnich region(® typu b) byly pouzity nasledujici ukazatele.
Zdrojoveé ukazatele pro vymezeni b)

Ukazatel za ORP/kraj Casové obdobi Zdroj Vdha
ul Mira dlouhodobé primér za tfi roky MPSV, k; 65 %
nezaméstnanosti za ORP (2008-2010)
u2 Pocet vyplacenych davek/po¢tu ~ Primér za 2008- MPSV ks 30 %
obyvatel 15-64 let za ORP 2011
U3 Orientacni odhad celkového 2005—-2006 Analyza socialné ka5 %
poctu romskych obyvatel vylou€enych
zkoumanych socialné romskych lokalit
vylou€enych lokalit v kraji a absorp¢ni
kapacity subjekt(
pUsobicich v této
oblasti
u4 po&et obci s POU v ramci ORP 2006-2011 MPSV, ASZi filtr

s vyskytem socialné
vylou€enych lokalit

Obrazek &. 23: Kraje CR dle socialniho vylouéeni

Kraje dle socialniho vylouéeni

eeaw
Eo-o%
0%

I < a vice (pouze 14,3, 229,9)
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Charakteristika jednotlivych ukazatelt:

Ul — ukazatel dlouhodobé miry nezaméstnanosti vyjadrfuje podil poCtu nezaméstnanych jeden rok a
déle na celkové pracovni sile (v procentech), kde v Citateli je poet nezaméstnanych jeden rok a déle
a ve jmenovateli je celkovy pocet osob s jedingym nebo hlavnim zaméstnanim plus celkovy pocet
nezaméstnanych.

U2 — ukazatel udava primérny pocet davek v hmotné nouzi vyplaceny osobam ¢i rodinam, které
nemaji dostatecné prijmy a jeji celkové socialni a majetkové poméry neumoZzriuji uspokojeni
zakladnich Zivotnich potfeb na urovni jesté prijatelné pro spoleénost. Zahrnuji prispévek na Zivobyti,
doplatek na bydleni a mimoradnou okamzitou pomoc.

U 3 — Ukazatel se opiré o udaje z projektu ,Analyza socialné vylou¢enych romskych lokalit a komunit
a absorpcni kapacity subjektl plsobicich v této oblasti ,v ramci néhoZz byl zmapovan orienta¢ni
odhad (v rozmezi) celkového pocétu romskych obyvatel zkoumanych socialné vyloucenych lokalitach v
kraji.Ukazatel jako jediny neodpovida trovni ORP, nebot v ramci zminéného projektu se nepodarilo
do této urovné ziskat relevantni data.

U4- Ukazatel vyjadiuje podet obci s POU v rémci ORP, ve kterych byly lokalizovany sociélné
vylouéené lokality. Socialné vylou¢enou lokalitu Ize definovat jako souvislou lokalitu na tuzemi obce,
jejiz obyvatelé vykazuji dlouhodobou nezaméstnanost nizce kvalifikovanych obyvatel, nizkou kvalitu
domovniho a bytového fondu, nevyhovujici infrastrukturu, jsou C¢asto prostorové vyloucené a
stigmatizovany ,Spatnou adresou”. Odhadem v téchto podminkéach Zije 100 000 lidi, a to pfevazné
Romové.

Algoritmus vypoctu

Na zakladé nasledného multikriterialniho hodnoceni bylo stanoveno poradi regiond (ORP) s narokem
na zafazeni mezi regiony s vyskytem socialné znevyhodnénych oblasti. Hodnoty ukazatell U1 a U2
za ORP byly nejprve porovnany k prdméru za CR a nasledné upraveny (vynasobeny) dle stanovenych
vah vyznamnosti uvedenych v tabulce vySe. K ukazateldm U3 a U4 byly pfifazeny vahy vyznamnosti.
Vysledné hodnoty ukazateli za ORP byly seéteny a sefazeny dle porfadi. Urcujici hranice, do které
spadaji tyto regiony, byla stanovena na XX % kumulativhiho soultu obyvatelstva podle poradi
celkového vysledku.

Na zakladé vySe uvedeného postupu bylo vymezeno jako ORP s vyskytem socialné znevyhodnénych
oblasti téchto XY(pocet) regiont (ORP). NiZe je uveden jejich seznam a mapove vyjadieni. Tyto ORP
pfedstavuji dohromady XX obyvatel, coz je XY % poctu obyvatel pfi rozloze XY % CR.

Problém socialniho vylougeni se koncentruje pfedevsim do vybranych lokalit Usteckého kraje a
Moravskoslezska.
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Obrazek €. 24: Socialné vylouc¢ené lokality a potencial socialniho vylouceni

SOCIALNE VYLOUCENE LOKALITY A POTENCIAL SOCIALNIHO VYLOUCENI
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b) byvalé a souc¢asné vojenské ujezdy

Vojenské Ujezdy byly zfizeny, jako zvlast vycClenéna uzemi pro potfeby obrany statu, zfizené na
zakladé zakona &. 169/1949 Sb., o vojenskych Ujezdech, ve znéni zakona ¢&. 425/1990 Sb. Od roku
1991, v souvislosti s redukci poétll pfislusnikd Armady Ceské republiky, dochazi k utlumovani
vojskové &innosti a nékteré vojenské Ujezdy a jejich &asti se jevi z hlediska vycvikovych potfeb armady
nadbyteéné. Na zakladé usneseni viady CSFR ze dne 5. zafi 1991 &. 541 byly zruSeny vojenské
Ujezdy Ralsko, Dobra Voda a Mladé, &imz doslo ke sniZeni poétu vojenskych Gjezdl na uzemi Ceské
republiky (CR) z pGvodnich 8 na sougasnych 5. Tato vy&len&na uzemi byla FeSena v uplynulych letech
a byla navracena k civilnimu vyuZiti. Pfesto nadale zUstavaji nedofeseny dil¢i problémy.

Ve vazbé na vychodiska obsazené v Bilé knize o obrané (usnes. vliady CR &. 369 ze dne 18. kvétna
2011 ¢&. 369) viada usnesenim ¢. 10 ze 4. ledna 2012, schvalila optimalizaci vojenskych Ujezdu.
Optimalizace predpoklada zruSeni vojenského Ujezdu Brdy, ktery nalezi do StfedoCeského kraje. A
dale ve zménach stavajicich hranic vojenského ujezdu Boletice, ktery nalezi do JihoCeského kraje,
vojenského Ujezdu Bfezina, ktery néleZi do Jihomoravského kraje, vojenského Ujezdu Hradisté, ktery
naleZi do Karlovarského kraje, a vojenského Ujezdu Libava, ktery nalezi do Olomouckého kraje.
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Tabulka €. 7: Prehled zakladnich udajii o vojenskych ujezdech:

Nazev Kraj Pocet Rozloha Vyuzivano Hospodarské
obyvatel (ha) K vyeviku vyuziti (ha)
(ha)
Hradisté Karlovarsky 593 33161 17 015 16 146
Libava Olomoucky 1121 32724 10 770 21954
Boletice Jihocesky 308 21 953 8 847 13106
Brdy Stredocesky 35 26 009 3217 22792
Brezina Jihomoravsky 4 15 817 2992 12 825
Celkem 2061 129 664 42 841 86 823

V ramci vyclenéni sidelnich dtvard mimo uzemi vojenskych Ujezdl a jejich pfevodu k sousednim
obcim (pfipadné vzniku samostatnych obci), jsou zvazovany moznosti poskytnuti vefejné podpory
k rozvoji vyClehovanych uzemi. V této souvislosti bude tfeba zvazit celkovou koncepci zaméreni
podpory rozvoje byvalych vojenskych Ujezd( a prostor.

Pfedné je nutné vyjasnit, zda ma byt podpora uréena vyhradné na rozvoj byvalych vojenskych Gjezdu,
nebo i prostor (budov a pozemku) mimo bezprostredni Uzemi vojenskych Gjezda.

Dale bude nutné i nadale podporovat rozvoj Uzemi byvalych vojenskych ujezd(, tj. Ralska, Dobré
Vody a Mladé.

S ohledem na specifi¢nost problematiky vojenskych Ujezdu, potfebu jejich komplexni integrace do
civilniho sektoru budou tato Uzemi zahrnuta do statem podporovanych regionu.

2.4 ANALYTICKE ZAVERY

Souhrnné zhodnoceni analyzy regionalniho rozvoje v CR je provedeno ze dvou zakladnich uhld
pohledu. Prvnim je hodnoceni vlivu zakladnich vécnych i systémovych faktor regionalniho rozvoje,
které zasadnim zplUsobem determinuji a budou determinovat i nadale vyvoj regionalni a sidelni
struktury. Druhy typ hodnoceni predstavuje prlirezovy (integrovany) analyticky pohled na zakladni
funkce regionalni politiky jako vychodisko pro nastaveni prioritnich oblasti Strategie regionalniho
rozvoje na obdobi 2014-2020. (pozn.: +pfipadné doplnit)

2.4.1 HLAVNi FAKTORY REGIONALNiIHO ROZVOJE
POSTAVENI REGIONALNI POLITIKY V SYSTEMU VEREJNYCH POLITIK STATU

— Regionalni politika byla v CR systémové koncipovana koncem 90. let. Zasadnimi impulsy pro
jeji vznik byly prohlubujici se regiondlni rozdily v socialné ekonomickém rozvoji statu
v souvislosti s tehdejsi hospodarskou krizi, zahajeni procesu pfipravy na vstup do EU a
v neposledni fadé reforma Uzemni vefejné spravy.

— | pfes velmi rychlé vybudovani pilifG regionalni politiky v letech 1998-2000 (schvaleni zakona
o podpore regionalniho rozvoje, Strategie regionalniho rozvoje a statnich programd podpory
pro nejvice problémové regiony) se vedle jiZz zavedenych sektorovych politik obtizné
prosazovala jak pfi feSeni kliCovych vécnych priorit regionalniho rozvoje (napf. trhu prace,
infrastruktury nebo podpory podnikani), tak i z hlediska objemu finan€nich prostredki
vynakladanych prostfednictvim konkrétnich programu regionalni podpory.

—  Vznik kraji vroce 2001 a vstup CR do EU vroce 2004 pozici regionalni politiky v ramci
vefejnych politik ¢aste¢né posilily a zaroven doslo k jejimu hierarchickému rozvrstveni do 3
urovni (evropské, narodni a krajské). Toto se promitlo na jedné strané do zvySeni objemu
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finan¢nich prostfedk na podporu regionalniho rozvoje (v nékterych letech az 2-3 mid. K& na
narodni Urovni, cca 0,5-1 mid. K& prostfednictvim krajskych programa, od r. 2004 fadové az
desitky mld. K& ro¢né prostfednictvim kohezni politiky EU), na druhé strané pod vlivem
zvySujiciho se objemu prostfedkd na provadéni vlastnich opatfeni doslo k podcenéni jedné
z vyznamnych funkci regionalni politiky, kterou je jeji koordinaéni role spocivajici
v usmérnovani sektorovych politik prostfednictvim teritorialné diferencovanych opatfeni a
nastrojl pfi realizaci jejich pfevazné plosné zamérenych cill.

Tento trend se promitnul i do pfipravy programového obdobi 2007-2013 na narodni i krajské
arovni, kdy hlavni diraz byl kladen na realizaci kohezni politiky v CR. Prostfedky doposud
vénované na intervence regionalni politiky na narodni a krajské drovni byly z vétsi Casti
ur¢eny na kofinancovani programu strukturalnich fondd. Napf. objem prostfedk( na statni
programy podpory regionalniho rozvoje se v poslednich letech pohybuje kolem 300 mil K&
ro¢né a stfednédoby rozpoctovy vyhled pfedpoklada dalSi jeho snizovani.

Stavajici programové obdobi nastavenim pfisluSnych programd financovanych z evropskych
fond(l vedlo k vice méné plosné orientaci podpory, ktera neni cilena na specifické problémy a
potfeby jednotlivych regiond.

Castedné zlepseni pozice regionalni politiky pfineslo usneseni viady &. 141 z 22. 2. 2010,
kterym byly provedeny zmény ve vymezeni regiond se soustfedénou podporou statu, a
zaroven vlada ulozila, aby i sektorové programy financované z evropskych fondl i statniho
rozpoctu obsahovaly kritéria pro alokaci prostfedku preferujici Zadatele z nejvice potfebnych
Casti statu. Tento trend je nezbytné do budoucna posilit vyuZzitim novych, uzemné
podminénych nastroji reagujicich na diferencované potfeby riznych typd Uzemi a statem
podporovanych regioni. Pro uplatnéni koordinaéni role regionalni politiky je klicovym
nastrojem aplikace integrovanych pfistupd, spocivajicich v tzemnim prdmétu sektorové
zaméfenych nastrojli rozvojovych politik.

SETRVACNOST REGIONALNi STRUKTURY STATU

Ceska republika se podobné jako vétSina statd Stredni Evropy vyznaduje dlouhodobé
relativné stabilni a setrvaénou regionalni a sidelni strukturou, ktera ve stfrednédobém &asovém
horizontu neprochazi pfili§ radikalnimi zménami. K zdsadnim zménam nedoslo v uplynulych
cca 10 letech ani pod vlivem nejprve velmi dynamického ekonomického vyvoje, ani nasledné
v obdobi hospodarské krize. V tomto sméru nelze olekavat vyrazné zmény ani do roku 2020.

Na druhé strané Ize v poslednich letech identifikovat urcité pozitivni i negativni trendy ve
vyvoji prostorové struktury, na které musi budouci regionalni politika reagovat. V pfipadé
podpory kladnych trendd mlze dojit k vyraznému zvySeni prispévku nékterych regionl &i typu
uzemi k ekonomickému rlistu a konkurenceschopnosti celého statu. Konkrétné jde o nékteré
aglomerace a regionalni centra s rdstovym potencialem. Dale roste vyznam uUzemi pfi
hranicich s Bavorskem a castené i Rakouskem téziciho z kontaktl s jejich vyspélou
ekonomikou. Pozitivni je rovné&z relativni stabilizace obyvatelstva ve venkovském prostoru
jako celku, byt jeho vyvoj je ve vazbé na geografickou polohu uzemné diferencovany.

Mezi negativnimi jevy, charakterizujicimi vyvoj prostorové struktury statu v poslednich letech,
je vedle pretrvavajici koncentrace regionalnich problému do oblasti severozapadnich Cech a
severni Moravy (s rizikem mozného prohloubeni v dusledku delSi stagnace ¢eské ekonomiky
dopadajici na stale profilova tradi¢ni odvétvi v téchto regionech) i narlist rozsahu perifernich
uzemi, zejména ve vnitrozemskych c&astech statu. Potencialnim vaznym regionalnim
problémem v pfipadé nedostate€ného feSeni se mlze stat narustajici uzemni koncentrace
socialné vylou€enych lokalit.

DEMOGRAFICKY VYVOJ A TRH PRACE

V oblasti demografického vyvoje, ktery pfedstavuje kli€ovy faktor regionalniho rozvoje, se
v poslednich letech zaCala prohlubovat prostorova diferenciace jeho hlavnich indikatort
v dusledku SirSich socialné ekonomickych a prostorovych zmén.

Vzhledem k relativni prostorové homogenizaci ukazatelt pfirozené mény obyvatel je hlavnim
nositelem zmén v Uzemnim rozloZeni obyvatelstva migrace a tento trend bude s nejvétsi
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pravdépodobnosti dale silit. Velmi negativni dusledky pro demograficky a ekonomicky vyvoj
v pfipadé prohloubeni stavajicich disparit mize mit do budoucna vylidiiovani prostoru severni,
stfedni a vychodni Moravy. To samé plati i pro rozSifujici se periferni oblasti statu.

Kladné migrac¢ni saldo (dané jak vnitfni tak i zahrani¢ni migraci) je odrazem atraktivity
klicovych poll rozvoje statu (Prazska- stfedoCeska, Brnénska a Plzefiska metropolitni oblast)
a nékterych dalsich dynamicky se rozvijejicich oblasti (Ceskobudgjovicka aglomerace,
Hradecko-Pardubicka aglomerace).

Trh prace se dlouhodobé vyznaduje vyraznou regionalni diferenciaci zejména z hlediska miry
nezameéstnanosti, ktera byla neo¢ekavané zmirnéna v obdobi hospodarské krize (2008-2010),
ale v soucasnosti s pokracujici stagnaci ¢eské ekonomiky se disparatni tendence zacinaji
op&t zvySovat. Velmi nepfiznivé charakteristiky zaznamenavaji zejména Ustecky,
Moravskoslezsky a v posledni dobé i Olomoucky kraj, kde vedle vyrazné nadprimérné
obecné miry nezaméstnanosti se zvySuje jesté rychleji dlouhodoba nezaméstnanost, ¢asto ve
vazbé na rizikové skupiny obyvatelstva.

S vyvojem trhu prace uzce koresponduji vzdé&lanostni charakteristiky pfedstavujici zasadni
faktor pro modernizaci a konkurenceschopnost ekonomiky. Vysledky SLDB zroku 2011
ukazuji pfiznivé trendy v celostatnim méfitku, na druhé strané se v fadé ¢asti statu projevuje a
prohlubuje nesoulad mezi pozadavky trhu prace a ekonomické zakladny na regionaini a
mistni Urovni na strané jedné a oborovou strukturou stfedniho a vysokého Skolstvi na strané
druhé.

EKONOMICKE FAKTORY

Rada ekonomickych faktord (ekonomicka vykonnost, sektorova a odvétvova struktura
ekonomiky, velikost firem nebo modernizacni faktory) nadale patfi mezi rozhodujici faktory
prostorové diferenciace vyvoje CR. Z hlediska ekonomické vykonnosti se dlouhodobé
projevuje (a v obdobi hospodarského poklesu jesté prohloubila) bipolarita Gzemi statu dana
dominantnim postavenim Prahy jako jednoho z podlt evropského rozvoje (v HDP na hlavu
patfi mezi 10 nejvykonngjSich celkd EU) a ostatnimi ¢astmi republiky s malo vyraznymi
mezikrajskymi rozdily v hospodafské vykonnosti, ktera je vSak vyrazné pod primérem EU.
Prohlubuji se vSak rozdily na drovni menSich Gzemnich celku, napf. ORP.

Velmi vyrazna je vazba mezi sektorovou a odvétvovou strukturou a prostorovou strukturou
socialngé ekonomického vyvoje CR, véetn& jejich vlivii na Zivotni prostiedi. Regiony
vyznacujici se vyraznym podilem tradi¢nich odvétvi (zejména tézkého prdmyslu v oblasti
severozapadnich Cech a Ostravska, zemédélstvi a zakladnich primyslovych odvétvi
v perifernich oblastech nebo dalSich tradi¢nich odvétvi bez potfebné modernizace) se
vyznacuji dlouhodobé nizkym tempem ekonomického rustu, vysokou nezaméstnanosti a
narGstajicimi socialnimi problémy spjatymi s vyklidiiovanim &i naristem socialniho vylouceni.
Naopak oblasti s dynamickymi zmé&nami ve vyvoji své hospodafské zakladny (tercierizace,
modernizace kliCovych pramyslovych odvétvi) zvySuji svoji konkurenceschopnost v narodnim,
nékde i mezinarodnim méfitku. Jde o vétSinu metropolitnich oblasti a aglomeraci, ale takto se
formujici pdly rozvoje se vyskytuji i v menSim regionalnim ¢&i lokalnim méfitku napfic
republikou.

Vyznamnym faktorem determinujicim stabilitu vyvoje prostorové struktury zejména na
mikrodrovni je diverzita ekonomické zakladny a velikostni struktura firem. Nedavna
hospodarska krize ukazala zranitelnost mensSich pracovnich regiond na urovni ORP
zalozenych na lokalizaci jednoho dominantniho odvétvi (napf. sklafstvi nebo vyroby
komponentd pro automobilovy prdmysl) reprezentovaného firmou svice jak 1 000
zaméstnancu.

INFRASTRUKTURA

Infrastruktura ma v pfipadé své kvalitni a dostate¢né husté sité vyrazné pozitivni vliv na
regionalni rozvoj, avSak v pfipadé, kdy v daném uUzemi jsou k dispozici dalSi kliCové faktory
rozvoje, zejména pak lidské zdroje a inovacni potencial. V podminkach danych geografickou
polohou Ceské republiky k tomu pfistupuje napojeni na mezinarodni infrastrukturni sité.
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V pfipadé dopravni infrastruktury je v nékterych Castech statu hospodarsky rozvoj vyrazné
obsluznosti. Zavazna je situace zejména v severni Casti statu, kde se nezfidka projevuje i
absence dalni¢nich nebo rychlostnich komunikaci (zejména schazi severni patefni
komunikace R35), coz se projevuje v rostouci periferializaci nejen severni ¢asti Moravy, ale
nepfiznivé tendence rozvoje se zaéinaji objevovat i v severovychodni &asti Cech. Nezbytnym
predpokladem, aby patefni dopravni sit plnila své funkce v uzemi, je co nejrychlejSi
dobudovani klicovych tah( v dalniéni siti (napf. D8 a D3) a dokon¢eni modernizace hlavnich
Zelezniénich koridor(l. DalSim prostorovym problémem je nedostate¢na integrace dopravnich
systéml v nejvice urbanizovanych ¢astech statu. V neposledni fadé se zhorSuje dopravni
napojeni okrajovych ¢&asti vétsSiny kraji na stfediska krajského nebo subregionalniho
vyznamu, coZ pFispiva k rlstu periferiality téchto Gzemi.

V oblasti technické infrastruktury se Ceska republika nevyznaduje vyraznymi disparitami mezi
kraji pokud jde o pateini sité i hustotu zakladnich siti, ktera vice méné kopiruje hustou sit
sidel. Problémy spocivaji spiSe v Cetné zastaralosti technické vybavenosti (zejména v pfipadé
vodovodu a kanalizace), ktera podvazuje napfi¢ véemi typy Uzemi dal$i hospodarsky a sidelni
rozvoj i fFeSeni jeho ekologickych dopadu.

TECHNOLOGICKE ZMENY A INOVACE

Technologicky rozvoj a inovace v Uzké vazbé na védu a vyzkum jsou napfi€¢ ekonomickymi
sektory stale vyznamnéjSim motorem rozvoje hospodarstvi i faktorem, ktery pfi vhodném
uplatnéni maze na jedné strané rozhodujicim zpusobem pfispét k odstranéni zasadnich bariér
v rozvoji jednotlivych region (napf. snizenim energetické a materialové naro€nosti) nebo
podnitit zasadni strukturalni zmény smérem k vy$Si konkurenceschopnosti.

V prostorovém méfitku z hlediska urovné tohoto faktoru i jeho vlivu na regionalni rozvoj Ize
konstatovat dominantni pozici Prahy, vzhledem k vyznamu v sidelni struktufe je velmi dobra
uroven v Brné a pozitivnim vyvojem se vyznacuji zejména Ostrava, Plzen, Liberec a obé jadra
Hradecko-pardubické aglomerace. Nedostate¢na je vSak prostorova difuze vysledkd tohoto
procesu z jader smérem do zazemi, v€etné venkovského prostoru.

KVALITA ZIVOTNIHO PROSTREDI A ZIVOTNiICH PODMINEK OBYVATELSTVA

Kvalita Zivotniho prostfedi ma v podminkach CR velmi zasadni vliv na stav a perspektivy
rozvoje jednotlivych regionli. Dopady stavu a vyvoje jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi se
diferencované projevuji nejen v riznych Castech statu, ale i v jednotlivych typech Gzemi.
V souhrnném primeétu se vSak oblasti s vysokym stupném environmentalniho ohrozeni
nachazeji jak v uzemi s nadprdmérnou koncentraci osidleni a ekonomickych aktivit (Prazska
metropolitni oblast, Ustecky kraj, Ostravsko), tak i v zemédé&lsky orientovanych Gzemich (jizni
Morava) nebo pfirodné cennych oblastech (Krkonose).

Vyznamnym limitem pro dal$i ekonomicky a sidelni rozvoj se stéle vice stava ohrozeni Uuzemi
pfirodnimi katastrofami, které se v nékterych ¢&astech statu opakuji ve stéle kratSich
intervalech a naklady na obnovu Uzemi pfevySuji vydaje na rozvojové aktivity (napf.
v Libereckém kraiji). Preventivni opatfeni se pfitom ¢asto realizuji ne podle pofadi dllezitosti,
ale podle subjektivnich faktor(i (stupen projektové pfipravy apod.) a jsou zaméfena spiSe na
zabranéni duasledkl zivelnich pohrom nez snizeni rizika jejich vzniku ve formé krajinnych
Uprav a zvySovani biodiverzity.

Negativni vliv Spatného stavu zivotniho prostfedi na zdravi obyvatel v kombinaci se
zhor8ujicimi socialné ekonomickymi podminkami (ztizeny pfistup na trh prace, socialni
vylougeni) vede zejména v oblasti severozapadnich Cech a Ostravské aglomerace k celkové
negativnimu pohledu na mozZnosti rozvoje jak v pfipadé samotného obyvatelstva (emigrace
mlads$ich a vzdélanéjsich skupin), tak i mistniho podnikatelského sektoru a investort zvenku
v takto postizenych Gzemich.

Ve venkovskych, zejména pak perifernich oblastech se v disledku limitovanych vefejnych
zdroju zacina projevovat zhorSena dostupnost zakladni ob&anské vybavenosti v oblasti
Skolstvi, zdravotnictvi nebo socialni péce, ale i dalSich zakladnich sluZzeb (napf. maloobchod).
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Sit’ zafizeni vefejného sektoru je v dusledku absence vétSiny standardi uzemni vybavenosti
vystavena tlakim na redukci a Uroveri dopravni dostupnosti center, které potfebné sluzby
zajistuji, nezabezpeduje vzdy jejich bezproblémové poskytnuti.
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KULTURNI POTENCIAL A CESTOVNi RUCH

Kultura pfedstavuje vyznamny faktor regionainiho rozvoje, diferencovany v jednotlivych
Castech statu podle velikosti svého potencialu i moznosti jeho vyuziti. Pfitom jeho vyuZiti do
znacné miry uzemné kopiruje koncentraci cestovniho ruchu a lazeristvi.

Zatimco rozlozeni kulturniho potencialu je prostorové relativné vyvazené, jeho vyuzitelnost je
vyrazné diferencovana. Dominantni postaveni Prahy je posileno plnénim kulturnich funkci
Casto v mezinarodnim méfitku. Kulturnimi funkcemi narodniho vyznamu se vyznaluje
Karlovarsky kraj, ¢astecné Jihomoravsky kraj. Vzrista pozice Ostravy, a to i ve vazbé na
kulturni  vyuziti plGvodni primyslové infrastruktury. Vyuzitelnost kulturniho potencialu
s postupujici vzdalenosti od krajskych center az na vyjimky dané regionalnimi centry
cestovniho ruchu a lazenstvi klesa.

Vyznam cestovniho ruchu v narodnim hospodarstvi CR je pomérné stabiliozovany, ale jeho
vykonové ukazatele jsou stale z vétSi Casti zajiStovany Prahou, dale pak maji stabilné
vyznamné postaveni Karlovarsky kraj, Krkonose a Sumava. Pfes koncepéni i programovou
podporu v&etné opatfeni regionalni a kohezni politiky se ani v poslednich letech nepodafilo
vyuzit potencial dany pfirodnimi i kulturné historickymi predpoklady v fadé oblasti CR i
jednotlivych typd Gzemi, byt napf. v problémovych oblastech se zfejmym socialné
ekonomickym zaostavanim jde o Casto jediné perspektivni odvétvi zajistujici jejich udrzitelny
rozvoj (napf. v Jesenikach). PfiCiny tohoto stavu vétSinou spocivaji v souvisejicich
predpokladech (napf. Spatna dopravni dostupnost, nedostatek investi¢nich zdroju). Vyznam
lazeniskych center pro regionaini rozvoj mize byt v nasledujicich letech potlacen zménami
systémovych podminek pro fungovani tohoto odvétvi s negativnimi diisledky na trhu prace a
v ekonomické vykonnosti predmétnych regiond, mést a obci.

CiLE EU A JEJIiCH POLITIK

Regionalni rozvoj v CR je od jejiho &lenstvi v EU vyrazné ovliviiovan faktory vztahujicimi se
ke strategickym a rozvojovym cildm Unie a jejim politikdm, zejména pak kohezni politice.
Pfislusné vlivy se pak pIné uplatnily v programovém obdobi 2007-2013. Jejich teritorialni
primét z hlediska ocekavanych pozitivnich efektld vSak neni jednoznacny. Na jedné strané
orientace kohezni politiky EU na Cil konvergence, uréeny pro ekonomicky nejslabsi regiony
umoznila CR zafadit mezi regiony tohoto cile 7 z 8 region(i soudrznosti a tim na jejich rozvoj
ziskat prostiedky v fadu nékolika set mld K&. Na druhé stran& vécné zaméfeni priorit kohezni
politiky bylo z nemalé ¢asti vazano na pInéni cilt Lisabonské strategie EU 2010 (zejména rust
konkurenceschopnosti v celosvétovém méfitku, masivni podpora védy a vyzkumu, zavadéni
technologii a inovaci vysSich fadl, rozsahlé investice do lidskych zdroji), pro jejichz
naplhovani méla vyhodné predpoklady zatim jen Praha.

Povinné zaméfeni vétsi Casti alokace strukturalnich fondd a Kohezniho fondu na pinéni cill
Lisabonské strategie pfineslo nejen problémy s realizaci pfisluSnych opera¢nich programd
(napf. OP Véda a vyzkum pro inovace, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost), ale i
prostorové nevyvazenou alokaci intervenci mezi centra regionalniho rozvoje a ostatni uzemi.

Pokud jde o dal$i politiky EU uplatfiované i na uzemi CR, jednoznaéné pozitivni dopady na
venkovsky prostor ma politika podpory zemeédélstvi a venkova a pro vétSinu uzemi statu
z hlediska napojeni na evropskou infrastrukturu politika transevropskych siti. V regionech
s vyraznéjsi pozici rybarstvi v ekonomické strukture (zejména v JihoCeském kraji) se pozitivné
projevuji opatfeni evropské rybarské politiky.

ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY

Organizace vefejné spravy a vazby jejich jednotlivych vertikalnich i horizontalnich drovni jsou
vyznamnou pravni a institucionalni determinantou regionalniho rozvoje a uplathovani
regionalni politiky. Nastaveni zakladnich parametrd v ramci reformy vefejné spravy pred cca
10-15 lety zavedlo do celého systému vedle dosavadnich organd statni spravy i obé Urovné
Uzemni samospravy (zejména pak nové etablovanou krajskou samospravu) s fadou
kompetenci pro aktivni ovliviovani regionalniho a uzemniho rozvoje. ZkuSenosti
s fungovanim nové podoby vefejné spravy v oblasti regionalniho rozvoje a regionalni politiky
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vSak ukazuji na fadu problému, které komplikuji nebo pfimo brzdi dosahovani potfebnych cilll
a efektd v této oblasti.

— Vramci soustavy organll statni spravy ma vrcholné postaveni v oblasti regionalni politiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj. V uplatfiovani této kompetence se toto ministerstvo potyka
s dvéma zakladnimi problémy. Za prvé to je nedostatek rozpocétovych zdroju na programovou
podporu nejvice problémovych ¢asti statu, ktery neumoznuje podpofit rozvoj ve vSech nejvice
problémovych &astech statu, jako tomu bylo az do r. 2007. Pfitom ne v8echny aktivity dilezité
pro feSeni mistnich a regionalnich problému jsou financovatelné z evropskych fondd.
Historicky i systémové vétsim problémem je uplathovani jedné z nejdulezitéjSich funkci
regionalni politiky, a to koordina¢ni funkce spocivajici v prosazovani Uzemniho pramétu
realizace sektorovych politik. U&inna koordinace vyZaduje Gzce propojené nastroje regionalni
politiky s nastroji téch vefejnych politik, které maiji silné teritoridlni dopady. Vychozi podminkou
je teritorializace téchto politik, ktera umozni efektivnéjsi vyuziti vefejnych zdroju v uzemné
diferencovanych podminkach CR. Tato snaha MMR v8ak nardzi na silné postaveni
sektorovych politik zalozenych vétsinou na prostorové neutralnich intervencich.

— Moznosti kraji v ovlivilovani regionalniho rozvoje narazi prfedevS§im na nedofeSeny systém
jejich financovani. Finanéni autonomie krajl je ve srovnani s obcemi vyrazné nizsi, vétsina
prostfedkd krajskych rozpoétl je Ucelové preduréena pro alokaci na zakladé pfislusnych
zakonll a moznosti krajskych samosprav autonomné stanovit jejich prostorovou distribuci
podle Uzemnich potfeb jsou omezené. Na druhé strané v poslednich letech vétSina krajl
aktivné pristoupila k feSeni problému v nejvice potfebnych mikroregionech &i obcich ve svém
spravnim obvodu. Slabsi strankou je pretrvavajici podcenovani spoluprace mezi kraji pfi
feSeni problém( uzemi leziciho pfi krajskych hranicich (analyzy ukazujici na jejich rostouci
periferializaci).

— Na mikroregionalni a lokalni urovni je z hlediska podpory regionalniho a mistniho rozvoje
pozitivnim procesem S$iroce rozvinutd meziobecni spoluprace umoznujici feSeni problému a
vyuziti predpokladd nadlokdlniho vyznamu. Ktomu se vstupem do EU pfistoupilo Siroké
uplatnéni metody Leader zaloZzené na spolupraci mistnich samosprav, podnikatelského a
neziskového sektoru vrozvoji Uzemi, tj. uplatnéni principu vicedroviiové spravy na
horizontalni drovni. Lepsi koordinaci rozvoje na této Urovni by v ramci systému vefejné spravy
nepochybné pfispélo zafazeni obci s rozSifenou plsobnosti mezi aktivni subjekty regionalni
politiky.

2.4.2 ANALYTICKE ZAVERY Z HLEDISKA PRIORIT REGIONALNi POLITIKY
REGIONALNi KONKURENCESCHOPNOST

Rozvojovy potencial Uzemi a atributy regionalni konkurenceschopnosti se v podminkach nejen CR,
ale obecné koncentruji do oblasti s vy$si hustotou osidleni. Pro nastaveni regionalni dimenze SRR
z toho vyplyva nezbytnost jednoznacné vymezit Uzemi s nejvySSim rozvojovym potencialem a zde
uplatnit nastroje tento potencial posilujici.

Poly ristu, identifikované analytickou ¢asti SRR se profiluji ve tfech urovnich:

e Zcela nesouméfitelnym Uzemim s ostatnimi Castmi republiky, a to nejen z hlediska
ekonomického potencidlu a konkurenceschopnosti, je ,metropolitni oblast® hlavniho mésta
Prahy, v€etné bezprostifedné navazujiciho uzemi StfedoCeského kraje. Metropolitni oblasti jsou
kliGovymi pdly rozvoje, ovsem s vyrazné nizSim vyznamovym i prostorovym vlivem.

e Druhou urovni Uzemi z hlediska ekonomického potencialu a konkurenceschopnosti jsou
,regionalni sidelni aglomerace” reprezentované krajskymi mésty a navazujicim uzemim.

e Treti Urovni, zastoupenou logicky nejvétSim poctem, jsou Uzemi ,regionalnich center a jejich
zazemi“. Zde se jedna zejména o regiony, jejichZz centry jsou byvala vyznamnéjSi okresni
mésta.

Dilezitym faktorem regionalni konkurenceschopnosti je kvalitni dopravni infrastruktura, zejména
napojeni regionu na dalnici €i rychlostni komunikaci, pfipadné Zelezni¢ni koridor. Rostouci vyznam pro
konkurenceschopnost a Sifeni inovaci ma v poslednich letech také letecka doprava. V regionech, kde
tato strategicka propojeni center chybi, je rozvoj uzemi a Sifeni inovaci pomalejSi a mél by byt
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podpofen napf. rozSifovanim integrovanych systémul vefejné dopravy véetné méstské hromadné
dopravy, prestupnich terminalt ¢i budovanim infrastruktury pro dopravu v klidu.

Informacni technologie jsou zakladnim predpokladem pro rozvoj podnik( produkujicich zbozi a sluzby
s vysokou pfidanou hodnotou, jez jsou zakladem pro regionalni konkurenceschopnost. Metropolitni
oblasti jsou hnacimi prvky Ceské ekonomiky, je zde koncentrovan znacny podil ekonomickych
¢innosti, z nichz fada je propojena s univerzitnim vyzkumem a vyvojem. Podpora kvalitativniho rozvoje
univerzit a vyzkumnych center, zlepSovani podminek a ICT vybaveni a vyuky muze byt dalSim
faktorem k nastartovani rozvojového potencialu regionu, a to i v regionalnich centrech, v nichz uz
v souCasné dobé rozvijeji univerzity a vysoké Skoly fadu svych aktivit. Transfer znalosti a inovaci by
mél probihat intenzivn&ji i ve spolupraci s podnikatelskym sektorem. Integrace CR do globalni
ekonomiky klade vysoké naroky na inovace a schopnosti vyuzivat nové znalosti a informace.

Dlouhodobé se jevi problematickym nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace, at uz
z hlediska kvantity, tak i kvality. Pro rozvoj konkurenceschopnosti eské ekonomiky je tfeba kvalitni
pracovni sila, ktera by méla byt podpofena optimalizaci Skol, podporou dalSiho vzdélavani i zvySenim
investi¢ni atraktivity problémovych regionu. Flexibilita pracovni sily, znalosti a inovativnost
obyvatelstva regionu rozhoduje o tom, jak dany region dokaze reagovat na ekonomické impulsy
z narodni i globalni urovné, a tim i pfitahovat zahranic¢ni investice.

UzEMNi SOUDRZNOST

Jednim z pfistupl k realizaci regionalni politiky je podpora rozvojovych péll, druhym — neméné
ddlezitym — je zajisténi vyvazeného rozvoje celého Uzemi statu. Tento druhy pfistup pfedpoklada jak
zachovani, pfipadné zlepSeni soucasné uUrovné rozvoje Uzemi, tak také cilenou podporu rozvoje
regiont s kumulaci problémd, jimiZ jsou obecné nejen periferni regiony, ale i nékteré ¢asti mést.

Sidelni struktura CR je zna&né rozdrobena. Celkovy podet obci je vysoky (6 251 obci k 1. 1. 2011), ale
velmi vysoky je i podil malych obci (89 % obci ma méné nez 2 000 obyvatel). To vytvafi problémy pfi
spravé Uzemi i pfi zajiStovani dopravni obsluznosti a dalSich vefejnych sluzeb. Periferni oblasti se
potykaji také s ubytkem obyvatel.

Intenzita bytové vystavby v poslednich letech klesd a v jejim prostorovém rozloZeni se projevuiji
pomérné vyrazneé divergentni tendence na vSech prostorovych drovnich.

Obecnym problémem CR je demografické starnuti, které ma negativni dasledky v oblasti ekonomiky
(snizovani podilu ekonomicky aktivnich osob, zvySovani podilu osob pobirajicich starobni dichod) i
vefejnych sluzeb (rostouci tlak na zdravotni a socialni sluzby). Dostupnost ambulantni zdravotni péce
se zvySuje, ale klesa pocet nemocnic a odbornych léEebnych ustavd, pfibyvaji hospice. V periferiich je
problémem dostupnost zdravotni péce, zejména dlouhodobé, a doba dojezdnosti zdravotnické
zachranné sluzby. Podobné jsou v perifernich oblastech obtizné dostupné i socialni sluzby. Zafizeni
jsou rozlozena nerovnomérné a poptavka po mistech v nich roste rychleji nez nabidka. Kromé sluzeb
socialni péce je nutné rozvijet také sluzby socialni prevence a socialniho poradenstvi.

V disledku vyrazného kolisani prfirGstku obyvatelstva bude v oblasti Skolstvi, z hlediska kapacit a
rozmisténi jednotlivych zafizeni, stale vyznamnéjSim faktorem demograficky vyvoj. Na nastalou situaci
bude nutné reagovat vice nez doposud, v€etné prostorové optimalizace jejich siti. Tento proces musi
byt zaroven Uzce propojen na zvySeni kvality vyuky a rozvoj dalSiho vzdélavani a celozivotniho uceni.

Pro kvalitu Zivota obyvatel je dllezitou oblasti také kultura a traveni volného €asu. Kulturni instituce
narodniho a nadnarodniho vyznamu se koncentruji pfedevS§im do velkych mést, vlastni iniciativy
obyvatel se projevuji spiSe na venkové (Casto souviseji s lokalnimi tradicemi). Zejména ve méstech
jsou nedostate¢né rozvinuty moznosti neformalnich volno¢asovych aktivit.

Nezaméstnanost od roku 2008 roste. Problémy s vysokou nezaméstnanosti i s dlouhodobou
nezamé&stnanosti se projevuji zejména v Moravskoslezském a Usteckém kraji, nepfizniva situace je
také v Olomouckém a Karlovarském kraji. Nepfiznivy je rovnéz vyvoj v nékterych pfihranicnich
oblastech a ve vnitinich periferiich. Jednim z vyznamnych dlvodu vysoké nezaméstnanosti je
absence vyznamnéjSich zaméstnavatell a celkové slabé podnikatelské aktivity. Uplatfiovani aktivni
politiky zaméstnanosti je spiSe ploSné a nezohledhuje regionalni specifika, malo se dosud uplatfiuji
moderni formy zaméstnavani (flexibilni formy zaméstnani, prostupné zaméstnavani atd.).

Problémy Fady regiond souviseji s nedostateCnym napojenim na patefni dopravni sité a s nizkou
kvalitou stavajicich komunikaci. Periferni regiony jsou obecné hilife obsluhovany i vefejnou dopravou

71



Strategie regionéalniho rozvoje CR na obdobi 2014—2020

(v rdmci regionu i spojeni s regionalnim centrem), coZ pro obyvatele vytvari potfebu vyuzivat spiSe
individualni automobilovou dopravu. V malych obcich a perifernich oblastech je také celkové slabsi
vybavenost technickou infrastrukturou.

V souvislosti s ekonomickou recesi se v poslednich letech prohloubily problémy riznych
znevyhodnénych skupin obyvatelstva. Zejména se zvySuje jejich ohroZeni chudobou a je ztizen jejich
pfistup na trh prace. Zvlasté jsou ohroZzeny skupiny obyvatel Zijicich v socialné vylou¢enych lokalitach
na celém Gzemi CR (v urbanizovanych oblastech, stabilizovanych i perifernich Gzemich), v nichZ se
problémy vyrazné kumuluji. Znevyhodnéné skupiny obyvatel je nutné cilené integrovat do vétSinové
spolecnosti na v8ech urovnich — formou vzdélavani, volnoCasovych aktivit, specifickych forem bydleni,
vytvafeni pracovnich mist a podpory socialniho podnikani atd.

ENVIRONMENTALNi UDRZITELNOST

Ze vstupni analyzy environmentalni ¢asti vychazi zasadni problémy, se kterymi musi byt pocitano
v navrhové ¢asti dokumentu. Je dllezité respektovat principy udrzitelného rozvoje a podporovat
vhodné a Setrné vyuZiti krajinného potencialu. V mnohem vét§im méfitku se musi pocitat s principem
prevence, zejména pak v dlsledku vzniku $kod pfi¢inou zivelnych pohrom. Ty jsou s nejvétsi
pravdépodobnosti  zplsobeny probihajicimi zménami klimatu a naruSenim pfirozenych
autoregulaénich funkci krajiny. Diky nim se Uzemi Ceské republiky potyka &im dale castgji
s extrémnimi vykyvy pocasi. Tento stav je nutné reflektovat a pfipadné budouci Skody eliminovat
pomoci vhodnych preventivnich a adaptacnich opatfeni.

Negativni vlivy na Zivotni prostfedi plsobi mimo jiné koncentrace ekonomickych a sidelnich aktivit
v krajiné (zejména pak vznik suburbii). Stav zivotniho prostfedi kolisa podle vykonnosti ekonomiky a
mérna zatéz je i z historickych davod( v Ceské republice nadale vy$si, nez predstavuje pramér zemi
EU 27 i EU 15. Celkové se vSak hodnoty vétSiny ukazatell stavu Zivotniho prostfedi v poslednich 20
letech podstatné zlepSily a praméru se pfiblizuji. Proto je dulezité podporovat sou¢asné pristupy a
nadale pokracovat v zlepSovani mechanismi podporujici principy udrzitelného rozvoje na mistni i
regionalni urovni. Budouci navrhovana opatfeni musi koordinovat s nastroji podpory hospodéaiského
rdstu a socialni stability.

V oblasti obnovitelnych zdroji méa Ceskéa republika stale prostor pro zvySeni objemu produkce tzv.
zelené energie. Vyuzivani obnovitelnych zdrojli musi ovSem respektovat jak sou€asny technologicky
pokrok, tak mozZnosti aktualni energetické infrastruktury. V tomto ohledu je nutné nastavit vhodna
opatfeni nejen podporujici vystavbu alternativnich zdrojii energie, ale také vystavbu zalohovych zdroj
a posileni energetickych siti. Zmény jsou nutné i v oblasti teplarenstvi. Rovnéz nové pfistupy k
usporam energie, vychazejici z masivnéjSiho vyuziti novéjSich SetrnéjSich technologii zvy3Sujici
energetickou ucinnost a podporujici pfechod na nizkouhlikové hospodarstvi ve vSech odvétvich
vCetné sektoru bydleni, nejsou uplathovany v dostate¢né mife. VSechny potfebné kroky v oblasti tzv.
zelené energetiky vSak zaroven musi vychazet i z uzemnich specifik diferencujicich potfebna
opatfeni.

Analyza poukazala také na stalou existenci starych ekologickych zatéZi. Rozsah ekologickych zatézi
plynoucich z nedostateéného FeSeni této problematiky v minulosti je znaény. Proto je nutna akcelerace
likvidace zatézi majicich dopad na zdravotni stav obyvatelstva a Zivotni prostfedi. V pfipadé
brownfields, které neohroZuji své okoli pfimo, je vhodné tyto lokality navratit prospéSnému vyuZiti, at
uz se nachazeji v urbanizovanych oblastech nebo ve stabilizovanych &i perifernich izemich.

Vaznym problémem je rostouci mnozstvi komunéiniho odpadu a zptsoby jeho likvidace. Ceska
republika patfi mezi zemé EU s vyS$Si mirou tfidéni, pfesto nakladani s odpadem patfi mezi dulezité
priority environmentalni udrzitelnosti. Reseni vyZzaduje uplatfiovani modernich technologii tfidéni
odpadu, jeho zpracovani a dalSiho vyuziti a novych, efektivnich technologii spalovani komunalniho
odpadu nezatézujicich zivotni prostredi.

Sougasnym velkym problémem fady mist Ceské republiky je znegisténé ovzdu$i. Charakter
znecisténych lokalit se méni v zavislosti na jeho puvodce. Témi jsou nejcastéji prGmysl, doprava a
mala sidla. Zatim co negativni dopady primyslu se dafi snizovat, vliv dopravy jako znecistovatele
stale roste, proto by mélo byt s omezovanim negativnich dopadd dopravy v navrhové ¢asti pocitano.
Vliv malych sidel zavisi pfedev§im na zpusobu vytapéni. Riznorodost puvodcl je velka, presto
budouci opatfeni musi poskytovat mozna vychodiska ke vSem vyznamnym zdrojum znecisténi.
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Diky v minulosti uskute€nénym rozsahlym terénnim uUpravam a vlivu zemé&dé&lstvi na krajinu doslo
k poSkozeni retenéni schopnosti krajiny. Ta neni vsouCasné dobé d&asto schopna pojmout
nadprimérné mnozstvi srazek a narusta vliv eroze, ktera se v ramci Ceské republiky ukazala jako
dalsi podstatny environmentalni problém, v jehoz implikaci klesa drodnost pldy a vznikaji velké
ekonomické Skody v disledku svahovych pohyb(. Na tento fakt musi budouci strategie regionalniho
rozvoje reagovat a podpofit snizovani vyskytu vodni i vétrné eroze. Vhodnym nastrojem k pfedchazeni
vzniku vySe zminénych $kod jsou doposud nedostateéné vyuzivané komplexni pozemkovée Upravy. Ty
pomahaji nejen stabilizovat vodni rezim, ale i vybudovat celkovy systém ekologické stability,
zpfistupnit pozemky a omezit vznik eroze. Proto by méli byt v navrhové &asti zejména v rizikovych
oblastech podpofeny.

Z analyzy vyplyva, Ze potfebna bude u vSech napravnych opatfeni vhodna systémova koordinace, aby
dochazelo k potfebnym synergickym efektim a podpofily se posilujici ekologické funkce krajiny. Dale
rozvijen by mél byt také souCasny trend rozvoje mimoproduk&nich funkci krajiny, jenZz napomaha
obnovit pfirozenou biodiverzitu krajiny a krajinu stabilizovat. KliCové je efektivni vyuzivani krajinného
potencialu a Setrné nakladani s pfirodnimi zdroji, posilovani ekologickych funkci krajiny, ochrany
pfirodnich zdrojd, pfirodnich pamatek a krajinnych hodnot.

VEREJNA SPRAVA

Analytické zavéry v oblasti vefejné spravy se tykaji celého uzemi CR. Z hlediska regionalni politiky je
nezbytné zaméfit se na koordinaci a spolupraci mezi statni spravou, krajskou samospravou a obecni
samospravou. Vertikalni koordinace a komunikace napfi¢ vefejnou spravou ma stale znac¢né rezervy.
Vztahy mezi statni spravou a Uzemni samospravou jsou €asto zna¢né formalni a obtizné se hleda
shoda nad fesenim rliznych problému. Vefejna sprava musi podporovat aktivity ostatni aktér( rozvoje,
je proto dulezité, aby byly vytvofeny vhodné legislativni a ekonomické podminky pro ¢innost aktérd.
S tim souvisi snizovani administrativni zatéZze. Vyznamnym nastrojem je vyuziti novych informac&nich
technologii.

Souc€asna podoba zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje je pro koncepéni Fizeni
rozvoje regionU jako nedostatec¢na. Problémem je absence blizSi Upravy strategického planovani a
zejména planovani rozvoje obci. Z uvedeného dlvodu je nezbytné posilit koordinaci mezi
strategickym planovanim, Uzemnim planovanim a také nastroji finan¢niho fizeni vefejné spravy
(rozpodty, rozpoctové vyhledy). Neodmyslitelnou soucasti je rovnéz metodické a koncepcni vedeni
dlouhodobého feSeni rozvoje uUzemi. SRR se musi zaméfit na zkvalitnéni systémového réamce
podpory rozvoje uzemi.

Disledkem nedostate¢né legislativni i metodické podpory strategického planovani je omezené
uplathovani nastroju strategického Fizeni, a to zejména na obecni Urovni. Mnohé problémy jsou
feSitelné pouze v SirSim Uzemnim kontextu. Pfikladem mohou byt aglomerace, €i mikroregiony.
Vyznamnou roli hraji integrované pfistupy. Nutné je posileni vazeb mezi koncep&nimi dokumenty na
narodni, krajské a obecni Urovni.

Ve vztahu k navaznosti kompetenci, omezenym finan¢nim prostfedkdm a potfebé komplexnéjSich
feSeni problémU( je dullezité zkvalitnéni spoluprace. Existuje fada struktur na lokalni, regionalni i
narodni urovni efekty ze spoluprace jsou vSak ¢asto nedostatecné.

Ve vztahu k feSeni problém( statem podporovanych regiont a perifernich izemi je nezbytna Gcinna
spoluprace krajl, protoze pravé zde se nejCastéji problémy kumuluji.

ZvySena pozornost partnerstvi a spolupraci aktérd musi byt vénovana v perifernich tzemich, a to
zejména pfi rozvoji pfihraniénich oblasti, aby doslo ke zmirnéni bariér zpisobenych hranicemi.
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2.5 SWOT ANALYZA
SILNE STRANKY
Regionalni konkurenceschopnost

— Narast HDP na obyvatele v obdobi 2006-2010 ve vSech krajich (vyjma Libereckého
kraje).

— Masivni rozvoj infrastruktury pro védu, vyzkum a inovace ve vybranych centrech.
— Rozvoj integrovanych dopravnich systémi ve v§ech krajich.

— Rostouci podil technologicky naroénych obord na celkovych trzbach ve
zpracovatelském pramysilu.

— Uspésnost CR vlakani pfimych zahraniénich investic (pfedevsim pak Prahy,
Stredoceského a Moravskoslezského kraje)

— Narust poc¢tu ekonomickych subjekt ve vSech krajich.

— Rostouci spoluprace vefejného a soukromého sektoru pfi budovani védeckotechnickych
parku, podnikatelskych inkubatort apod.

— Vysoka vybavenost domacnosti internetem v metropolitnich oblastech.

— Difuze ekonomické vykonnosti z méstskych jader (pfedevSim Praha, Brno, Ostrava).

— Nadprimérné husta silni¢ni a Zelezni¢ni sit v ramci Evropy.

— V ramci stfedoevropského prostoru vyznamné a stale se rozvijejici letidté v Praze Ruzyni.

— Intenzivni rozvoj nemotorové dopravy jak za u¢elem bezpecné cesty za praci, tak i za uelem
turismu.

— Ceska republika patfi mezi vyznamné evropské destinace cestovniho ruchu a Praha mezi top
svétové atraktivity.

Uzemni soudrznost
— Vyznamna rozvojova role malych a stfednich mést.
- Rozsahla meziobecni spoluprace — pokryti izemi témér celé CR svazky obci.
— Trvaly rast celkového poctu obyvatel v§ech krajl (vyjma Moravskoslezského kraje).

- Zvysovani vzdélanosti éeské populace, zejména v poétu osob se SS a VS vzdélanim —
nejvyznamnéji v oblastech s koncentraci univerzit.

— Pomeérné nizka mira chudoby (ve srovnani s ostatnimi evropskymi staty)
— ZvySovani poctu obyvatel na venkové
— Rovnomérné pokryti tzemi nemocnicemi s akutni péci
— ZvySeni navstévnosti pamatkovych objektd
Environmentalni udrZitelnost
— Zvysujici se podil vyroby elektrické energie z obnovitelnych zdrojl energie.

—  Zlep$eni v oblasti ¢isténi odpadnich vod — podet obyvatel napojenych na kanalizaci s COV
vzrostl ve vétsiné kraja.

— Rostouci produktivita prace v zemédélstvi.
Verejna sprava

— Postupné zkvalitovani vykonu vefejné spravy, zejména v souvislosti s realizaci Strategie
Smart Administration.

— Intenzivni meziobecni spoluprace pfi rozvoji uzemi.
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SLABE STRANKY

Regionalni konkurenceschopnost
— ZvysSujici se mezikrajské rozdily v HDP na obyvatele.
— Nedostatecny transfer vysledku VaV do podnikatelské sféry.

— Nedokonéena silni€éni sit’ patefnich komunikaci (dalnice a rychlostni silnice) — chybi
zejména R35, D3 a R6.

— Problematicka dopravni dostupnost vnitinich periferii (na hranicich kraju).

— Superdominance Prahy v prevazné vétSiné rozvojovych ukazatelil a z toho plynouci
gravitaéni tendence.

— Vysoka energeticka naro¢nost zpracovatelského primyslu.

— Velké rozdily ve vydajich na védu a vyzkum — nejvice Praha a Stfedocesky kraj, nejméné
Karlovarsky kraj.

— Absence vysokorychlostnich Zelezniénich trati v CR vé&etné neexistence plani na jejich
vybudovani v blizké budoucnosti (do roku 2020).

- Spatny technicky stav silniéni a Zelezniéni sité zejména nizSich Fadd.
- Velké rozdily v navstévnosti jednotlivych kraju — dlouhodobé slaba navstévnost krajd
Olomouckého, Vysociny, Pardubického a Usteckého.

— Nedostatedna schopnost zvysit atraktivnost jednotlivych turistickych regiond CR pro
zahranic¢ni navstévniky — problém v kvalité sluzeb, marketingu a organizaci.

— Nedostate¢na sit’ cyklostezek predevsim ve méstech.
Uzemni soudrznost

— Velké mnozstvi malych sidel — zejména v krajich Vysoc€ina, Pardubickém, JihoCeském a
Stfedoceském.

— Vyrazny ubytek obyvatel v perifernich horskych oblastech (napf. Krkonose, Orlické
hory nebo oblast Jesenikil).

— Slaba spoluprace krajul pfi freSeni problému vnitinich periferii.

- Niz8i vzdélanostni Groven v Karlovarském a Usteckém kraji.

— Starnuti obyvatelstva — nejvice ve vnitfnich periferiich kraju a ve velkych méstech.
— Negativni projevy suburbanizace — zejména v zazemi Prahy a dalSich velkych mést.

- ZvySeni miry nezaméstnanosti v témer vSech krajich CR (ke snizeni mezi roky 2006 a 2010
doSlo v Usteckém a Moravskoslezském kraji — vtéchto krajich je ale dlouhodobé
nadprimérna mira nezaméstnanosti). Zvysujici se mira dlouhodobé nezaméstnanosti.

— Extrémni zvySeni poctu registrovanych uchazecu na volné pracovni misto ve vétSiné krajl.

— Mala ucinnost nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.

— Nesoulad mezi nabidkou a poptavkou kvalifikaci a strukturou absolventl. (nedostatek
absolventu zejména v technickych oborech).

—  Snizujici se urover kvality Skolstvi a jeho absolventu.

— Vyrazné zpomaleni bytové vystavby ve vSech krajich. Dlouhodobé nizka intenzita bytové
vystavby v perifernich regionech — zejména v KruSnohofi a na Jesenicku. ZvySeni rozdill
v bytové vystavbé mezi ORP.

— Chybégjici kapacity matefskych 3kol a nenapinéné kapacity nékterych stfednich $kol
v souvislosti s demografickym vyvojem.

— Nerovnomérna dostupnost zdravotni a socialni péce ve vétsiné kraji — koncentrace zafizeni
do omezeného mnozstvi mist, obtizna dostupnost z vnitfnich periferii.

75



Strategie regionéalniho rozvoje CR na obdobi 2014—2020

Neuspokojivy stav zafizeni v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi a socialnich sluzeb.

Environmentalni udrzitelnost

Neuspokojivy stav vybranych sloZek Zivotniho prostfedi — ovzdusi (zejména Moravskoslezsky
a Ustecky kraj a mésta Praha a Brno), kvality vod, eroze a degradace pldy (zemédélsky
intenzivné vyuzivané oblasti — jizni Morava, Polabi) a snizujici se mnozstvi podzemnich vod.

Intenzivni zména razu pfiméstskych a méstskych krajin vystavbou komerénich zén a
residencnich &tvrti. Omezovani prostupnosti krajiny, fragmentace krajiny.

s KPU je v krajich Libereckém, Moravskoslezském a Zlinském.

Nevhodné zabory zemédélské pudy pro vystavbu — silny tlak v zazemi meést a okolo
dalni¢nich tahu.

ZvySujici se podil obyvatel ohrozenych zvySenou hlukovou zatézi — zejména v okoli
dopravnich tahli a ve méstech.

Cast&jsi vyskyt povodiiovych stavil — zejména dolni toky fek Moravy, Dyje, Labe, LuZnice,
Odry, stfedni tok Moravy a Bec¢vy a zvySujici se frekvence vyskytu zivelnich pohrom.

Verejna sprava

Nizka droven horizontalni koordinace vykonu statni spravy.
Nedostate€na komunikace a koordinace statni spravy se samospravou.
Neprehledny vykon vefejné spravy.

Nedostate¢ny legislativni ramec strategického planovani.

Slaby koncepéni pfistup k fizeni regionalniho rozvoje.

Regionéalni konkurenceschopnost

Fungovani ekonomik jednotlivych regiont opirajici se o své komparativni vyhody.

Propojovani a dobudovani mezinarodnich silniénich komunikaci, které spojuji uzemi
Ceské republiky se sousednimi staty.

Budovani a propojovani vysokorychlostnich trati Zelezniéni dopravy s kFizenim v Ceské
republice.

Pfesun nizkonakladovych leteckych dopravcli s cilem snizovani provoznich nakladu
z hlavnich mezinarodnich letiSt’ svéta spisSe k regionalnim letistim (Brno, Pardubice...).

Zkvalitfovani infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu véetné zachyceni aktudlnich trendi
v odvétvi, jejimz vysledkem bude tvorba a nabidka novych inovativnich produktt cestovniho
ruchu vedouci ke spokojenosti navstévniku.

Uzemni soudrznost

EfektivnéjSi vyuziti dotaéni podpory v ramci evropské kohezni politiky a spolec¢né
zemédélské politiky EU.

Rozvoj flexibilnich forem zaméstnavani a odménovani.

Zefektivnéni politik a nastroju ke sniZzovani poctu socialné vylou¢enych obyvatel i obyvatel
ohroZenych socialnim vylou€enim

Vyuziti poptavky narlstajici skupiny senioru.
Propojovani zdravotni a socialni pée — nasledna péce, zdravotné socialni sluzby.

Rozvoj terénnich sluZeb (zdravotni, socialni, obchod atd.) zajistujicich zakladni Zivotni
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podminky v perifernich oblastech.

— Optimalizace struktury Skol v navaznosti na demografické zmény (vyfeSeni nadbyteCnych
kapacit vzhledem k ubyvani obyvatel v daném véku).

— Dalsi rozvoj a podpora aktivit cestovniho ruchu na obou stranach hranice CR a sousednich
statd.

Environmentaini udrzitelnost

— Vyuziti pozitivnich dopadui klimatickych zmén (delSi vegeta¢ni obdobi rostlin, dostatec¢né
teplotni zajisténi pro péstovani teplomilnych kultur...).

— Pfijeti nového zakona o ochrané ovzdusi.

— Spoluprace s Polskou republikou na spole¢ném postupu ke zlepSeni kvality ovzduSi
v pfihrani¢nich regionech s ddrazem na Moravskoslezsky kraj.

— Nastaveni Spole¢né zemédeélské politiky EU v souladu s potifebami ¢eského agrarniho sektoru
a sektoru zivotniho prostiedi.

Verejna sprava
— ZvysSeni kvality strategického planovani a Fizeni ve verejné spraveé.
— Nové informacni a komunikacni technologie.
— Novelizace zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.
— Zavadéni provéfenych standardud v oblasti zvySovani kvality lidskych zdrojd ve vefejné spravé.

— Nabyti u€innosti zakona ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich
Ufadech a o odménovani téchto zaméstnancl a ostatnich zaméstnancu ve spravnich ufadech
(sluzebni zakon).

Regionalni konkurenceschopnost
— Pokraéovani ekonomické recese.
— Rozpad evropské ménové unie.
— Tlak mimoevropskych trha.
— Rostouci produktivita v okolnich statech.

— Vystavba vysokorychlostnich trati mezi Berlinem a Vidni mimo stavajici I. tranzitni koridor
trasy: Berlin — Praha — Viden, tj. mimo tuzemi CR.

— Neprovazanost evropské, statni a regionalni podpory cestovniho ruchu, nedocenéni vyznamu
legislativniho ramce pro dalSi rozvoj cestovniho ruchu.

- Ztrata konkurenceschopnosti CR jako destinace cestovniho ruchu a tim zptsobeny ubytek
zahrani¢nich navstévnikd.
Uzemni soudrznost
- Nastaveni regionalni (kohezni) politiky EU neodpovidajici specifickym potrebam CR.

— Nekoordinované a skokové zahrani¢ni viny migrace (nekoordinovanost politik imigrace ve
statech EU)

— Celkové starnuti evropské populace vedouci ke ztraté evropské konkurenceschopnosti.

— Snizovani kvality vysokoskolského vzdélavani.

— Rostouci tlak na zdravotni péci a socialni sluzby v dusledku pokracujiciho starnuti obyvatel.
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Environmentalni udrzitelnost

Zvysujici se riziko zahraniénich mimoradnych udalosti i s moznym dopadem na Ceskou
republiku (mezinarodni terorismus, radiaéni nebo chemické havarie, vypadky
energetickych siti — blackout, organizovany zlo¢in...).

Negativni dopady klimatickych zmén (sucho, riziko =zaplav, rozsifeni

teplomilnych
zemédélskych skudcu a chorob...).

Vefejna sprava

Politicka nestabilita zplsobena vnéjSimi neovlivnitelnymi faktory (napf. rozpad Eurozény).
Nesystémové legislativni zmény.

Krize politického systému.
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3 NAVRHOVA CAST

3.1 DLOUHODOBA VIZE REGIONALNIHO ROZVOJE CR

Strategie regionalniho rozvoje CR (SRR) je koncepcnim dokumentem, ktery formuluje pristupy
k rozvoji regiond CR, vytvafi zaklad regionalni politiky CR a sméruje GUzemni zaméfeni ostatnich
rozvojovych politik na obdobi 2014-2020.

Pro rozvoj regionu a dosazeni cilll SRR je nezbytné koncipovat rozvojové ¢innosti v delSim ¢asovém
horizontu. Pfedstava o dlouhodobém sméfovani rozvoje je zformulovana ve vizi regionalniho rozvoje
CR.

Ceska republika chce byt v dlouhodobém horizontu

R/

« zemi konkurenceschopnou, vyuzivajici kvalitni lidské zdroje a vzdélavaci, vyzkumnou a
inovacni infrastrukturu pro rozvoj znalostni ekonomiky;

7

< zemi vyuzivajici svoji geografickou polohu k prohloubeni vazeb a spoluprace ve
stfedoevropském prostoru;

®,

“ zemi rozvijejici udrzitelnym zpusobem pozitivni specifika jednotlivych regiona a
podporujici jejich vnitfni hospodarskou, socialni a environmentalni soudrznost;

7

% zemi s funkénimi vazbami mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi, chranici své
prirodni, krajinné a kulturni hodnoty a vhodné vyuzivajici jejich potencial.

Dlouhodoba vize regionalniho rozvoje CR zahrnuje obdobi realizace dvou sedmiletych stfednédobych
strategii regionalniho rozvoje, které svymi cili budou sméfovat k dosazeni této vize.

Hlavni ddraz dlouhodobé vize SRR je kladen na (i) rozvoj regionalni konkurenceschopnosti (zalozené
na vyuziti védeckotechnickych, socialné-ekonomickych, kulturnich a pfirodnich predpokladd regiont)
a (i) zajisteni uzemni soudrznosti pfi respektovani environmentalni udrzZitelnosti (iii). Sou¢asné s tim je
nezbytné reflektovat hlavni socialni vyvojové tendence (starnuti obyvatel, socialni vylouceni, trendy
demografického vyvoje, zmény Zivotniho stylu apod.) a globalni vyzvy (ekonomické i environmentaini).

3.2 CILE A PRIORITY REGIONALNI POLITIKY CR NA OBDOBI 2014-2020
3.2.1 VYCHODISKA REGIONALNI POLITIKY CR NA OBDOBI 2014—-2020

Regionalni politika CR je vyznamnou prifezovou koordinaéni statni politikou, ktera definuje
soubor intervenci zaméfenych podle konkrétni situace statu a jeho regioni a podle oéekavanych
vyvojovych tendenci na podporu opatfeni vedoucich k ekonomickému rldstu a vyvazenému rozvoji
regiond. Stavi na vazbach s ostatnimi verejnymi politikami a vytvafi hlavni vychodiska pro
formulaci regionalnich pfistupd v ramci sektorovych a odvétvovych politik a je jednim z hlavnich
nastrojl pro koordinaci Gzemniho rozvoje na celostatni Grovni.

Regionalni politika je Uzce provazana na regionalni (kohezni) politiku Evropské unie, ¢aste¢né i na
Spole€nou zemédélskou a rybarskou politiku EU a jsou na ni navazany regionalni politiky krajskych
samospra’lv.29
SRR se zabyva regionalnimi praméty vefejnych politik zejména z hlediska:
— vnitfni diferenciace typ0/uloh regionl a jejich soulasti v zavislosti na konkurenceschopném
rozvojovém potencialu,

— rozdilné dynamiky socio-ekonomického rozvoje regionl a jejich uzemnich celk(i a prevence
vzniku disparit,

— vlivu na socialni soudrznost a prevenci socialniho vylouceni,
— vlivu na zivotni prostfedi a udrzitelného rozvoje regionf,

— pozadavku na zabezpec€ovani vefejnych sluzeb,

— role regionalnich akteérd.

Definovani priorit SRR a uréeni ramce pro koncentraci prostfedkd na tyto priority vychazi ze
syntézy analytickych podklad(l a pfeduréuje prostfedi pro implementacni fazi.

2 Podrobné&ji jsou vazby fedeny v ramci kapitoly 3.4.
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Hlavni zdroje pro realizaci regionalni politiky prostfednictvim navrzenych priorit a opatfeni budou
predstavovat prostfedky z fondd Spolec¢ného strategického ramce, dale pak finanéni prostfedky
z narodnich a krajskych zdrojl. Zaroven vSak je nezbytné aktivné vyuzivat i dalsi zdroje a financni
nastroje, jako jsou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP), uvéry, zaruky, danové pobidky
a ulevy apod.

CSTRUKTURA STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE CR 2014-2020 >

Dlouhodoba vize
regionalniho rozvoje CR

[0C_—— > Cile SRR CR 2014-2020 ‘

Vyrovnavaci ciII Preventivni cil I |Institucionélni ciII

Prioritni oblast Prioritni oblast Prioritni oblast
Uzemni Environmentalni Verejna sprava a
soudrznost udrzitelnost spoluprace
P. 1 Vyuziti P. 3 Zkvalitnéni P. 6 Ochrana a P. 8 Zkvalitnéni
potencialu socialniho prostfedi udrZitelné vyuzivani institucionalniho
rozvojovych uzemi rozvojovych uzemi zdroja v regionech rdmce pro rozvoj
(5 opatreni) (3+1 opatreni) (5 opatreni) regionu
(3 opatreni)
P. 2 Rozvoj kli¢ové
infrastruktury P. 4 Vyvazeny rozvoj P. 9 Podpora
nadre’gionélnl'ho stabilizovanych uzemi spolup_récsa n’a’ml'stm'
vyznamu (3 opatfeni) a regionalni drovni
(3 opatreni) (2 opatreni)
P. 7 Ochrana pfirody
a krajiny, kvalitni a
bezpeéné prostredi
P. 5 Oziveni pro zivot
perifernich tzemi (3 opatreni)
(3 opatfeni)

PFfi formulovani cild SRR (i dil¢ich cild vramci jednotlivych priorit) se primarné vychazi
z pfedpokladanych vyvojovych trendll specifikovanych v analytické ¢asti.

Z hlediska vnéjSiho a globalniho prostfedi je obtizené predikovat dlouhodoby ekonomicky vyvoj EU
jako celku, nicméné z analyzy dat Ize oCekavat minimalné v nejblizSich letech znacné rozpoctové
Uspory a spiSe stagnaci & pozvolny ekonomicky rist EU potazmo CR. Regionalni politika je proto
postavena pred naro¢ny ukol podpofit aktivity vedouci ke zvy3eni regionalni konkurenceschopnosti a
souCasné se vyporadat se selektivné pUsobicimi, negativnimi dopady hospodafského vyvoje a
hrozbou prohlubovani regionalnich disparit a naruSenim uzemni a socialni soudrznosti.
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Z vyse uvedeného vyplyva potieba selektivhiho a zaroven koncentrovaného zacileni
dostupnych prostredkd, coz ve zvySené mire posouva ddraz i na vyznamnéjsi vyuziti
synergicky pusobicich integrovanych pristuptli ve srovnani s dosavadni implementaci.

Na vyznamu nabyvaji nasledujici otazky:

— vztah mezi narodni a regionalni konkurenceschopnosti,

— redlné $ance vyuziti specifického potencialu regiont (existence rozvojovych polt a os®, vazby

a vztahy mezi mésty navzajem a mezi mésty a venkovem),

— environmentalni udrzitelnost, prevence a feSeni socialnich problému a

— celkové fungovani institucionalniho prostfedi (zejména verejné spravy) v CR.
S ohledem na vysi finan¢nich tok( v ramci vefejné spravy sili potfeba dofeSeni zplsobu zajistovani
vefejnych sluzeb ve vztahu k rozdéleni kompetenci mezi statni spravou, krajskou samospravou a
obecni samospravou.

Vedle procesU Uzce souvisejicich s ekonomickym vyvojem je tfeba reagovat prostfednictvim SRR také
na dal8i, na hospodafském cyklu relativné nezavislé, negativni ,regionalni“ faktory, které pfedstavuji
zejména nepfiznivé demografické trendy a mimoradné udalosti (zejména zivelni pohromy).

V souCasné dobé se také projevuje tlak na zvySeni pracovni mobility spojené s intenzivnéjSim
vyuzivanim disponibilnich pracovnich pfilezitosti (s mozZnou znaénou variabilitou v ¢ase a misté), coz
bude v podminkach regionl vyzadovat vytvofeni podminek pro zlepSeni dopravni obsluznosti Uzemi,
vétsi flexibilitu zejména v oblasti bydleni a prevence socialni exkluze.

3.2.2  CiLE REGIONALNI POLITIKY CR NA OBDOBI 2014—2020

Cile regionalni politiky CR na obdobi 2014—2020 odrazi z&kladni funkce regionalni politiky a vychazi
z analytickych zavérl a vyvojovych tendenci v oblasti regionalniho rozvoje.

GLOBALNI CiL:

zajistit dynamicky a vyvazeny rozvoj Gzemi Ceské republiky se zietelem na kvalitu zivota a
zivotniho prostredi,

pFispét ke snizovani regionalnich rozdilll a zaroven umoznit vyuziti mistniho potencialu pro
posileni konkurenceschopnosti jednotlivych izemné spravnich celka.

Globalni cil je rozveden ve &tyfech zakladnich cilech regionalni politiky korespondujicich s prioritnimi
oblastmi SRR.

ZAKLADNI CILE a jejich zdivodnéni:

Cil 1: Podporit zvySovani konkurenceschopnosti a vyuziti ekonomického potencialu
regiont (rustovy cil)

Ekonomicky rdst v objemu, ktery by umozrioval realizaci cili regionalni politiky, je podminén
identifikaci regionalnich poli ristu a koncentraci usili na zvySovani jejich konkurenceschopnosti.
Analytické zavéry potvrzuji, Ze v dusledku difuznich efektii se v navaznosti na ekonomicky rist
urcitéeho regionalniho centra zvySuje i ekonomicky potencial v jeho zazemi. Nutnou podminkou pro
takovy proces je v8ak odpovidajici infrastruktura, jejiz absence muize rdst regionalni
konkurenceschopnosti vyrazné zpomalit. Navrh cile reflektuje hlavni trendy a poZadavky na soucasny
charakter konkurenceschopnosti, které spocivaji napfiklad v podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci a
rozvoje lidskych zdroji nebo budovani vy$Sich typt infrastruktury. Na zakladé zminénych skutec¢nosti
je v ramci tohoto ristového cile ve vztahu k podpofe tzemni vyvaZenosti kladen zejména diraz na
ZlepSeni podminek pro vyuZziti ekonomického potencialu jednotlivych dil¢ich tzemi.

%0 Difuzni efekty rozvojovych poll jsou zatim omezené a zavislé na pfirozenych vazbach daného prostoru.
Rozvojové osy nevykazuji odpovidajici ekonomicky rozvoj a plsobi spiSe jen jako prostorové koridory spojujici
jednotlivé poly.
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Cil 2: Zmirnit prohlubovani negativnich regionalnich rozdili (vyrovnavaci cil)

Pri vyvoji ceské spole¢nosti dochazi v poslednich letech k jeji stale vétsi diverzifikaci, a to zejména v
Jednotlivych tzemnich drovnich. Vedle dlouhodobé dominance Prahy nad ostatnimi regiony se ale
zacinaji projevovat i vyrazné rozdily mezi mésty a perifernimi regiony. Nerovnosti se v tzemi projevuji
v celém spektru oblasti, vedle demografického vyvoje napfiklad v kapacité a dostupnosti vefejnych
sluzeb, v absenci pracovnich pfilezitosti nebo v postupném narastu socialni exkluze. Vyrovnavaci cil
ma za Ukol odpovidajicim zplisobem reagovat na tyto prohlubujici se socioekonomické nerovnosti a
krizové situace s dirazem na nejvice postizené regiony CR.

Cil 3: Posilit environmentalni udrzitelnost (preventivni cil)

Koncentrace ekonomickych a sidelnich aktivit zpusobuje vyznamné zmény krajiny a Zivotniho
prostredi. V intenzivné hospodafsky i populacné vyuzivanych oblastech dochazi ke kumulaci
negativnich dopadd rozvoje ovliviiujicich Zivotni prostfedi i Zivot v ném. Tyto zmény spolu s nékterymi
globélnimi, klimatickymi jevy pfispivaji k nardstu poctu rdznych Zivelnich pohrom. V reakci na tyto
probléemy je v preventivnim cili akcentovan environmentalni pilif udrzitelného rozvoje, ve kterém je
Zadouci, aby dochéazelo ke sladéni socioekonomického rozvoje s limity a moZnostmi Zivotniho
prostredi v danych tzemich.

Cil 4: Optimalizovat institucionalni ramec pro rozvoj regiont (institucionalni cil)

Institucionalni cil je koncipovan jako prurezovy, nebot se zaméruje na vytvareni podminek, které jsou
nezbytné pro realizaci cila 1, 2 a 3. Kvalitni vefejna sprava a jeji vzajemna spoluprace véetné
nastaveni transparentniho a funkéniho legislativné administrativniho prostfedi umozni na jedné strané
zlepSeni podminek pro podnikatelsky sektor i verejnost obecné, na strané druhé dostatec¢né a
adekvatni zajiSteni vefejnych sluzeb. Cely proces musi byt také ramovan kvalitnich strategickym
planovéanim a fizenim se zapojenim vSech relevantnich partnerd.

3.2.3 Typologie regionl pro ucely programoveé podpory

Typologie byla stanovena na zakladé detailni analyzy kli¢ovych faktord regionalniho rozvoje31.
Smyslem typologie je reflektovat diferencované podminky rozvoje Uzemi pfi pfipravé a realizaci
programové podpory. Ve vazbé na typy regionu definovat priority, opatfeni a smérovani financnich
prostfedk(l a prostfednictvim tohoto postupu zvysit objektivnost a efektivitu regionalni politiky v ramci
rozvoje Ceské republiky. Pro tyto u&ely byla typologie stanovena nasledujicim zptsobem:

a) zakladni typologie Gzemi ¢leni uzemi celého statu a prioritné slouzi pro Ucely strategického Fizeni
rozvoje Uzemi, pfipravu a realizaci programovych dokumentl a uplatnéni finan€nich i ostatnich

nastroji v ramci narodnich programud i finanéni pomoci Evropské unie. S ohledem na povahu
zakladniho vymezeni je téchto typl do kategorii vymezenych dle odst.b).

b) statem podporované regiony jsou navrzeny ve smyslu § 4 odst. 2 zakona o podpore regionalniho
rozvoje a to v kategoriich:

- hospodarsky problémové regiony,

dale v kategorii ostatnich regionu:

- socialné znevyhodnéné oblasti

- vojenskeé ujezdy (stavajici a zruSené po roce 1989)
Zakladni typologie uzemi

Cleni Ceskou republiku na tfi zakladni typy Uzemi z hlediska hodnoceni rozvojového potencialu a
jejich postaveni v sidelni struktufe:

1) rozvojova
2) stabilizovana

3) periferni

¥ vViz Analyticka &ast SRR CR 2014-2020, identifikace typt regionti
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3.2.4  Prioritni oblasti a priority regionalni politiky CR na obdobi 2014-2020

Prioritni oblast Regiondlni konkurenceschopnost

Priorita 1: Vyuziti potencialu rozvojovych uzemi
Priorita 2: Rozvoj kli€ové infrastruktury nadregiondlniho vyznamu

Prioritni oblast Uzemni soudrZnost

Priorita 3: Zkvalitnéni socialniho prostifedi rozvojovych uzemi
Priorita 4: VyvaZeny rozvoj stabilizovanych uzemi
Priorita 5: Oziveni perifernich uzemi

Prioritni oblast Environmentalni udrzitelnost

Priorita 6: Ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroja v regionech
Priorita 7: Ochrana pfirody a krajiny, kvalitni a bezpeéné prostfedi pro zivot

Prioritni oblast Verejna sprdva a spoluprace

Priorita 8: Zkvalitnéni institucionalniho ramce pro rozvoj regionl
Priorita 9: Podpora spoluprace na mistni a regionalni urovni

Tabulka ¢&. 8: Uzemni vymezeni prioritnich oblasti

Prioritni oblast Priorita | Rozvojové oblasti | Stabilizovana uzemi | Periferni tzemi
PO1 P.1 X
p.2 X
PO2 P.3 Xp p p
P.4 X
P.5 X
PO3 P.6 X X X
p.7 X X X
PO4 P.8 X X X
P.9 X X X

Pozn.: p — prafezové opatreni




Strategie regionéalniho rozvoje CR na obdobi 2014—2020
Prioritni oblast Regionalni konkurenceschopnost

1.1 Podpora transferu znalosti mezi vyzkumnym a
podnikatelskym sektorem

P. 1 VyuZiti potencialu

rozvojovych azemi 1.2 Rozvoj univerzit a vyzkumnych instituci

1.3 Podpora integrace dopravnich systém{
1.4 RozSifeni a zkvalitnéni infrastruktury

1.5 Adaptabilita trhu prace

P. 2 Rozvoj kli¢ové 2. 1 Modernizace silni¢ni infrastruktury

infrastruktury
nadregionalniho vyznamu

2.2 Modernizace Zelezniéni sité

2.3 Roz8ifeni a modernizace energetickych siti
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Prioritni oblasti Uzemni soudrznost

Prifezové opatieni

3.X Podpora integrace socialné vylou¢enych a socialnim
vylou€enim ohrozenych skupin obyvatelstva

3.1 ZvySeni kvality a vybavenosti vefejnymi sluzbami
P. 3 Zkvalitnéni socialniho

prostfedi rozvojovych
uzemi 3.2 Rozvoj a zlep$ovani podminek pro volnocasové aktivity
obyvatel a pro vyuZiti kulturniho potencialu

3.3 Podpora bydleni jako nastroje socialni soudrznosti

4.1 Zajisténi odpovidajici kapacity infrastruktury vefejnych

P. 4 Vyvazeny rozvoj sluzeb

stabilizovanych uzemi

4.2 ZlepSeni vnitfni a vnéjsi obsluznosti uzemi

4.3 Podpora inovaci v podnikani
5.1 Podpora rozvoje lokalni ekonomiky
P. 5 Oziveni perifernich
uzemi

5.2 Podpora zvysSeni kvality pracovni sily
5.3 Zajisténi zakladnich sluzeb a obsluZnosti
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Prioritni oblasti Environmentalni udrzitelnost

6.1 Odstranovani starych ekologickych zatézi, revitalizace
brownfields a Uzemi po byvalé t€zbé nerostnych surovin

P.6 ch ’ra’n a’ a udrgltelne 6.2 Podpora inovativnich technologii v oblasti odpadového
vyuzivani zdroja v hospodafstvi
regionech

6.3 Vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a podpora
uspor energie ve vazbé na mistni podminky

6.4 Omezovani negativnich vlivli dopravy (hluk, prach atd.)
na obyvatelstvo a na krajinu

e ~rog :o

6.5 Udrzitelné uzivani vodnich zdroju

7.1 ZlepSeni kvality prostfedi v sidlech, ochrana a rozvoj

P. 7 Ochrana pfirody a krajinnych hodnot

krajiny, kvalitni a
bezpec&né prostfedi pro
Zivot
7.2 Posileni preventivnich opatfeni proti vzniku Zivelnich
pohrom

7.3 Obnova Uzemi po vzniku zivelnich pohrom
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Prioritni oblasti Vefejna sprava a spoluprace

Priorita Opatieni

8.1 Zkvalithovani administrativnich kapacit vefejné spravy

P. 8 Zkvalitnéni
institucionalniho ramce

pro rozvoj regiond 8.2 Zkvalitnéni systémového ramce podpory regionalniho a
mistniho rozvoje

8.3 Informacni a komunikaéni podpora fungovani tzemni
vefejné spravy

P. 9 Podpora spoluprace
na mistni a regionalni
drovni

9.1 Posileni strategickych a koncepénich nastroju a pfistupt
k mistnimu a regionalnimu rozvoji

9.2 Podpora meziobecni a regionalni spoluprace

3.3 SPECIFIKACE PRIORIT REGIONALNI POLITIKY CR NA OBDOBI 2014-2020

Priority SRR jsou koncentrovany na hlavni problémova témata regionalniho rozvoje a uzce
propojena s jednotlivymi typy Uzemi (regionalizace témat), pro které je dané rozvojové téma
nejzasadnéjsi. Priority jsou definovany s ddrazem na koordina¢ni ulohu ministerstva pro mistni rozvoj
ve vztahu k relevantnim rezortnim tématim. Nezahrnuji v§ak néktera plosné formulovana opatfeni,
jez jsou obsazena v tematickych koncepcich v gesci jednotlivych ministerstev.

Prioritni oblast Regionalni konkurenceschopnost

P. 1 Vyuziti potencialu rozvojovych tuzemi

Cil:

Posilit rozvojova Uzemi jako dynamické pdly rlistu s odpovidajici infrastrukturou pro lokalizaci
progresivnich ekonomickych c¢innosti zalozenych na inovacich, vyzkumu a vyvoji a efektivnim
vyuzivani lidského potencialu. Nezanedbatelnou soucasti priority je také posileni difuznich efektd, aby
se rozvojové impulsy vychazejici z pélu ristu prenasely i do jeho zazemi.

Zdivodnéni:

PFirozenymi poly rastu v podminkach CR jsou zejména nejvétsi mésta — Praha, Brno, Ostrava a Plzefi
(oblasti s nejvys8Si koncentraci védy, vyzkumu, technologickych sluzeb apod.).

Rozvojovymi poly rastu celého regionu se stavaji také vedle vySe zminénych metropolitnich oblasti i
dal$i sidelni aglomerace, pfedevsim ostatni vétsi mé&sta se svym zazemim predstavujici ekonomicka
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stfediska i centra zaméstnanosti s vySSi koncentraci obyvatel, vétSim poctem podnikatelskych
subjektl a sluzeb.

Koncentrace inovaci, znalostniho potencialu a rozvinutéjSi trh prace i SirSi nabidka vy3$Siho typu
vzdélavani v uvedenych polech rlstu pozitivné ovliviiuje i okolni Uzemi, proto je dllezité podporovat
difazi informacnich tok(i a ekonomickych aktivit do jejich regionalniho zazemi.

Pdly rastu s jejich ptirozenym zazemim vytvareji konkurenceschopny potencial v ramci CR, a maji
také predpoklady k tomu, aby se Uspésné vyrovnavaly s prostfedim globalni ekonomické soutéze.

Vysoka koncentrace obyvatelstva v centrech a jejich zazemi v8ak zpuUsobuje také cetné problémy
zplGsobené vlivem nadmérné dopravy, vyssi zatézi Zivotniho prostfedi, vy$Simi cenami nemovitosti a
narGstem a segregaci znevyhodnénych skupin obyvatelstva. V pfipadé venkovskych oblasti v zazemi
regionalnich center se také Casto objevuji nedostateéné kapacity v technické i socialni infrastruktufe,
zejména vlivem vysokého narlstu poc¢tu obyvatel.

Charakteristika priority:

Priorita je zaméfena zejména na podporu podnikani pfedevsim v technologicky naroénych vyrobnich
oborech a ve znalostné naroc¢nych sluzbach, na vyuzivani vysledkd védy, vyzkumu, vyvoje a inovaci
v praxi a na posileni vazeb trhu prace se vzdélavacim systémem a rozvoj komplexniho systému
vzdélavani v oblastech podmifiujicich socioekonomicky rozvoj. Ve vztahu k zazemi sidelnich
aglomeraci a regionalnich center je priorita zaméfena na optimalizaci dopravnich systému a na
budovani chybéjici infrastruktury.

Opatreni:
1.1 Podpora transferu znalosti mezi vyzkumnym a podnikatelskym sektorem

Opatreni je zaméreno na podporu podnikatelskych inkubatord, inovacnich center, inovaci
samotnych, védecko-technologickych parkd, center pro transfer technologii a klastri, a jejich
propojovani s univerzitami, véetné podpory rozSireni jejich mezinarodni spoluprace apod.

1.2 Rozvoj univerzit a vyzkumnych instituci

Opatreni je zaméreno na zvySovani kvality vyuky a zlepSovani podminek a ICT vybaveni pro
rozvoj nadanych studentd na univerzitach a jejich pfednostni orientaci na obory spojené s
rozvojem daného regionu a jeho rozvojoveho potencialu, dale na podporu vyzkumu a vyvoje ve
vefejnych i soukromych institucich, jejich kooperaci apod.

1.3 Podpora integrace dopravnich systému

Opatieni je zaméfeno zejména na rozSifovani integrovanych systému verfejné dopravy,
prestupnich terminalt, na budovani infrastruktury pro dopravu v klidu, infrastruktury pro méstskou
dopravu (Zelezniéni, tramvajovou a trolejbusovou dopravu), infrastruktury pro nemotorovou
dopravu. Opatreni je zaméreno také na budovani uzll integrované dopravy, na vystavbu
multimodalnich terminalt a vefejnych logistickych center, rozvoj mezinarodnich letiSt apod.

1.4 RozSifeni a zkvalitnéni infrastruktury

Opatreni je zaméfeno na posileni fungovani urbanizovanych oblasti jako funkcnich regiond, tj. na
doplnéni chybéjici dopravni (obchvaty, uliéni sit) a technické infrastruktury a rdznych typu
podnikatelské infrastruktury, véetné infrastruktury pro cestovni ruch. Soucasti opatreni je také
reSeni vefejnych prostranstvi a zelené, revitalizace zanedbanych éasti mésta apod.

1.5 Adaptabilita trhu prace

Opatfeni je zaméfeno na zvySeni flexibility a zefektivhéni vzdélavaci soustavy tak, aby
korespondovala s pfedpokladanym demografickym vyvojem a v pfedstihu reagovala na oborovou
strukturu (stfednich, vysSich odbornych i vysokych) $kol poptavanou regionalnimi trhy préace.
Opatfeni je zaméfeno také na podporu zapojeni zaméstnavatel(l do odborné pripravy, odborného
vzdélavani a motivace Zak( a student( zejména tam, kde Ize pfedpokladat vazby na konkrétni
segmenty mistnich trh( prace, kariérniho poradenstvi (s durazem na vékovou kategorii 50+)
véetné opatreni posilujicich pruznost pracovnich trhi apod.

88



Strategie regionéalniho rozvoje CR na obdobi 2014—2020

P. 2 Rozvoj kli€¢ové infrastruktury nadregionalniho vyznamu
Cil:

Zlepsit podminky pro pfeménu rozvojovych Uzemi na dlouhodobé pdly ristu a stfediska se vzajemnym
propojenim, odpovidajici dopravni infrastrukturou, jejiz absence Ci stav nejvyraznéji limituje
konkurenceschopnost a rozvoj téchto poélu v kontextu celé CR.

Zduvodnéni:

PFfi hodnoceni urovné& regionalni konkurenceschopnosti se zjevné ukazuje pozitivni vliv kvalitni
infrastruktury. Mikroregiony protinané komunikacemi vysSich Fadu jednoznacné z této skutecnosti
profituji. Dobré dopravni napojeni na ekonomicka centra je jednou z podminek pro rozvoj podnikanti,
mobilitu pracovni sily and. Patefni dopravni infrastruktura ma pro rast konkurenceschopnosti svij
nezastupitelny vyznam®. Zejména je nutné zaméfit pozornost na oblasti, kde absence v hustoté a
propustnosti komunikaci &i kvalité Zelezniéni sité pfimo limituje rozvoj ekonomickych aktivit. Rovnéz
rozvoj a modernizace infrastruktury v oblasti energetiky zajisti energetickou nezavislost, bezpe¢nost a
udrZitelnost.

Charakteristika priority:

Priorita se zabyva podporou rozvoje patefni silni¢ni, zeleznicni a technické infrastruktury v azemi.
Opatieni:
2.1 Modernizace silniéni infrastruktury

Opatreni je zaméreno na dobudovani chybéjicich usek( dalnic (s durazem na TEN-T),
rychlostnich komunikaci a opatfeni na zkvalitnéni a zvy$eni propustnosti klicovych silni¢nich
komunikaci I. tridy zajistujicich strategické propojeni center rozvojovych tzemi.

2.2 Modernizace zeleznic¢ni sité

Opatieni je zaméreno na dostavbu konkrétnich useku Zelezni¢ni sité (pfedevsim Zeleznicnich
koridortl), rekonstrukce nejvytizenéjSich zeleznicnich trati.

2.3 Rozsifeni a modernizace energetickych siti

Opatreni je zaméreno na vystavbu a modernizaci energetickych siti (v ndvaznosti na TEN_E) a
zajisténi bezpecnosti dodavek energii, zkvalitnéni napojeni energetickych siti na evropské, aby
dochazelo k zajisténi tfi vyznamnych prvki — energetické nezavislosti, energetické bezpecnosti a
energetické udrzitelnosti.

Prioritni oblast Uzemni soudrznost

Priorita 3 Zkvalitnéni socialniho prostredi rozvojovych uzemi
Cil:

Zajistit odpovidajici podminky pro kvalitni zivot obyvatel metropolitnich oblasti, sidelnich aglomeraci,
regionalnich center a jejich zazemi a eliminovat jejich socialni problémy.

Zduvodnéni:

Rozvojova Uzemi se vzhledem ke své velikosti potykaji s jinymi typy problém0 nez mala mésta Ci
venkovské obce. Obecné jsou mésta a jejich zdzemi sice lépe vybavena sluzbami (kli¢ovymi
vefejnymi sluZzbami jsou Skolstvi, zdravotni a socialni péce), ale tlak na kvalitu a kapacity téchto sluzeb
je znacny, protoZe slouZi i pro obyvatele z Sirokého okoli & dokonce i z jinych mést. Obecnym jevem
nékterych center je ubytek poctu obyvatel ¢asto ve prospéch jejich zazemi, zejména z divodu nizSi
ceny a vysSi kvality bydleni. Ve méstech se také vyznamné projevuje a koncentruje socialni exkluze
s tendenci vytvafeni ghett se vSemi svymi negativnimi dopady.

%2 Problematiku budou fesit .Dopravni sektorové strategie, 2. faze" v gesci Ministerstva dopravy.
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Charakteristika priority:

Priorita se zaméfuje na vytvareni kvalitnich podminek pro zZivot obyvatel rozvojovych Uzemi s ohledem
na vyznamné aspekty jejich zivota (napf. obsluznost sluzbami, traveni volného ¢asu, bydleni atd.).

Prarezové opatieni:

3.X Podpora integrace socialné vylouéenych a socialnim vylouéenim ohrozenych skupin
obyvatelstva

Opatfeni jde napfié¢ jednotlivymi typy uzemi CR, tj. tykd se rozvojovych, stabilizovanych i
perifernich tzemi (priority 3, 4 a 5) avSak v rizném stupni intenzity a lokalni koncentrace
(s dirazem na socidalné vyloucéené lokality definované mezi statem podporovanymi
regiony).

Opatreni je zaméfeno na integraci a aktivizaci uvedenych skupin obyvatel, zejména
prostfednictvim specifického vzdélavani, volnoCasovych aktivit, vytvareni pracovnich mist,
rozvoje socialniho podnikani, prostupného zaméstnavani a dalSich aktivit.

Opatieni:
3.1 Zvyseni kvality a vybavenosti vefejnymi sluzbami

Opatreni je zaméreno s ohledem na zavadéni standard( verejnych sluzeb na zvysovani kvality a
vybavenosti optimalné dimenzované sité Skol, zdravotnickych zarfizeni a zafizeni socialnich
sluZzeb s ohledem na demografické trendy ve vékové strukture obyvatel a na adekvatni aktualini i
budouci potfeby moderni spole¢nosti za ulelem zvysSeni kvality Zivota obyvatel v rozvojovych
tzemich.

3.2 Rozvoj a zlepSovani podminek pro volnocasové aktivity obyvatel a pro vyuziti kulturniho
potencialu

Opatreni je zaméreno na povzbuzeni iniciativ obyvatel a na zvySovani kvality volnoéasovych
aktivit — zejména rozSifovani nabidky sportovniho a kulturniho vyZiti, ale i moznosti provozovat
neformalizované aktivity, s dirazem na aktivity cilené na mladez (jako prevence kriminality a
socialné patologickych jevi) a seniory a dali znevyhodnéné skupiny obyvatel. Opatfeni je dale
zaméfeno na rozSifovani spektra aktivit a zvySovani jejich kvality nabizenych kulturnimi
institucemi a na poradani riznych akci, které zvysi atraktivitu kulturniho prostredi pro obyvatele i
navstévniky v rozvojovych tuzemich.

3.3 Podpora bydleni jako nastroje socialni soudrznosti

,Opatfeni je zaméreno na udpravy C&i rozsifovani kapacit bydleni v rozvojovych Uzemich pro
vybrané znevyhodnéné skupiny obyvatel podle specifickych mistnich podminek — napf. rozvoj
socialnich bytd, malometraznich bytl Ci prostupného bydleni (pro seniory, socialné vylou¢ené
osoby apod.).*

Priorita 4 Vyvazeny rozvoj stabilizovanych uzemi
Cil:

Podpofit endogenni rozvoj stabilizovanych Gzemi CR a vyuzit mistni rozvojovy potencial. Snizit
uzemni nerovnosti v dostupnosti a kvalité vefejnych sluZzeb. Sladit kapacity vefejnych sluzeb a jejich
dostupnost nejen ve stabilizovanych Uzemich, ale i s ohledem na potfeby a mozZnosti jejich spadovych
uzemi perifernich na zakladé meziobecni spoluprace i Sirokého partnerstvi. Snizit nesoulad mezi
regionalni nabidkou a poptavkou v oblasti trhu prace na regionalni (krajské) udrovni. Zvysit
technologickou a inovacéni uroven podnikatelského sektoru.

Zduvodnéni:

Regiony, které nelze zafadit mezi rozvojova Uzemi a zarovef nepatfi mezi uzemi periferni, vyplfuji
v Ceské republice co do rozlohy vyznamnou &ast izemi. Tato Gzemi nepredstavuji lokality s vysokou
koncentraci negativnich socio ekonomicko environmentalnich jev( (napf. odliv obyvatel, vysoka mira
nezaméstnanosti, nedostateény rozvojovy potencial nebo nedostatek vefejnych sluzeb, €i vyznamné
environmentalni problémy). Na druhou stranu v3ak infrastruktura vefejnych sluzeb zastarava a jeji

8 Opatfeni budou navrhovéna v souladu se schvalenou Koncepci bydleni CR do roku 2020.
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kapacita Casto nereflektuje mistni potfeby, mira vzdélanosti obyvatel nijak dramaticky neroste, trh
prace nema potfebnou dynamiku s ohledem na souc€asny, globalni vyvoj a snaha o zkvalitnéni
zivotniho prostfedi a krajiny nepatfi mezi nejvyssi priority kliCovych aktér(i téchto izemi. Podnikatelsky
sektor nedostate¢né vyuziva potencial pro vétsi vyuziti modernéjSich technologii, IT feSeni a vyuziti
inovaci ve vyrobé, fizeni i sluzbach.

Charakteristika priority:

Priorita usiluje o vytvofeni kvalitnich podminek pro zZivot obyvatel stabilizovanych uzemi s ohledem na
vazby mezi jednotlivymi sidly (obcemi) riizné velikosti. Dlraz je kladen na rozvoj funkénich regiont a
posilovani pfirozenych vazeb. Priorita vénuje pozornost adekvatni kapacité a dostupnosti vefejnych
sluZzeb a dopravni dostupnosti a obsluznosti. Zarover podporuje inovacni a technologicky rozvoj firem.

Opatreni:
4.1 Zajisténi odpovidajici kapacity infrastruktury verejnych sluzeb

Opatreni se zaméruje na zajisténi tzemni dostupnosti a adekvatnich kapacit pro vzdélavani
(véetné dalsiho vzdélavani a celozivotniho uéeni), zakladni zdravotni fééi (akutni i naslednou) a
na snizeni nerovnosti v tzemni dostupnosti tzv. dlouhodobé péc"e3, posileni sluzeb socialni
prevence a socialniho poradenstvi a posileni koordinace socialnich sluzeb na mistni Grovni.
Podpora je rovnéz orientovana na zkvalitnéni sluzeb trhu prace a zajisténi kapacit a inovativniho
poskytovani vefejnych35 a neverejnych sluzeb®® ve stabilizovanych tzemich.

4.2 ZlepS$eni vnitini a vnéjsi obsluznosti tzemi

Opatreni zahrnuje zajisténi odpovidajici verejné dopravy spojujici stabilizovana vzemi s
regionalnimi centry, dale pak zkvalitnéni regionalnich a mistnich dopravnich siti (silnice Il. a lll.
tridy, mistni komunikace, cyklostezky) a nezbytné dostupnosti a kapacity technické infrastruktury
Jjako zakladni podminky pro dalSi rozvoj téchto tzemi.

4.3 Podpora inovaci v podnikani

Opatreni se zamérfuje na podporu zvySeni technologické utrovné firem pofizenim modernich
stroju, zafizeni, know-how a licenci nutnych k jejich realizaci umoznujici zkvalitriovani a
zvySovani samotné produkce i produktivity prace, dale na podporu vétsiho vyuzivani inovaci ve
vyrobé, managementu Ffizeni a marketingu i v sektoru sluzeb pro rozvoj a zvySeni
konkurenceschopnosti stabilizovanych tuzemi.

Priorita 5 Oziveni perifernich tzemi
Cil:

Zabranit prohlubovani negativnich disparit v perifernich izemich s cilem jejich dlouhodobé stabilizace
a snaha o jejich nasledny rozvoj s ohledem na mistni potencial. Snizit miru nezaméstnanosti
v regionech s vyrazné nadprimérnymi hodnotami.

Zduvodnéni:

V CR se nachazeji mnohé regiony, ve kterych se i diky jejich geografické poloze dlouhodobé
projevuji vyznamné problémy (napf. vysoka nezaméstnanost nebo odliv obyvatel). Obecné se jedna o
regiony, které se v delSim c&asovém horizontu potykaji s kumulaci problém0 hospodarského,
socialniho ¢i environmentalniho charakteru, jez maji za dlsledek deprivaci celého uzemi. Jednim
z klicovych indikatori socioekonomické problémovosti takovych regionl je nezaméstnanost.
Dlouhodobé zvySena mira nezaméstnanosti je €astou pfi¢inou vzniku, resp. prohloubeni riznych
socialné patologickych jev(l, a ohrozeni socialné vylou€enych skupin obyvatelstva. V téchto perifernich
Uzemich jiz ¢asto ani neni z dlivodu nedostatku uzivatel(l lokalizovana potfebna vybavenost. Tato
skute€nost vyznamné ovliviiuje kvalitu zivota mistnich lidi a stav celého Uzemi, kdy napfiklad
dostupnost vefejnych sluzeb ovliviiuje migracni chovani obyvatel a celkovy populacni vyvoj.

3 Pozn.: PFipravuje se zakon o dlouhodobé pé&i, ktery ma integrovat nékteré zdravotni a socialni sluzby.
% Muze byt vyuzito pfi feseni zajidténi sluzeb v malych sidlech, kde bude tlak na jejich sluovani &i rudeni — jde o
to nabidnout vhodné formy napf. matefskych skol (rodinné skolky atd.).
% Napf. ,one-stop-shop*, jednotné kontaktni misto poskytujici ve vice oblastech nejen vefejné sluzby, ale i napf.
postovni sluzby, obchod apod.
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Situaci se prozatim dil€imi nastroji a podporami nedafi zcela zvratit, spiSe se naopak zhorsuje. Je
proto nezbytné témto uzemim vénovat aktivnéjsi a cilené&jsi podporu, ktera bude zaloZzena na aplikaci
a kombinaci rozvojovych nastroju finanéniho i nefinanéniho charakteru.

Charakteristika priority:

Priorita se zamé&fuje na podporu rozvojovych aktivit v perifernich uzemich CR. Vychodiskem je vyuziti
specifickych dispozic uzemi, podpora drobného podnikani a socialni aktivizace obyvatel.

Opatrieni:
5.1 Podpora rozvoje lokalni ekonomiky

Opatreni zahrnuje podporu rozvoje a diverzifikace malého a stfedniho podnikani (véetné podpory
socialniho podnikani) s ohledem na rozvojovy potencial periferniho regionu, podporu
podnikatelskych investic s ohledem na tvorbu pracovnich mist, rozvoj cestovniho ruchu apod.

5.2 Podpora zvySeni kvality pracovni sily

Aktivizace mistniho obyvatelstva (napr. lokalni iniciativy) je prostfedkem ke zvySovani pocitu
sounalezitosti s uzemim a prevence vuci socialnimu vylucovani ohrozenych skupin obyvatel.
Opatreni podporuje vzdélavani socialné vylouc¢enych a ohrozenych skupin obyvatelstva (formalni
vzdélavani i neformalni u¢eni) a rovnéz podporuje posileni aktivni politiky zaméstnanosti, zvysSeni
uplatnéni flexibilnich forem zaméstnani a prostupného zaméstnavani v regionech s vysokou
mirou nezaméstnanosti apod.

5.3 Zajisténi zakladnich sluzeb a obsluznosti
Opatreni je zamérfeno na zajisténi adekvatni dopravni dostupnosti a obsluznosti v perifernich
uzemich ve vazbé na pfislusna regionalni centra, dale na specifické zptisoby zajisténi verejnych
sluzeb, napr. zajisténi dostupnosti zdravotnické zachranné sluzby (pfip. horské sluzby) i
v odlehlych Eastech kraji (i ve spolupraci se sousednimi zemémi) apod.

Prioritni oblast Environmentalni udrzitelnost

Zajistit zdravé a kvalitni zZivotni prostfedi pro ob&any. Vyrazné pfispét k efektivhimu vyuzivani zdrojl
a minimalizovat negativni dopady lidské ¢&innosti a pfirodnich hrozeb na Zivotni prostfedi.
Koordinované s opatfenimi hospodaiského a socialniho pilife zlepSit environmentalni slozku
udrZitelného rozvoje na mistni a regionalni urovni. Identifikace priorit a opatfeni na regionalni urovni
musi vychazet z mistnich a regionalnich podminek, pfi¢emZ by mély byt v souladu s narodné
stanovenymi prioritami a opatfenimi ve Strategickém ramci udrzitelného rozvoje CR 2010.

Zduvodnéni:

Aktudlni stav zivotniho prostfedi kolisa podle vykonnosti ekonomiky a mérna zatéz je i z historickych
diivod(i v CR nadéle vy$si, nez predstavuje praimér zemi EU 27 i EU 15. Cile a opatfeni navrzena pro
ochranu a rozvoj hodnot kulturni krajiny vychazeji také z pojeti krajiny dle Evropské umluvy o krajiné
(13/2005 Sb. m. s.).

Priorita 6 Ochrana a udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji v regionech
Cil:

Na mistni a regionalni Urovni zajistit ochranu a udrzitelné vyuzivani pudniho a horninového prostredi,
prevenci a omezovani vzniku odpadul a jejich negativniho vlivu na Zivotni prostfedi, efektivni a Setrné
vyuzivani obnovitelnych zdroju energie, ochranu a zlepSeni stavu vod a sniZzovani Grovné znecisténi
ovzdusi a emisi sklenikovych plyn(.
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Zduvodnéni:

Soucasti intervence je sanace vazné kontaminovanych lokalit (primyslové objekty, vojenské a
zemeédélské arealy, lokality typu brownfields s vyskytem SEZ) pfimo ohrozujicich slozky Zivotniho
prostfedi a zdravi ¢lovéka, ostatni brownfields (jedna se o plochy, jez jsou dotéeny pfedchazejicim
uzivanim a uzivanim okolnich pozemkd, jsou opusténé, nebo nedostateéné vyuzivané) je nutné vratit
prosp&$nému vyuZiti. Staré ekologické zatéZe jsou koncentrovany predevsim do Usteckého,
Libereckého, Karlovarského a Moravskoslezského kraje. V ramci ostatnich krajl se jedna pouze o
jednotlivé lokality.

S ohledem na rostouci mnozstvi komunalniho odpadu je nezbytné pfi jeho likvidaci kromé prevence a
zpétného vyuziti také uplatnéni modernich technologii jeho tfidéni a efektivnich, Zivotni prostfedi
nezatézujicich technologii spalovani komunalniho odpadu.

Neméné dulezita je i problematika vyuziti obnovitelnych zdroji. Prestoze se jejich podil vyuziti na
celkovém objemu ziskavani energii se neustale zvétSuje, neni s ohledem na rlznorody mistni
potencial adekvatni a dostateCny. RovnéZz uspory energie, vychazejici z masivnéjSiho vyuziti
novéjSich SetrnégjSich technologii, zvySujici energetickou ucinnost a podporujici pfechod na
nizkouhlikové hospodarstvi ve vSech odvétvich v€etné sektoru bydleni, nejsou uplatiiovany
v dostate&né mife.

Kvalita ovzdu$i v nékterych lokalitach je snizend zejména polétavym prachem, aromatickymi
uhlovodiky a oxidem siry. Z hlediska zasazeni se jedna o Uzemné ohrani¢ené oblasti, pfedevsim
regiony zatizené velkotézbou, nékterymi druhy primyslové vyroby a husté osidlené oblasti
(aglomerace) s intenzivni silniéni dopravou (pfedevSim oblast prazské aglomerace, Brna a Casti
Usteckého a Moravskoslezského kraje).

Klimatické zmény maji vyznamny dopad na obéh vody v krajiné a na mnozstvi podzemnich vod.
Snizovani mnozstvi znecisténi vypousténého do vod je také zakladnim prostfedkem ke zlepSovani
jakosti vod. Dostupnost kanalizace a stupen Cisténi odkanalizovanych odpadnich vod ma vliv na
mnozstvi a charakter vypousténych znecistujicich latek a tedy i jakost vodnich utvard.

Charakteristika priority:

Priorita je zaméfena na podporu udrZitelného rozvoje na mistni a regionalni urovni, Jedna se zejména
o efektivni vyuzivani mistnich a obnovitelnych zdroju, Uspory energie a zvySovani energetické
ucinnosti, o omezovani negativnich vlivi starych zatézi na krajinu a zdravi obyvatelstva, udrzitelné
uzivani vodnich zdroja, vyuziti nového potencialu brownfields a omezeni negativnich vlivii dopravy a
priimyslové ¢innosti na zivotni prostredi.

Opatieni:

6.1 Odstranovani starych ekologickych zatézi, revitalizace brownfields a izemi po byvalé tézbé
nerostnych surovin

Opatreni je zaméreno na odstrariovani starych ekologickych zatézi, revitalizaci brownfields a
rekultivaci uzemi po byvalé t€Zbé nerostnych surovin v méstskych i venkovskych oblastech tak,
aby tyto lokality mohly byt dale vyuzivany pro aktivity vyrobni, volno¢asové apod.

6.2 Podpora inovativnich technologii v oblasti odpadového hospodafistvi

Opatreni je zaméreno na feSeni likvidace komunalniho odpadu, podporu inovativnich pfistupt
k jeho dalsimu vyuZiti a to zejména s ohledem na specifika obci (malé obce, obce v &lenitych
tzemich) apod.

6.3 Vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a podpora uspor energie ve vazbé na mistni
podminky
Opatieni je zaméfeno na podporu vyuZivani obnovitelnych zdroju energie a uspor energie ve
vazbé na mistni podminky a krajinny potencial, se zamérenim na zvysovani energetické ucinnosti
a snizeni emisi znedcistujicich latek, produkovanych domécnostmi, a na aplikaci inovativnich
technik v primyslovych sektorech a uspory energie véetné sektoru bydleni apod.

6.4 Omezovani negativnich vlivli dopravy (hluk, prach atd.) na obyvatelstvo a na krajinu

Opatreni je zaméfeno na sniZovani koncentrace emisi, provadéni protihlukovych opatreni a
zklidriovani dopravy zejména v rozvojovych uzemich. Dale se jedna o realizace opatfeni na
silnicich ve spravé kraji a obci, zlepsujici jejich migracni prostupnost (podchody, propustky
apod.).
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6.5 Udrzitelné uzivani vodnich zdrojt

Opatreni je smérovano ke snizeni odbéri vod, omezeni tniki z vodovodni sité, Setfeni vodou,
nakladani se srazkovymi vodami zlepSenim kvality pouzivanych technologii apod.

P. 7 Ochrana prirody a krajiny, prevence vzniku zZivelnich pohrom a reseni jejich dopadt
Cil:

Ochranit a obnovit hodnoty a pfirozené funkce pfirody a krajiny, omezit rizika vzniku a zmirnit dopady
pohrom pfirodniho a antropogenniho plvodu. Zajistit provazanost a harmonické vazby piliFl
udrzitelného rozvoje dle hodnot a potencialu krajiny na mistni a regionalni Urovni a tim pfispét ke
kvalité Zivota mistnich obyvatel. Podpofit provadéni komplexnich pozemkovych uUprav v rizikovych
oblastech.

Zduvodnéni:

K nejvyznamnéjSim jevdm, které plsobi negativné na ekologickou stabilitu krajiny, patfi jeji rostouci
fragmentace souvisejici s rozvojem sidel, dopravni a dalSi infrastruktury, sniZzeni retenéni schopnosti
krajiny, neSetrné vyuzivani pfirodnich zdroja, intenzivni zplUsoby zemédélského a v nékterych
pfipadech lesnického hospodareni. Tyto procesy také zvysuji rizika spojena s pfirodnimi katastrofami,
které se projevuji rozsadhlymi Skodami na vefejném isoukromém majetku. Vyznamnou hrozbou
plosného rozsahu je v Ceské republice naruseni hydrologickych funkci krajiny a degradace pudy.
Jednim z nastroju podporujicim komplexni preventivni opatfeni jsou komplexni pozemkové Upravy,
které jsou zatim realizovany pouze na necelych 10 % tzemi CR.

Charakteristika priority:

Hlavnimi hrozbami vzniku krizovych situaci jsou jednak zivelni pohromy (zejména rozsahlé povodné,
zavazny nedostatek vody, dlouhodoba inverzni situace, snéhové kalamity, sesuvy pld, silné vétry,
Sifeni invaznich rostlin a Zivocichl) a jednak hrozby zplsobené Cinnosti ¢lovéka (zejména rozsahlé
uniky nebezpeénych latek, zavazné primyslové havarie, terorismus a poruchy kritické infrastruktury).
Je tedy nezbytné preventivni opatfeni pfed takovymi hrozbami, pfipadné omezeni jejich negativnich
dopadd. Jednou z podminek eliminace dopadl vySe popsanych hrozeb je ochrana a zachovani
nezbytnych ekologickych funkci krajiny.

Zajisténi kvalitniho prostiedi a zvySovani kvality Zivota obyvatel I1ze naplfiovat mj. zvySenim celkové
variability urbanizovanych uzemi zlepSenim hospodafeni vodou, vytvafenim prostorovych a funk&nich
podminek pro uplatfiovani ekologickych procesu a zlepSenim stavu zelené v sidlech.

Opatieni:
7.1 ZlepSeni kvality prostiedi v sidlech, ochrana a rozvoj krajinnych hodnot

Opatrfeni podpofi pécéi o systémy sidelni zelené v navaznosti na urbanistickou strukturu
rozvijejicich se sidel (obci). Dale je opatfeni zaméfeno na podporu planovani a koordinaci
zasahu do krajiny na mistni i regionalni drovni pfedevsim ve vztahu k tzemim ohroZzenym
pfirodnimi  riziky (véetné provadéni pozemkovych Uprav), na realizaci aktivit posilujicich
ekologické funkce a stabilitu tzemi, rozvoj mimoprodukénich funkci krajiny, omezeni a zmirnéni
dopadu fragmentace krajiny, omezeni negativniho vlivu neplvodnich invaznich druhG na
biodiverzitu apod.

7. 2 Posileni preventivnich opatieni proti vzniku zivelnich pohrom

Opatfeni je zaméreno na dokoncéeni vymezeni zéplavovych tzemi na vodnich tocich, dobudovani
vhodnych protipovodriovych opatfeni s dirazem na komplexnost feSeni a na pfirodé blizkych
feSenich zahrnujicich i problematiku svahovych pohybu, zkvalitnéni urbanizace uzemi apod.

7. 3. Obnova uzemi po vzniku Zivelnich pohrom

Opatreni prispéje k obnové zakladnich funkci v Gzemi zabezpelovanych v plsobnosti tzemnich
samospravnych celkti nebo mistnich samosprav. Realizaci opatfeni se dale sleduje odstranéni
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nebo omezeni moZnych ddsledkd pohrom, spocCivajici v naruseni plynulosti, dostupnosti a kvality
vykonu vefejné spravy.

| Prioritni oblast Verejna sprava a spoluprace

Priorita 8 Zkvalitnéni institucionalniho ramce pro rozvoj regiont

Cil: Zefektivnit Cinnosti vefejné spravy a posilit jeji odborné kapacity, zlepsit Fizeni mistniho a
regionalniho rozvoje, zkvalitnit procesy strategického a uzemniho planovani, dosahnout vétsiho
zohlednéni prostorovych aspektu v rezortnich politikach.

Zduvodnéni:

Verfejna sprava vytvari svou ¢innosti ramec pro fungovani vSech ostatnich subjektd. Vysledky riznych
analytickych praci ale definuji vramci fungovani vefejné spravy nékolik vyznamnych bariér a
problému. SlozZitost spole¢enskych procest vyZaduje rovnéz koordinaci riznych instituci vefejné
spravy a spole¢nych témat. Mezi zasadni problémy vefejné spravy (zejména ustfedni statni spravy) se
vSak zejména fadi neexistence jasného rozsahu vykonavanych agend (resp. €innosti) jednotlivymi
ustfednimi spravnimi Ufady spolu s nezajiSténim vzajemné koordinace a kooperace pfi feSeni
zdsadnich systémovych a strategickych opatfeni s dopady do rozvoje Uzemnich samospravnych
celk(l. DalSi bariéry fungovani spocivaji v rezistenci vefejné spravy vuéi jejimu modernimu pojeti jako
vefejné sluzby, jejiz vystupy i procesni postupy jsou méfitelné i hodnotitelné z pohledu ucelu,
efektivnosti a kvality. Sou€¢asnym svétovym trendem je obecné elektronizace procesii a toto téma je
nutné Fesit i v oblasti vefejné spravy Ceské republiky naptiklad v podob& implementace vhodnych
nastrojl ICT.

Charakteristika priority:

Priorita se zabyva fungovanim vefejné spravy a koordina¢nimi, metodickymi a technologickymi
aspekty podpory regionalniho rozvoje.

Opatieni:
8.1 Zkvalithnovani administrativnich kapacit verejné spravy

Opatreni zahrnuje napf. legislativni zmény s ohledem na potfeby rozvoje regiont (zejména
novela zékona ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje) a fungovani obci, institucionalni
a procesni zmény ve verejné spravé, nastaveni hodnoceni kvality institucionalniho prostredi a
verejné spravy v uzemi, zvySovani kvalifikace a kompetencnich dovednosti ufedniki verejné
spravy, podpora optimalizace procest v dzemni vefejné sprave.

8.2 Zkvalitnéni systémového ramce podpory regionalniho a mistniho rozvoje

Opatieni zahrnuje zejména metodické vedeni v oblasti regionalniho a mistniho rozvoje,
nastaveni indikator( a zavedeni monitoringu regionalniho rozvoje s ohledem na jeho udrZitelnost,
dusledny monitoring pfinost dotaci, zejména s ohledem na cile kohezni politiky EU a cile SRR
CR 2014 - 2020, posileni a koordinaci vazeb mezi vefejnymi politikami a podpora integrovanych
pristupl v rozvoji tzemi.
8.3 Informacni a komunikaéni podpora fungovani tzemni vefejné spravy

Opatreni se zaméruje na rozvijeni informacnich a komunikacnich technologii v Gtzemni vefejné
spravé (sluzby e-governmentu pro obCany a podniky, e-zdravotnictvi, e-justice atd.) a na

zvySovani provazanosti a prostupnosti informaci mezi jednotlivymi oblastmi a Grovnémi verejné
spravy a informovanosti vefejnosti a jednotlivych aktért regionalniho rozvoje.

¥ Opateni 7.2 a 7.3 budou realizovana také v souladu s Koncepci feseni problematiky ochrany pied povodnémi
v CR a v souladu s Koncepci bydleni ¢asti ,Pomoc statu pfi zZivelnich pohromach a pfedchazeni riziku $kod
zplsobenych Zivelnimi pohromami*.
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Priorita 9 Podpora spoluprace na mistni a regionalni trovni

Cil: Zvysit kvalitu® a realné vyuzivani strategickych dokumentl (v€etné nastroji Uzemniho planovani)
zpracovanych na udrovni obci a regionli, systematizovat spolupraci obci a mést a zvysSit efekty
spoluprace.

Zduvodnéni:

Koordinace a vzajemna spoluprace ruznych subjektd pfi rozvoji Uuzemi je zakladem pro jeho
udrzitelnost a ptidanou hodnotu v podobé synergickych efekt(l. V sougasnosti ale na tizemi CR plsobi
velké mnozstvi riznych subjektl a forem jejich spoluprace. Absence nékterych legislativnich opatfeni
nebo koncepéniho planovani se €asto projevuje v nedostateéné koordinaci meziobecni spoluprace a
dalSich relevantnich aktérq, ktefi tak nemohou efektivné spolupracovat.

Na druhé strané v oblasti vefejné spravy dochazi zejména na centralni a regionalni urovni ke stalému
ristu byrokratické zatéze a vlivu agend obsluzného charakteru pravé v fadé pripadd na ukor
odbornych &innosti koncepé&niho, strategického, metodického nebo legislativniho charakteru.

Charakteristika priority:

Priorita se zamé&fuje na zvySeni vyznamu a kvality planovani ve vefejné spravé a na rozvoj spoluprace
pfi rozvoji uzemi.

Opatieni:

9.1 Posileni strategickych a koncepénich nastroja a pristupti k mistnimu a regionalnimu rozvoji
Opatreni zahrnuje zejména posileni a zkvalitnéni strategického planovani krajskych a obecnich
samosprav, posileni vazeb mezi koncepcnimi dokumenty na narodni, krajské a obecni urovni,
podporu a koordinace strategického a Uzemniho planovani v rozvoji obci a regiont, posileni
spoluprace pfi planovani na drovni regionalnich center a jejich zazemi apod.

9.2 Podpora meziobecni a regionalni spoluprace

Opatreni zahrnuje zejména podporu meziobecni spoluprace, vytvareni partnerstvi verejného,
podnikatelského a neziskového sektoru na mistni a regionalni drovni, vytvareni podminek pro
intenzivnéjsi zapojovani obyvatel a sdruzeni do rozvoje tuzemi v souvislosti s posilovanim identity
regiond, vytvareni podminek pro realizaci rozvoje ,zdola® — podpora svazk( obci, mistnich
akcnich skupin, organizaci destinacniho managementu atd., dale uplatriovani modernich metod
fizeni a spoluprace napr. principti Mistni Agendy 21, rozvijeni preshraniéni a nadnarodni
spolupréace regionti CR s regiony EU apod.

3.4 VAZBY PRIORIT

3.4.1 VAZBY NA REGIONALNi POLITIKU EU
STRATEGIE EVROPA 2020

Dne 3. bfezna 2010 pfijala Evropska komise sdéleni ke strategii Evropa 2020. Strategie je
v souCasnosti hlavni hospodaiskou reformni agendou Evropské komise a nahrazuje Lisabonskou
strategii, jejiz platnost vyprsela v roce 2010. Strategie Evropa 2020 navrhuje tfi vzajemné provazané a
posilujici se priority:

— Inteligentni rdst: rozvijet ekonomiku zalozenou na znalostech a inovacich.

% Kvalita strategického dokumentu znamena, Zze dokument pojima danou problematiku komplexné a vyuziva
vhodné analytické nastroje, shrnuti analyzy dle metody SWOT, zfetelnou a jednoznacnou identifikaci potfeb,
kvalitni a strukturovanou navrhovou c¢ast (od vize, globalniho a strategickych cild ke konkrétnimu opatfeni),
finanéni a odpovédnostni zavazky pro plnéni opatfeni, definovani provadéni a aktualizace dokumentu,
monitoringu, evaluace a Casovani atd., dokument je provazany s nadfazenymi strategickymi dokumenty a
reflektuje ostatni strategické dokumenty, do zpracovani dokumentu byli zapojeni relevantni aktéfi rozvoje,
dokument ma nastavené implementaéni mechanismy apod.
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na zdroje.

Rust podporujici zaclenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jeZ se bude
vyznacovat socialni a Uzemni soudrznosti.

V ramci téchto priorit Evropska komise predklada sedm stéZejnich iniciativ spadajicich do vy3e
zminénych priorit:

Inteligentni rst

o

»Inovace v Unii“ — zlepSeni ramcovych podminek a pfistupu k financovani vyzkumu a
inovaci, ¢imz by se zajistilo, aby se z inovativnich napadu staly vyrobky a sluzby
vytvarejici rist a pracovni mista.

,Mladez v pohybu“ — posileni vykonu systém(l vzdélavani a usnadnéni vstupu
mladych lidi na pracovni trh.

LDigitalni program pro Evropu“ — urychleni rozvoje vysokorychlostniho internetu a
vyuziti jednotného digitalniho trhu domacnostmi a podniky.

Udrzitelny rust

@)

.Evropa méné naro¢na na zdroje“ — podpora oddéleni hospodarského rustu od
vyuzivani zdroji, podpora pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku, veétsi vyuziti
obnovitelnych zdroju energie, modernizace odvétvi dopravy a podpora energetické
ucinnosti.

.Pramyslova politika pro éru globalizace* — zlepSeni podnikatelského prostfedi,
zejména pro malé a stfedni podniky, podpora rozvoje silné a udrzitelné primyslové
zakladny, ktera by byla konkurenceschopna v celosvétovém méfitku.

Rust podporujici zaélenéni

@)

.Program pro nové dovednosti a pracovni mista“® — modernizace pracovnich trhi a
posileni postaveni ob&anl rozvojem jejich dovednosti v pribéhu celého Zzivota za
UCelem zvySeni UCasti na trhu prace a lepSiho vyrovnani nabidky a poptavky na trhu
prace, mimo jiné prostfednictvim mobility pracovnich sil.

wEvropskéa platforma pro boj proti chudobé® — zajiSténi socialni a Uzemni soudrznosti
tak, aby vyhody vyplyvajici z ristu a zaméstnanosti byly ve velkém méfitku sdileny a
lidem postizenym chudobou a socialnim vylou€enim bylo umoznéno zit distojné a
aktivné se zapojovat do spole€nosti.

STRATEGIE EVROPA 2020 A STRATEGIE REGIONALNiIHO ROZVOJE CR PRO OBDOBI 2014—2020

Strategie Evropa 2020 je hlavnim dokumentem urcujicim priority a sméry EU do roku 2020. Tyto
priority a sméry &lenské staty zohledriuji ve svych obdobnych strategiich. V pfipadé Ceské republiky
se jedna o Narodni program reforem CR, do kterého jsou promitany regionalni priority prostfednictvim
Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014+ .
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Tabulka &. 9: Vazby SRR CR pro obdobi 2014-2020 na strategii Evropa 2020

PRIORITY A INICIATIVY STRATEGIE
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Regionalni P. 1 Vyuziti pot’encglu rozvojovych XXX | XX X XXX
konkurence- UZe
P. 2 Rozvoj kli¢oveé infrastruktury X X | XxXx
schopnost T :
nadregionalniho vyznamu
P. 3 Zkvalitnéni socialniho prostredi XXX XX | XXX
. . urbanizovanych oblasti
Uzemni P. 4 Vyvazeny rozvoj stabilizovanych X X X XX
soudrznost VWY yrozvol y
uzemi
P. 5 Oziveni perifernich uzemi X X XX XX
. P. 6 Obnova a vyuzivani krajinného X XX | xx
Environ- o Y /A s
P potencialu v regionalnim rozvoiji
mentalni b 7p kU bfirodnich boh ”
udrzitelnost - revence vzniku pfirodnich pohrom
a feSeni jejich dopadu
. P. 8 Zkvalitnéni institucionalniho ramce XXX X
Verejna pro rozvoj regiont
Sprava a P. 9 Podpora spoluprace na mistni a X X
spoluprace regionalni Grovni

Pozn.: xxx — silna vazba, xx — stfedni vazba, x- slaba vazba

Kazda z priorit SRR ma silnou vazbu na patficné iniciativy Strategie Evropa 2020. Vyjimkou jsou
priority z prioritni oblasti Environmentalni udrzitelnost, protoze ve SRR maiji ponékud odliSny charakter
nez ve Strategii Evropa 2020. V evropské strategii je charakter iniciativ v ramci environmentalné
zameérené priority Udrzitelny rist vyrazné propojen na ekonomické cile a to na ukor preventivnich
environmentalnich opatfeni bez pfimych vazeb na ekonomiku. Vzhledem k ¢eskym problémim
vazicim se k Zivotnimu prostfedi v8ak nelze mluvit o Prioritdch 6 a 7 jako o nadbytecnych, proto je
jejich zafazeni do SRR opravnéné.

VAZBA PRIORIT SRR NA NARODNi ROzVOJOVE PRIORITY CR

Platnymi narodnimi dokumenty, které zasadnim zpusobem ovlivni budouci architekturu programu
financovanych zfondl Spolecného strategického ramce, jsou ,Narodni rozvojové priority CR pro
budouci kohezni politiku po roce 2013“ a ,Narodni program reforem CR* (NPR).
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Material ,Souhrnny navrh zaméreni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkach Ceské
republiky, obsahujici i navrh rozvojovych priorit pro ¢erpani fondd EU po roce 2013, schvalila viada
CR v srpnu 2011 (usneseni vlady &. 650). Druhy klicovy dokument ,Narodni program reforem CR
2012 schvalila viada CR v dubnu 2012 (UV &. 217/2012).

Oba materialy shodné specifikuji pét narodnich rozvojovych priorit pro budouci intervence z fondu
politiky soudrznosti EU:

ZvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky v&etné& zvySovani kvality a efektivnosti vefejné
spravy;

Dobudovani paterni infrastruktury;
Vzdélavani, vyzkum, vyvoj a inovace;
Efektivni trh prace, socialni zaclefiovani, boj s chudobou a rozvoj systému péce o zdravi;

Integrovany rozvoj uzemi.

Tabulka ¢. 10: Pranik priorit SRR 2014+ a narodnich rozvojovych priorit

Narodni rozvojova priorita 2012-2020 Priorita SRR
P1|P2|P3|P4|P5|P6|P.7|P8|P.9
ZvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky véetné
- . ; T ) XXX | X X XXX | XXX
zvySovani kvality a efektivnosti vefejné spravy
Dobudovani paterni infrastruktury X | XXX
Vzdélavani, vyzkum, vyvoj a inovace XXX X X X
Efektivni trh prace, socialni zaclefiovani, boj
; . e . X XX | XX | XX
s chudobou a rozvoj systému péce o zdravi
Integrovany rozvoj uzemi XX | X | X X X | XX [ xx | x | x

Pozn.: x — slaba vazba, xx — stfedni vazba, xxx — silna vazba

VAZBA PRIORIT SRR NA TEMATICKE CiLE KOHEZNi POLITIKY EU 2014-2020

Dne 6. fijna 2011 vydala EK navrh nové legislativy vztahujici se ke kohezni politice EU, resp.
vymezujici pravidla pro fondy EU*. S cilem maximalizovat dopad kohezni politiky pfi dosahovani
evropskych priorit bude kladen dlraz na strategické planovani. Navrh nafizeni proto vymezuje,
v souladu se strategii Unie pro inteli?entni a udrzitelny rust podporujici zaclenéni, celkem 11

tematickych cild. Jedna se o nasledujic

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7
8)
9)

i
Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci.
ZlepSeni pristupu k informaénim a komunika¢nim technologiim, jejich vyuziti a kvality.

Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik(, odvétvi zemédélstvi a rybarstvi a
akvakultury.

Podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi ve vSech odvétvich.

Podpora pfizplsobeni se zméné klimatu, pfedchazeni rizikim a fizeni rizik.

Ochrana zZivotniho prostfedi a podpora Gu¢inného vyuzivani zdroju.

Podpora udrzitelné dopravy a odstrafiovani pfekazek v kliCovych sitovych infrastrukturach.
Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil.

Podpora socialniho zaclefiovani a boj proti chudobé.

%9 Nazev Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spoleénych ustanovenich ohledné Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova a Evropského namofniho a rybafského fondu, jichz se tyka spolecny strategicky ramec, o
obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006

9 glanek 9 navrhu nafizeni KOM (2011) 615
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10) Investice do vzdélavani, dovednosti a celozivotniho uceni.
11) Posilovani institucionalni kapacity a U¢inné vefejné spravy.

Z hlediska tematického zaméfeni se SRR nevénuje celé Skale vySe uvedenych tematickych oblasti,
ale pouze tém, které jsou relevantni z hlediska dal$iho rozvoje v podminkach CR.

Tabulka €. 11: Prinik priorit SRR 2014+ a tematického zaméfeni fondlu EU

Tematicky cil fonda EU Priorita SRR
P1|P2|P3|P4|P5|P.6|P.7|P.8|P.9

Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci | Xxxx X

ZlepsSeni pfistupu k informaénim a komunika¢nim

technologiim, jejich vyuziti a kvality XXX

ZvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich

podnikd, odvétvi zemédélstvi a rybarstvi a akvakultury | < | X R

Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve
vSech odvétvich

Podpora pfizpisobeni se zméné klimatu, pfedchazeni
rizikim a Fizeni rizik

Ochrana zivotniho prostfedi a podpora ucinného

e o XX | X
vyuzivani zdrojl

Podpora udrzitelné dopravy a odstrafiovani prekazek
v kliovych sitovych infrastrukturach

Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich
sil

Podpora socialniho zaélefiovani a boj proti chudobé XX | X X

Investice do vzdélavani, dovednosti a celozivotniho
uceni

Posilovani institucionalni kapacity a u€inné vefejné

. X | XXX | XXX
spravy

Pozn.: x — slaba vazba, xx — stfedni vazba, xxx — silna vazba

Jak vyplyva z vySe uvedené tabulky, nékteré tematické cile mohou byt naplfiovany vice prioritami
SRR. Operaéni programy v obdobi 2014-2020 proto musi umozZhovat integrované pfistupy a byt
komplexné pojateé.

Z hlediska metodického pfistupu ke strategickému planovani regionalniho rozvoje v CR
predstavuje Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020 kliCovy rozvojovy
dokument, ktery je plné kompatibilni s Narodnim programem reforem a tematickymi cili fondt
EU.

Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020 zahrnuje cile a priority rozvoje tizemi

v komplexnim méritku, s predpokladem financovani nejen zfondi EU, pripadné dalSich
finanénich nastroji EU, ale i z narodnich, krajskych ¢€i privatnich zdroju.
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3.4.2 VAZBY NA SEKTOROVE POLITIKY CR

Vazby na sektorové politiky nebyly identifikovany dle jiz existujicich sektorovych strategii, ale dle
kompetenci jednotlivych ministerstev, a to z divodu zastfesujiciho charakteru Strategie regionalniho
rozvoje CR pro obdobi 2014-2020. To znamend, Ze tvorba sektorovych politik bude reflektovat a
nasledovat Strategii regionalniho rozvoje CR. Z diivodu prehlednosti nize uvadime vazby SRR na

sektorové politiky.

Tabulka ¢. 12: Vazby jednotlivych priorit SRR na sektorova témata a kompetentni ministerstva

Sektorové téma

Priorita (opatfeni) SRR

Kompetentni organ

Brownfields P.6 (6.1) MZP, MMR, MPO, MZe
Bydleni P.3(3.3) P.6 (6.3), P.7 (7.2, 7.3) | MMR
Cestovni ruch P.1 (1.4), P.3 (3.2), P.4 (4.2, | MMR

4.3), P.5 (5.1, 5.3), P.9 (9.2)
Doprava P.1(1.3,1.4)P.2,P.4 (4.2), P.5 | MD

(5.3), P.6 (6.4)
Informacni a telekom. technologie P.8 (8.3) MV, MPO
Koncepéni podpora reg. rozvoje P.8, P.9 MMR
Kultura P.3 (3.2), MK
Ochrana pfirody a krajiny P.6, P.7 MZP
Podnikani P.1(1.1,1.2,1.5), P.4 (4.3), P.5 | MPO

(5.1)
Rozvoj venkova P.5(5.1), P.7(7.1),P.9 (9.2) MZe
Sociélni sluzby a socialni integrace | P.3 (3.X,), P.4 (4.1), P.5 (5.3) MPSV, UV - ASZ
Strukturalni fondy P.8(8.2), P.9(9.1) MMR
Skolstvi, vzdélavani P.1(1.2,1.5),P.3,P.4,P.5 MSMT
Technicka infrastruktura P.1(1.4), MPO
Trh prace P.1(1.5),P.3,P.4,P.5 MPSV
Vyzkum a inovace P.1(1.1,1.2), MSMT, MPO
Vefejna sprava P.8 MV
Zdravotnictvi P.3(3.1),P.4(4.1),P.5(5.3) Mz
Zemeédélstvi P.5(5.1),P.7(7.1,7.2) MZe

V tabulce vySe jsou identifikovany odpovédnosti (gestofi) dle jednotlivych témat a priorit. Jejich
konkrétni zapojeni do procesu implementace SRR je uvedeno v nasledujici kapitole SRR.
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4 IMPLEMENTACNI CAST

Ukolem implementaéni ¢asti Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014—-2020 je nastavit
systém realizace regionalniho rozvoje na centralni/sektorové i regionalni Urovni. Implementacni
C¢ast SRR je rozpracovana po strance instrumentalni (nastrojové), institucionalni a zdrojové
v roviné Fidici i koordina¢ni. Zahrnuje i systém monitoringu plnéni cild, priorit a opatfeni SRR a
vyhodnocovani jejich regionalnich dopadu uréujici o rozhodovani v oblasti regionalniho rozvoje.41

Z instrumentalniho hlediska se budou realizovat cile, priority a navrzena opatfeni SRR
prostfednictvim:

» fizeni a koordinace uzemni dimenze a jejiho zaélenéni do pfislusnych odvétvovych
strategii s dlirazem na specifické regionalni potfeby ¢&i rozdily (jde zejména o
rozpracovani adekvatni Uzemni dimenze v odvétvovych politikach s dlrazem na
oblasti a témata d(llezita pro podporu regionalniho rozvoje);

» rozvojovych programu financovanych z fondd Spoleéného strategického ramce;

» programu/d podpory regionalniho rozvoje (viz § 6 zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe
regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpist);

» program(l rozvoje tzemniho obvodu kraju;

> legislativnich i nelegislativnich nastrojad a opatfeni pfijimanych v plsobnosti
ustfednich i Uzemnich spravnich arada.

Nedilnou soucéasti instrumentalni stranky implementace je vazba nastroji SRR na statem
podporované regiony (dle § 4 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 248/2000 Sb. o podpore regionalniho
rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisu).

S uzitim nastroj0 SRR Uzce souvisi také aplikace systému monitorovani zplsobu a miry
naplhovani jejich cil{l, priorit a opatfeni.

Z instituciondlniho hlediska implementacni ¢ast pfifazuje Uzemné cilenym prioritam a jejich
diléim opatfeni v oblasti regionalniho rozvoje organiza¢ni zabezpedeni (tj. vymezeni subjektl —
aktéru podilejicich se na procesech fizeni a koordinace, monitoringu a vyhodnocovani).

Ze zdrojového hlediska implementacéni ¢ast stanovi zaméfeni a zpusob vyuzivani finan¢nich
prostfedkl obsazenych v disponibilnich nastrojich.

Implementaéni Cast vSak neobsahuje konkrétni finanéni plany realizace SRR s pfimym
rozdélenim financnich prostfedk(l na cile, priority a opatfeni v jednotlivych letech obdobi 2014 - 2020.
Vyuziti finan€nich zdroju pro implementaci SRR se bude odvijet od konkrétnich rozpoctovych
podminek Uzemni/administrativni urovné jejich poskytovatele. Implementaéni €ast v této souvislosti
vychazi z pfedpokladu, Ze naroky kladené na stabilizaci rozpoc¢tu a s tim spojena usporna opatfeni
umozni realizovat SRR primarné z fond Spoleéného strategického ramce.

Z toho vychazi i zamyslené vyuZiti institucionalni a datové struktury, vytvafené pro potfeby politiky
hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti (Evropske strukturaini a investi¢ni fondy), jako hlavni
soucasti systému monitoringu a evaluace regionalni politiky CR.

4.1 IMPLEMENTACNiI SYSTEM PODPORY REGIONALNIHO ROZVOJE
Implementacni systém podpory regionalniho rozvoje je nastaven z pohledu

0] vzajemnych vazeb a souvislosti regionalni politiky a politiky hospodarske, socialni a
uzemni soudrznosti (dale jen ,HSUS®);

(i) Gzemni dimenze podptrnych nastrojd politiky HSUS;

“ Podrobny monitoring vazany na Narodni &iselnik indikatortl bude obsahovat Akéni plan SRR CR na roky 2014
— 2016 (popis — viz. kapitola 4.4)
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(iii) specifickych pfistupl regionalni politiky (orientace na regiony statem podporované a
integrované pristupy k rozvoji uzem);

(iv) institucionalniho zabezpeceni - roli hlavnich aktérq;

(v) struktury realizace SRR;

(vi) podpurnych nastrojii a mechanismu SRR;

(vii) systému monitoringu a vyhodnocovani.

41.1 VZAJEMNE VAZBY A SOUVISLOSTI REGIONALNI POLITIKY A POLITIKY HOSPODARSKE, SOCIALNI A
UZEMNi SOUDRZNOSTI

Regionalni politika z pohledu délby pusobnosti uvnitf EU nepatfi do skupiny spoleénych politik, které
jsou pfimo provadény institucemi Unie, ale spada do kompetence Elenskych zemi. Instituce EU
provadéji pouze jeji koordinaci a harmonizaci.

Regionalni politika je vramci EU realizovana prostfednictvim politiky HSUS (né&kdy oznadované
zkracené za ,politiku soudrznosti nebo ,kohezni politiku“),42 ktera nové pro obdobi 2014-2020
vyuziva strukturalni nastroje, 2. pilife Spolené zemédélské politiky a Spolecné rybaiské politiky
v podobé tzv. Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu (dale jen ,fondy EU®).

Regionalni politika v podminkach CR a polittka HSUS v ramci EU v obdobi 2014+ vykazuji fadu
spoleé¢nych pfistupd, principli a znakd, mezi néz patfi zejména:

» aplikace strategického planovani, programovani (realizace pomoci programi), a
vyuzivani specifickych Uzemnich nastroji implementace (napf. integrované pfistupy,
prosazeni uzemni dimenze v odvétvovych politikach),

» obdobny diferencujici pfistup pfi uréeni hlavnich cilt - na jedné strané zacileni opatfeni
vedoucich ke snizovani rozdilll a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionll a na strané
druhé podpora vyuzivani vnitfniho (vlastniho) rozvojového potencialu regiond,

» cyklus programové realizace - sedmileté planovaci obdobi,

» principy subsidiarity, partnerstvi, monitorovani, vyhodnocovani a koncentrace.

Diference v pojeti a zacileni regionalni politky CR a politiky HSUS v rdmci EU jsou determinovany
odliSnymi drovnémi Uzemniho statistického sledovani regiont a rozdilnymi moznostmi aplikaci
administrativné spravnich a legislativnich nastroji v pisobnosti nadnarodni, narodni a uzemni.

NAVRH PROVAZANOSTI S PROGRAMY Z EVROPSKYCH STRUKTURALNICH A INVESTICNICH FONDU

Z hlediska efektivni realizace cild SRR budou uplatnény komplexni pfistupy. S ohledem na
vyrovnavaci cil musi vybrané oblasti podpory programl vyraznéji podporovat feSeni problém
zduraznénych SRR.

Nize uvedené navrhy a doporuceni se zaméruji na tematické zdiiraznéni podpory z fondd EU a
na nastaveni programt s ohledem na tzemni potfeby SRR.

Prioritni oblast Konkurenceschopnost a jeji programova podpora

Uzemné je tato prioritni oblast zaméfena na rozvojova uzemi, jako na oblasti stéZejni pro rust
konkurenceschopnosti CR.

Opatfeni vramci priority P. 1 ,Vyuziti potencialu rozvojovych Uzemi“ zaméfena na
konkurenceschopnost implikuji potfebu propojeni a posileni riznych kombinaci atributl
konkurenceschopnosti. SRR zdurazfiuje Uzkou vazbu mezi rozvojem podnikani, institucemi,
vyzkumem a inovacemi.

42 Obecnym cilem kohezni politiky je podle ¢lanku 174 Lisabonské smlouvy (konsolidovaného textu Smlouvy o
Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy) sniZzovani rozdild mezi drovni
rozvoje raznych regiond, sniZzeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych region( a posilovani hospodarské, socialni
a Uzemni soudrznosti za u¢elem harmonického vyvoje Evropské unie.
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Dopravni infrastruktura a také dalSi infrastrukturni sit€¢ jsou v SRR pojimany jako k podpofe
konkurenceschopnosti.

Prioritni oblast Uzemni soudrznost a jeji programové podpora

Uzemné je tato prioritni oblast zamé&fena prisné diferencovang, a kazda z priorit se zaméfuje na
problémy charakteristické pro urcity typ regionu. Vyjimku v tomto smyslu tvofi opatfeni zaméfena na
posilovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti, ktera se tykaji celého Uzemi, avSak s rdznou intenzitou
a zaméfenim na statem podporované regiony.

Prioritni oblast Uzemni soudrZnost se v priorit¢ P. 3 ,Zkvalitnéni socidlniho prostfedi rozvojovych
uzemi“ zamérfuje na komplexni feSeni urbanni problematiky. Toto téma bude dle dosavadnich diskuzi
0 zaméfeni nového programového obdobi hrat vyznamnéjsi roli. Pojeti tématu musi umoznovat
komplexni feSeni méstskych uzemi a aglomeraci.

Rozvoj uzemi, charakterizovaného jako mikroregionalni centra a jejich zazemi, stavi v ramci priority P.
4 Vyvazeny rozvoj stabilizovanych uzemi“ na specifickém pfistupu k rozvoji lokalnich center (mést)
vyznamnych pro dany socialné, ekonomicky a geograficky vymezeny mikroregion.

Reseni venkovského Uzemi stavi v P.5 ,OzZiveni perifernich tzemi“ na vazbé mezi Programem rozvoje
venkova a ostatnimi opera¢nimi programy spolufinancovanych z fondd EU. Specificka témata, jako
jsou rozvoj lokalnich ekonomik, vyuziti specifik a tradic apod. jsou spojena spiSe s Programem rozvoje
venkova. Rozvoj lidskych zdrojd, aktivity v oblasti zaméstnanosti apod. nalezne vyznamny prostor
v operacnim programu zaméfeném na zaméstnanost.

Prioritni oblast Environmentalni udrZitelnost a jeji programova podpora

Tato prioritni oblast je zaméfena na celé Uzemi, ale s dirazem na mistni specifika. Mnoha opatfeni
musi byt realizovana i bodové, podle podminek vyplyvajicich z jejich charakteru.

Priority a opatfeni prioritni oblasti Environmentalni udrzitelnost zahrnuji soubor environmentalnich
témat s Uzkou vazbou na ostatni pilife udrzitelnosti, oblasti ekonomickou a socialni, vyznamné je téma
bezpelnosti a prevence. V3echna témata nicméné s Zivotnim prostfedim souviseji a davaji
konzistentni z&klad operaéniho programu zaméfeného na environmentélni udrZitelnost a Zivotni
prostiedi.

Prioritni oblast Verfejna sprdva a jeji programova podpora

Tato prioritni oblast je zaméfena na celé Uzemi bez ohledu na jeho regionalni charakter a soustfeduje
se zejména na podporu institucim vefejné spravy.

Priority a opatfeni prioritni oblasti Vefejna sprava a spoluprace jsou, pokud jde o realizaci, soucasti
dlouhodobého procesu zkvalitiiovani fungovani vefejné spravy jako celku.

Navrhovéa &ast SRR piistupuje k regionalizaci jednotlivych rozvojovych témat jednotné pro celou CR a
smeéfuje k diferenciaci uzemi na urovni spravnich obvodd s rozSifenou plsobnosti. Nejsou zde tedy
pfimo zformulovany soubory opatfeni pro jednotlivé kraje, resp. pro regiony soudrznosti.

4.1.2 NAVRHPROGRAMU FINANCOVANYCH Z FONDU SPOLEENEHO STRATEGICKEHO RAMCE

Na zakladé vychodisek pro tvorbu (operacnich) programu (dale jen ,OP*), rozpracovani narodnich
rozvojovych priorit a dostupnych analytickych a strategickych podkladi byly navrzeny nasledujici
(operaéni) programy pro realizaci budouci politiky soudrznosti v programovém obdobi 2014-2020.
Tento navrh operacnich program( je v souladu:

e s definovanymi potfebami v CR, se strategii Evropa 2020 a jejim narodnim pojetim v NPR,

e s podminkami stanovenymi navrhy nafizeni EU v¢&. tematickych cild a navrhu zaméfeni
investiCnich priorit vyplyvajicich ze specifickych nafizeni k jednotlivym fondim

e se zavéry a doporu€enimi vyplyvajicimi ze zkuSenosti z programového obdobi 2004—-2006 a
2007-2013.
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VlIada CR navrhla usnesenim &. 867 ze dne 28. 11. 2012 k pripravé programdi spolufinancovanych z
fondt Spole¢ného strategického ramce pro programové obdobi let 2014 az 2020 v podminkach Ceské
republiky nasledujici programy spolufinancované z fond EU

Pro vymezeni obsahového zamérfeni programi klade MMR d(iraz na zohlednéni Gzemniho rozméru
intervenci. Pro feSeni regionalnich intervenci a intervenci s vyznamnym uzemnim dopadem MMR
navrhuje jeden operaéni program. Zaroven navrh MMR obsahuje feSeni Uzemni dimenze
v tematickych operacnich programech, kde bude role regionalnich aktér( zajisténa.

NAVRZENE OPERAGNICH PROGRAMU PRO EVROPSKY FOND REGIONALNIHO ROZVOJE (EFRR), FOND
SOUDRZNOSTI (FS) A EVROPSKY SOCIALNi FOND (ESF):

OPERACNi PROGRAM PODNIKANi A INOVACE PRO KONKURENCESCHOPNOST - RiZENY MINISTERSTVEM

PRUMYSLU A OBCHODU,

Cilem operac¢niho programu je zajistit podporu podnikatelského prostredi a inovaci pro zvyseni
konkurenceschopné ekonomiky CR.

Zaméreni: podpora podnikani, inovaci v podnikatelském sektoru, energetickych uspor, ICT
infrastruktury. OP bude pfedevsim zaméfen na podporu podnikatelského prostfedi a inovativnich
aktivit zejména v malych a stfednich podnicich. Mezi dalSi podporované aktivity v uvedeném OP
bude patfit, zejména v podnikové sféfe, podpora sniZzovani energetické naro¢nosti, rekonstrukce a
rozvoj soustav zasobovani teplem a podpora inovativnich feSeni pfispivajicich ke snizovani emisi.
Ke zvySeni konkurenceschopnosti také vyznamné pfispéje zavadéni vysokorychlostniho internetu a
dal$ich modernich komunikaénich prostfedk.

OPERACNi PROGRAM VYZKUM, VYVOJ A VZDELAVANi - RiZENY MINISTERSTVEM SKOLSTVi, MLADEZE A

TELOVYCHOVY,

Cilem navrhovaného operacniho programu je prostfednictvim investic do produkce novych znalosti
a kvalifikovanych lidskych zdroja urychlit strukturalni posun ¢eské ekonomiky smérem ke znalostni
ekonomice. Cilem OP je také transformace ¢eské vzdélavaci soustavy smérem k zajisténi rovnych
pfilezitosti ve vzdélavani a podpofe vzdélavani déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami v ramci
hlavniho vychovné-vzdélavaciho proudu a zajisténi predskolni pfipravy zejména pro déti se
socialnim znevyhodnénim.

Zaméreni: podpora vyzkumu a vyvoje, zvysovani kvality vzdélavani a vytvareni kvalitnich lidskych
zdroji a novych znalosti, provazani vefejnych investic do vzdélavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci s
SirSim hospodarskym a spoleCenskym prostfedim regiond, podpora rovnym pfilezitostem ve
vzdélavani a odstranéni segregace ve vzdélavani déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami,
zejména déti se socidlnim znevyhodnénim, mj. romskych. Hlavnim zaméfenim OP je podpora
zaklad(l znalostni ekonomiky (vzdélavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci zalozenych na znalostech),
zajisSténi lepSiho pfenosu vysledkd vyzkumu do praxe, role vyzkumu a vyvoje ve vzdélavacim
procesu a vychové mladé generace vyzkumnik(i, zvySovani kvality celého vzdélavaciho systému,
realizace synergii a komplementarit mezi danymi tematickymi cili kohezni politiky a programem
Horizon 2020 a dalSimi souvisejicimi programy, jako je napf. Erasmus pro vSechny.

Cilem navrhovaného OP je zajisténi efektivniho trhu prace pro zajisténi udrzitelné a dlouhodobé
konkurenceschopnosti CR a zaroven snizovani socialniho vylouéeni s dlirazem na zaclenovani
znevyhodnénych resp. ohrozenych skupin obyvatelstva do trhu prace.

Zaméfreni: podpora opatfeni na trhu prace, socialni zaclefiovani, podpora zdravi, instituce
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OPERACNi PROGRAM DOPRAVA - RIZENY MINISTERSTVEM DOPRAVY,

Cilem navrhovaného operac¢niho programu je zajistit urychleni rozvoje patefnich komunikaci v CR
jako podminky pro zajisténi udrzitelné konkurenceschopnosti CR.

Zaméreni: na podporu dopravnich intervenci. Podporovany budou aktivity ve specifickych
oblastech dopravni infrastruktury (silniéni, Zelezni¢ni, letecka a vodni, multimodaini doprava)
navazané na prislusné strategie.

OPERACNI PROGRAM ZIVOTNi PROSTREDI - RiZENY MINISTERSTVEM ZIVOTNIHO PROSTREDI,

Cilem navrhovaného operacniho programu je zajistit ochranu a kvalitni a zdravé prostredi pro Zivot
obyvatel CR, podpoifit efektivni vyuzivani zdrojli a eliminovat negativni dopady lidské &innosti na
zivotni prostfedi a s tim souvisejici sniZovani dopad zmén klimatu.

Zaméreni: ovzdus$i, voda, odpady+ekologické zatéZe, biodiverzita+krajina+pida, opatfeni pro
pfipad mimofadnych udalosti v oblasti zivotniho prostfedi). Intervence v ramci OP budou sméfovat
do chybéjicich velkych infrastruktur Zivotniho prostfedi a zvySeni konkurenceschopnosti region(
vyfeSenim jejich environmentalnich problému.

INTEGROVANY REGIONALNi OPERACNiI PROGRAM - RiZENY MINISTERSTVEM PRO MiSTNi ROZVOJ,

Cilem OP je posileni regionalni konkurenceschopnosti a kvality Zivota obyvatel prostfednictvim
propojeni intervenci narodniho i regionalniho charakteru s vyznamnym dopadem do tUzemi.

Zaméreni: Podpora vyvazeného rozvoje Uzemi regiond. IROP bude sdruzovat intervence
narodniho i regionalniho charakteru s vyznamnym dopadem na vyvazeny rozvoj Uzemi a posileni
regionalni konkurenceschopnosti. Projekty v ramci IROPu pfispé&ji k zesileni pozitivnich
regionalnich dopadu projektt financovanych v ramci tematickych OP. V ramci IROP bude
zdlraznéna

e vy3Si orientace na méstskou infrastrukturu (dopravni, telematickou — ITS) a jeji FeSeni pro
aglomerace, v&. ekologického zasobovani mést,

e prosazovani modernich metod zdravotni péce a propojovani zdravotnich a sociélnich
sluzeb,

e ochrana zivotniho prostfedi- zlepSovani zivotniho prostfedi ve méstech (zlepSovani kvality
ovzdus$i, regenerace brownfields),
rozvoj sluzeb a podpora cestovniho ruchu a kulturniho dédictvi,
snizovani energetické naro¢nosti vefejného sektoru a bydleni, pé€e o krajinu a padu,
odstrafiovani ekologickych zatézi a fizeni rizik a

e posileni institucionalni kapacity a zlepSovani ucinnosti v izemni vefejné spravé zejména s
ohledem na rozvoj ICT.

OPERACNI PROGRAM PRAHA - POL RUSTU CR - RIZENY MAGISTRATEM HLAVNIHO MESTA PRAHY,

Cilem navrhovaného OP je zajistit efektivni realizaci investic v Praze, které povedou ke zvySeni
konkurenceschopnosti Prahy jako rozvojového pélu republiky a k zajisténi kvalitniho Zivota
obyvatel.

OPERACNI PROGRAM TECHNICKA POMOC - RIZENY MINISTERSTVEM PRO MiSTNi ROZVOJ,
Cilem navrhovaného OP je zajisténi prostfedk( na realizaci horizontalnich aktivit pro systém
koordinace a Fizeni v programovém obdobi 2014-2020.

Zaméreni: aktivity vedouci k zajisténi
e horizontalnich ¢innosti koordinace a priifezovych ¢innosti ve vztahu k OP
e provozu systému pro monitoring realizace fondd SRR a pInéni Dohody o partnerstvi,
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centralni sbér dat
e tvorbé studii, analyz a vyhodnoceni ve vztahu k plnéni Dohody o partnerstvi

Navrzené OP pro EFRR cile ,,Evropska tuzemni spoluprdace*:

OP PRESHRANICNi SPOLUPRACE

OP CR - PoLsKO

OP SVOBODNY STAT SAsko - CR

OP SVOBODNY STAT BAVORSKO - CR
OP RAkouUskoO - ER

OP SLOVENSKO - CR

Cil: Hlavnim cilem programu preshrani¢ni spoluprace v budoucim programovém obdobi je i
nadale podpora integrovaného regionalniho rozvoje Uzemi tvofeného regiony urovné NUTS Il
nachazejicimi se podél statnich hranic.

Zaméreni operacnich programU preshrani¢ni spoluprace:

Konkrétni zamérfeni jednotlivych opera¢nich programu preshraniéni spoluprace bude vysledkem
jednani se zahrani¢nimi partnery, kdy na zakladé provedené analyzy socioekonomické situace
programového uzemi budou volena spole¢néa témata, jeZ budou tvofit obsahovou naplfi programu.

OP NADNARODNi SPOLUPRACE

CiL: Hlavnim cilem program( nadnarodni spoluprace v budoucim programovém obdobi zlstava i
nadale koordinovany rozvoj a FfeSeni vyzev spoleCnych pro nadnarodni oblasti tvofené regiony
urovné NUTS II.

Zaméreni: Konkrétni zaméfeni programl bude znamo az na zakladé dalSich jednani a na zakladé
analyzy potfeb daného programového Uzemi. Na zakladé téchto jednani a vysledk( analyzy budou
urceny spolec¢né tematické cile a konkrétni obsah programu.

OP MEZIREGIONALNi SPOLUPRACE

Cil: Hlavnim poslanim programi meziregionalni spoluprace v budoucim programovém obdobi bude
i nadale vymeéna zkuSenosti a Sifeni dobré praxe v oblastech regionalnich politik, udrzitelného
rozvoje mést a v oblastech efektivni implementace evropské izemni spoluprace. Mezi dalsi cile bude
i nadale patfit analyza trendd uzemniho rozvoje prostfednictvim studii a sbéru dat.

Pro intervence z EZFRV je navrzen:

Program rozvoje venkova 2014 — 2020

Zaméreni programu rozvoje venkova bude sméfovat na:

e podporu pfedavani znalosti a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi a ve venkovskych oblastech

e zvySeni konkurenceschopnosti vSech druht zemédélské Cinnosti a zlepSeni zivotaschopnosti
zemeédeélskych podnik

e podporu organizace potravinového fetézce a Fizeni rizik v zemédélstvi

e obnovu, zachovani a zlepSeni ekosystému zavislych na zemeédélstvi a lesnictvi

e podporu u€inného vyuzivani zdrojl a podpora pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku v
odvétvich zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi

e podporu socialniho zaclenovani, snizovani chudoby a hospodarského rozvoje ve
venkovskych oblastech

pro ENRF
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Operacni program Rybarstvi
Cilem programu bude:

e podpora rybolovu a akvakulturu, které jsou konkurenceschopné, ekonomicky zivotaschopné
a socialné a environmentalné udrzitelnég;

e podpora provadéni SRP;

e podpora vyvazeného a komplexniho tzemniho rozvoje rybolovnych oblasti;

¢ d) posilovat rozvoj a provadéni integrované namoini politiky Unie, a to zptisobem doplfiujicim
politiku soudrznosti a spole¢nou rybarskou politiku.
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Graf €. 3: Schéma navrzenych programu pro obdobi 2014 - 2020

PROGRAMOVE OBDOBI 2014 - 2020
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4.1.3 UzEMNi DIMENZE

Nastaveni regionalni politiky CR a politiky HSUS (blize specifikovano v navrhu obecného nafizeni®)
po roce 2014 klade pfi programovani zvlastni ddraz na uzemni dimenzi (dale jen ,UD*) / regionalni
hledisko s cilem vécné& a zejména Uzemné koncentrovat finanéni prostfedky u realizovanych
intervenci.

Ve vztahu k urbanni problematice jde pak o zvy3eni role mést vimplementanim systému (napf.
delegovani nékterych cinnosti a pravomoci fidiciho organu na mésta, posilovani partnerstvi a
strategického planovani, integrovanych pfistup(). Druhou rovinou pak je zvySeny dliraz na podporu
uspokojovani rozvojovych potieb na subregionalni a mistni tGrovni.

VySe uvedené se promita do implementace SRR, ktera bude uplatfiovat UD, jejimz cilem je realizovat
priority a opatfeni u vétSiny programa financovanych z fondd EU s ohledem na regionalni diferenciace
a docilit tak efektivngjSi podpory konkurenceschopnosti, feSeni socidlnich a environmentalnich
aspektl. V kontextu regiond CR jde zejména o FeSeni prohlubujicich se regionalnich rozdil
v ekonomické a socialni vykonnosti kraju resp. okrest a Uzemnich obvodl obci, ve kterych se
nasledné koncentruji disparity s negativnimi projevy zejména v mife nezaméstnanosti, sniZeni
ekonomické a Zivotni Urovné a socialni situaci obyvatel.

3 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady o spoleénych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (EFRR), Evropského socialniho fondu (ESF), Fondu soudrznosti (FS), Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropského namofniho a rybafského fondu (ENRF); nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zvlastnich ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a cile
Investice pro rdst a zaméstnanost a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006.
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Zminéné diferencované promitnuti UD se bude odehravat nejen na drovni region NUTS Il a NUTS
lll, ale i ve statem podporovanych regionech (dle SRR) a dale na urovni lokalni a také ve vazbach
mésto — venkov.

Na uzemni dimenzi Ize nahlizet nasledujicim zpiisobem, ktery zohlednuje pristupy:
1. UOzEMNI,
2. INTEGROVANY A
3. TEMATICKY

1. UZEMNi PRISTUP

PFi ur€ovani uzemniho pfistupu se vychazi z typologie iUzemi definované v navrhové Casti SRR, ktera
vymezuje nasledujici zakladni typy uzemi charakterizované rliznymi socio-ekonomickymi ukazateli.
Jde o:

0] Rozvojova uzemi (dale jen ,RU%)

e Metropolitni oblasti

e Regionalni sidelni aglomerace

e Regionalni centra a jejich zazemi
(ii) Stabilizovana uzemi (dale jen ,SU*)

(iii) Periferni azemi (dale jen ,PU%)

Zviastni typ uzemi z pohledu regiondlni politiky CR predstavuje vymezeni stitem
podporovanych regionu (dale ,,statem vymezené regiony“) — jejich vymezeni je popsano v kap.

¢ 1.1.3

Z vyse uvedené typologie se nasledné bude odvijet realizace Uzemniho pfistupu v ramci politiky
HSUS pfedevSim prostfednictvim naplfiovani 11 tematickych cild definovanych v navrhu obecného
narizeni (¢l. 9).

U relevantnich opera¢nich programu (dale jen ,OP“) realizovanych v obdobi 2014-2020 se
predpoklada zvoleni vhodné typologie Uzemi pro zduvodnéni vybéru tematickych cilli a odpovidajicich
investi¢nich priorit.

2. INTEGROVANE PRISTUPY NA REGIONALNI UROVNI

Integrované pfristupy na regiondlni urovni predstavuji z pohledu regionalniho rozvoje zvlastni
nastroj pro uplatnéni uUzemni dimenze. Jejich pfinosem je zejména dosazeni vyssi kvality
strategického planovani, fizeni a efektivnéjSi (zesilujici a synergicky efekt) vynakladani financnich
prostfedkd. Zaroven predstavuji z pohledu EU silné prosazovany zpusob implementace fondu EU
Vv rozvaoji regionl, mést a obci.

Zakladnim principem uplatnéni integrovanych pfistupl bude vécna (vhodné a logicky provazané a
potfebné tematické/sektorové intervence), uzemni (realizace intervenci ve vhodném, geograficky a
ekonomicky spojeném Uzemi) a €asova (realisticky pfipraveny harmonogram a Casové a vécné
sladéni pfedpokladanych intervenci) provazanost intervenci realizovana na zakladé kvalitni strategie
rozvoje Uzemi. Dllezitym aspektem strategie rozvoje Uzemi nebude mnozstvi a obsahova Sife v nich
uvedenych a nasledné realizovanych projektd, ale spinéni jejich pfedem definovanych cild,
tzn. celkovy vysledek odpovidajici potfebam daného Gzemi.

V pojeti regionéalniho rozvoje zahrnuji integrované pfistupy:

1. Uzemni rozvoj - Integrované uzemni investice (déle jen ,ITI“ — Integrated Territorial
Investments) — Integrované Uzemni investice budou zfizeny v pfipadech, ve kterych urbanni
¢i jina uzemni strategie vyZaduje integrovany pfistup. V tomto pfipadé budou investice mozné
z vice nez jedné prioritni osy OP a pfipadné z vice neZ jednoho fondu. Investice budou muset
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byt oznaceny v operacnim programu. K fizeni integrovanych Gzemnich investic mize byt
uréen specialni zprostfedkujici subjekt, v&etné samospravy. Ve smyslu navrhu obecného
nafizeni bude vliadou CR (Strategie regionalniho rozvoje CR) stanoven seznam mést, &i jinych
Uuzemi, ve kterych by mél byt tento nastroj vyuzit (dle navrhu SRR Metropolitni oblasti). Tento
dokument v navaznosti na pfipravu také navrhne orientaéni ro¢ni pfidél podpory na tato
opatreni (Clanek 7 Udrzitelny rozvoj mést, EFRR). Navrh specifického nafizeni o EFRR v &l. 7
uklada alokovat minimalné 5 procent prostfedki EFRR na narodni drovni na témata
udrzitelného rozvoje mést. Prostfedky by mély byt delegovany méstim k implementaci
prostfednictvim nastroje integrovaného uzemniho rozvoje. Dle ¢l. 9 mlze z podnétu Evropské
komise EFRR podporovat inovaéni opatfeni v oblasti udrzitelného rozvoje mést, a to az do
limitu ve vySi 0,2 % celkového ro¢niho pfidélu z EFRR. Jedna se o studie a pilotni projekty za
Ucelem uréovani nebo testovani novych feSeni problém( tykajicich se udrzitelného rozvoje
mést.

Integrované pldny rozvoje tGzemi (ddle jen ,IPRU“) — jsou integrované strategické
dokumenty analyzujici vymezené Uzemi, popisujici konkrétni problémy a potfeby vymezeného
uzemi, cile a priority z nich vychazejici a vzajemné provazané investi¢ni zaméry, kterymi bude
navrzenych cild dosaZeno. IPRU je dokumentem vyrazn& zaméfenym na dosaZeni
konkrétnich vysledku. Jeho financovani je postaveno na zdrojich fondi EU, ale je nezbytné
doplnéni i zdroj vlastnich a privatnich. IPRU umoZfiuje také zapojeni dalich finanénich &i
Gvérovych nastroj.

Komunitné vedeny mistni rozvoj (dale jen ,CLLD“ - Community-led Local
Development) — MAS — Aplikace tohoto nastroje vychazi ze souasné podoby programu
LEADER podporovaného z Evropského fondu pro zemédélstvi a rozvoj venkova. CLLD je
nastroj ur¢eny pro konkrétni Uzemi, na néz se vaze jeden ¢&i vice tematickych cild fond(l EU.
Mistni rozvoj vedeny komunitou mize byt financovan z vice fondu a je zacilen na lokalni
rozvoj a rozvoj venkova.

Spoleény akéni plan (dale jen ,,JAP* — Joint Action Plan) — Spole¢ny akéni plan je urCen
pro pfijemce (vefejny subjekt) se skupinou projektu z jednoho nebo vice OP. Minimalni objem
je 10 miliond euro nebo 20 procent z OP podle toho, ktera ¢astka je mensi. Navrh zatim
vyluéuje investiéni ginnost a je tak uréen pfedevsim pro aktivity ESF. V podminkach Ceské
republiky nebude patfit mezi nastroje s Uzemni dimenzi a jeho pfipadné vyuZiti nebude Siroké.

Uzemni vymezeni vyuZiti integrovanych pfistupti

Implementace integrovanych pfistupt (dale jen ,IP“) a jeji finanéni podpora/zajisténi bude zavisla
primarné na zdrojich z fondd EU. Z uzemniho hlediska bude aplikovana na zakladé typologie uzemi

navrzené ve SRR (. rozvojova, stabilizovana a periferni Uzemi a statem podporované regiony).
» Integrované uzemni investice
Budou smeérovany do OP Prahy a rozSifeny prostfednictvim ITI na velké metropolitni oblasti, aby
umoznily napInéni povinné minimalni alokace na udrzitelny rozvoj mést (5%).
> Integrované plany rozvoje uzemi
Rozvoj regiondlnich sidelnich aglomeraci a regionalnich center a jejich zazemi neboli ostatnich

rozvojovych uzemi (SRR CR) a také statem podporovanych regiond (hospodafsky problémovych
regionl) bude fesen také v ramci implementace IPRU.

» Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD)

CLLD bude realizovan primarné prostrfednictvim Spolecné zemédélské politiky (na uzemich
perifernich a stabilizovanych a dale v obcich s hustotou zalidnéni nizSi nez 100 obyvatel/km?) ale
i ostatnich fonda EU. Regionalni politika vSak preferuje podporu tohoto nastroje z Evropského
regionalniho rozvojového fondu v perifernich Uzemich s pfesahem do Uzemich stabilizovanych
(variantné také v lokalitach postiZzenych socialnim vylouéenim, které jsou vymezeny mezi statem
podporovanymi regiony).

» Spolecny akéni plan

V pfipadé, Ze vramci nadchazejici diskuse se najde moZnost uplatnéni a bude existovat
absorpéni kapacita, mohl by JAP feSit plnéni nékterych specifickych cild v rozvojovych tzemich
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Navrh feseni vyuZiti integrovanych pristupu dle typu uzemi

Typ integrovaného pristupu Typ uzemi navrzeny pro implementaci IP

ITI Metropolitni oblasti

IPRU (kombinace ITI/ CLLD) Ostatni rozvojova uzemi, hosp. problémové regiony,

CLLD Periferni uzemi a vybrana stabilizovana uzemi (+ socialné

znevyhodnéné oblasti)

JAP

Rozvojova uzemi /vybrané lokality

Pozn.: Podrobny popis implementace integrovanych pfistupt bude zahrnut v Metodickém pokynu pro
vyuZiti integrovanych pfistupd v regionalnim rozvoji

3. TEMATICKY PRISTUP

Tematicky pfistup muze byt konkrétné uplatnén v ramci struktury Operacnich programu
nasledujicim zplisobem:

a.

Definovanim konkrétni (prioritni) osy, investiCni priority a popisu /obsahové zaméreni/
podporovanych opatfeni, ve kterych bude aplikovan tUzemni pfistup — tj. realizace
intervenci/akci pouze ve vybranych typech Gzemi.

Definovanim konkrétni (prioritni) osy, investi¢ni priority a popisu /obsahové zaméfeni/
podporovanych opatfeni, ve kterych bude aplikovan tuzemni pfistup — tj. realizace
intervenci/akci ur€itym dopfedu stanovenym procentnim podilem pro vybrané typy
uzemi na celkovém Uzemnim zaméfeni.

Stanovenim prispévku k integrovanému pfistupu — uréeni nastroji a mechanismu
(popfipadé objemu financnich zdrojl) na celostatni a regionalni Urovni, které zajisti
koordinaci mezi fondy EU a dalSimi (finanénimi) néastroji. Jinymi slovy stanoveni
podilu finanénich prostiredkd OP/prioritni osy/ priority/opatfeni, jez budou
prostfednictvim specifickych vyzev zaméfeny na projekty napliujici integrované
strategie.

Zastoupenim regionalnich aktéri mezi hlavni cilové skupiny nebo mezi pfijemce
podpory — moznosti zastoupeni (napf. v monitorovacim vyboru, v modelu fizeni,
vnémz USC plni roli zprosttedkujiciho subjektu), &astedné zastoupeni (v parité
odpovidajici podilu potencialnich uzivatel(l zdroju programu nebo povaze a intenzité
Uzemnich dopadu realizace akci).

Modifikaci hodnoticich kritérii — napF. specifikaci Uzemni dimenze jako jednoho
z hodnoticich kritérii pro vybér konkrétnich projektd, pfipadné dal$i specifikace
pozadavkud pro podminky a postaveni regionalnich aktéru.

Pro fungovanim vySe uvedené struktury je tfeba realizovat nasledujici kroky:

>

nastaveni takovych postupll, které umozni promitnout Uzemni dimenzi do vSech
relevantnich OP (stanovit aktivity urCené k realizaci na regionalni urovni) a Cerpat
finan¢ni prostfedky z jejich jednotlivych (prioritnich) os na realizaci strategii pro
Integrované uzemni investice, Integrované plany rozvoje uzemi a Strategie mistniho
rozvoje;

nastaveni systému koordinace specifickych vyzev jednotlivych OP pro realizaci vySe
zminénych strategii;

pfiprava mechanismu pribézného sledovani skute¢nych vysledkl, jejich
vyhodnocovani a metoda navrhu pfipadnych zmén systému;

zpracovani metodickych pfiru¢ek popisujici implementaci regionalni dimenze a
integrovanych pfistupu.
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4.1.4 NAVRH NARODNICH PROGRAMU
NAVRH NARODNICH PROGRAMU V OBLASTI REGIONALNIHO ROZVOJE (V KOMPETENCI MMR):

> Podpora rozvoje statem podporovanych regionii — v pfipadé existence se bude
podporovat strategické planovani, strategicky management a projektovou pfiprava v téchto
regionech. Klicovym cilem programu bude podpora zvySeni absorpéni kapacity danych
regionu tak, aby byly schopné ziskat dotac¢ni podporu z fondd EU. Program by hral
vyznamnou roli v plnéni vyrovnavaciho a institucionalniho cile SRR.

> Podpora rozvoje specifickych regiont statu — program by byl zaméfen na komplexni
podporu specifickych regiond (regiony se zvySenou koncentraci socialné vylouéenych c¢i
ohrozenych skupin obyvatel a pfirodnich ¢i kulturnich hodnot krajiny, izemi se zvySenou
ochranou prirody a krajiny, byvalé vojenské Ujezdy, velkoplo$né lokality brownfields) s cilem
umoznéni jejich adekvatniho rozvoje pfipadné nového funkéniho vyuziti. Program bude mit
vyznamnou roli v plnéni vyrovnavaciho a ¢aste€né i preventivniho cile SRR.

» Podpora uzemi postizenych zivelnimi pohromami — Ize pfedpokladat, ze minimalné
v rozsahu stanoveném pro dotacni titul €. 2 bude poskytovana podpora na odstrafiovani $kod
po zivelnich pohromach na majetku Uzemnich samospravnych celk{l i v nasledujicim obdobi
od roku 2014 vramci programu Obnova obecniho a krajského majetku po zivelnich
pohromach. Cilem programu je pfispét prostfednictvim dotace z rozpoctové kapitoly MMR
k obnové zakladnich funkci v uzemi zabezpeCovanych v plsobnosti Gzemnich
samospravnych celkll a tim odstranit nebo omezit mozné duasledky pohrom spogivajici
v naru$eni plynulosti, dostupnosti a kvality vykonu vefejné spravy. Ugastnikem podpory budou
za urcitych podminek obce, svazky obci a kraje postizené zivelni pohromou. Podpora bude
poskytovana jako systémova investi¢ni nebo neinvesti¢ni u¢elova dotace

V nasledujicim obdobi od roku 2014 bude také poskytovana podpora podle programu
Podpora bydleni pfi zivelni pohromé. Cilem podpory je poskytnuti finan¢nich prostfedkd na
zajisténi doCasného nahradniho ubytovani, na odstranéni stavby pro bydleni a na opravy
poskozeného bytu vlastnikim poskozenych staveb pro bydleni prostfednictvim obci.

» Podpora obnovy a rozvoje venkova - Cilem programu je formou dotace podpofit obnovu a
rozvoj venkovskych obci. Zaroven je cilem podprogramu vytvofit organiza¢ni a ekonomické
podminky k podpofe obyvatel venkova a samosprav venkovskych obci k tomu, aby se
vlastnimi silami snazili o harmonicky rozvoj zdraveho zivotniho prostfedi, udrzovani pfirodnich
a kulturnich  hodnot venkovské krajiny a rozvoj ekologicky nezavadného hospodarstvi.
Program predpoklada participaci obyvatel venkova, ob&anskych spolkd a sdruzeni pfi obnové
jejich obce v souladu s mistnimi tradicemi. Pfijemci podpory jsou vymezeni a specifikovani pro
kazdy z navrzenych dotaénich titull zvlast. Obecné se vSak jedna o obce ¢&i svazky
obciJednou ze zakladnich podminek je participace obyvatel venkova, ob&anskych spolki
a sdruzeni pfi obnové obce v souladu s mistnimi tradicemi.

Cestou k podpore vyvazeného rozvoje regiont je vyuZziti specifik jednotlivych Gzemi. Jednou z cest
muZe byt program na podporu rozvoje potencialu cestovniho ruchu a kulturniho potencialu —
program by podporoval projekty zamérené na provazani a synergicky rozvoj riiznych typl rozvojovych
potenciall regiont s vazbou na cestovni ruch.

415 ZAMERENi PODPORY VE STATEM PODPOROVANYCH REGIONECH

Vymezeni statem podporovanych regionl je zaloZzené na diferencované aplikaci Gzemni dimenze za
Ucelem koncentrace a vyuziti v8ech dostupnych finanénich prostfedk(l a urceni integrovaného
zaméfeni podpory. Cilem podpory téchto regionl je snizeni nezadoucich regionalnich disparit.
Z uvedeného dlivodu budou opatfeni smérovana predevS§im do podpory malého a stfedniho
podnikani, do podpory sebezaméstnavani a podpory zacinajicich podnikateld at uz formou
mikrouvéru ¢i poradenstvi apod. pro zvySeni ekonomického potencialu regiond, dale do vzdélavani,
rozSifeni nabidky rekvalifikaci a specifickych forem zvySovani kvality znalosti a dovednosti. S ohledem
na charakter vymezenych regiont pak také na zvySovani kvality a flexibility socialnich sluzeb,
rozSifovani spektra nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, uplathovani preventivnich programi
v lokalitach ohroZenych socialni exluzi apod. Regiony budou podporovany jednak zvySenym objemem
finannich prostfedkd vénovanych na regionalni rozvoj a zvy$enou podporou v oblasti strategického
planovani. Toto zvyhodnéni je v8ak spojeno s cilovymi hodnotami, kterych by mélo prostfednictvim
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nize uvedenych moznosti podpory byt dosazeno. Cilové hodnoty jsou uvedeny v jiné C&asti
implementace. Hlavni koordinaci v zaméfeni podpory ve statem podporovanych regionech bude
zajitovat MMR ve spolupraci s pfisluSnymi ges€né odpovédnymi rezorty.

Finanéni zdroje urené na podporu rozvoje statem podporovanych region budou tvofit z hlediska
vyznamnosti:

1. Prostredky z fondu EU

V ramci prostfedkd programi spolufinancovanych zfondd EU budou vymezené regiony
podporovany nasledujicim zplsobem:

» Vyclenénim specifickych potfeb/prostoru v ramci podpurnych nastroju regionalné zaméreného
programu a tematickych programa (priorita/intervence/ pro vymezené regiony)

» Modifikace hodnoticich kritérii program zvyhodnujici vymezené regiony
» zohlednénim miry intenzity podpory v ramci vybranych opatfenich v programech SSR

> Aplikaci vhodného typu nastroju integrovanych pfistuptd (ve vybranych OP), které budou
predstavovat nutnou podminku pro ziskani podpory.

2. Statni programy podpory regionalniho rozvoje
Obnova obecniho a krajského majetku postizeného zivelni nebo jinou pohromou

K poskytovani statni pomoci na obnovu majetku Uzemnich samospravnych celk(l byl vyhlasen
usnesenim vlady ze dne 5. dubna 2006 ¢&. 373 program ,,Obnova obecniho a krajského majetku
postizeného zivelni nebo jinou pohromou*.

Mezi tzv. ostatni regiony, jejichz podporovani statem je zadouci z jinych divodu, jsou podle § 4
odst. 2 pism. b) zakona o podpofe regionalniho rozvoje zafazeny i regiony postizené Zzivelnimi
pohromami nebo regiony se silné narusenym ¢&i posSkozenym zivotnim prostfedim (k Eemuz
v rizném rozsahu dochazi napf. pfi povodnich).

V dosavadnim vymezovani statem podporovanych regiont se bezprostfedni orientace na feSeni
problematiky regionl postizenych Zivelnimi pohromami prakticky neprosazovala, s ohledem na
odlisny charakter hospodaiskych dopadd pohrom (zejména povodni nebo vichfic) oproti jinym,
dlouhodobé a stabilné plsobicim faktordm ekonomické povahy. Pro odstrafiovani nasledku
zejména zivelnich pohrom velkého rozsahu nebo intenzity (jsou-li mimofadnymi udalostmi
vyzadujicimi vyhlaSeni stavu nebezpeci nebo nouzového stavu) je ur€en zakon €. 12/2002 Sb., o
statni pomoci pfi obnové uzemi (s naslednou novelizaci provedenou zakonem ¢&. 347/ 2005 Sb.) a
provadéci vyhlaska Ministerstva financi €. 186/2002 Sb. (novelizovana vyhlaskou €. 93/2006 Sb.).

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ministerstvem financi zpracovava podle zminéné
pravni Upravy navrh strategie obnovy Uzemi, ktera stanovi mj. formy a objem statni pomoci pro
kazdou konkrétni Zivelni pohromu a vytvaii vhodny ramec pro operativnhé uvolfiovanou statni
pomoc uréenou pro obnovu postizeného Uzemi v zavislosti na vysi pfedbézného odhadu nakladu
na obnovu majetku slouziciho k zabezpedeni zakladnich funkci v uzemi.

3. Sektorové programy

Zatim je predbézné definovat zaméreni sektorovych programl s ohledem na rozvoj statem
podporovanych region v obdobi 2014 — 2020. Konkrétni vyCet a obsahové zamérfeni téchto
program( vyplyne z jednani na urovni vliady CR. Jejich promitnuti bude pfipadné obsaZeno
v Akénim planu SRR na roky 2014 - 2017.

4. Krajské rozvojové programy

Na z&kladé prisludné Strategie rozvoje kraje resp. Programu rozvoje kraje budou kraje podporovat
razné typy projekta formou dotaci poskytnutych pfedevSim z jejich rozpoctu. Dotace &i granty
budou poskytovany v souladu s vymezenim statem podporovanych regiont v SRR 2014+, a to
zejména do oblasti zvySujici ekonomickou vykonnost regionu a zaroven zmirfujici nezadouci
regionalni disparity.
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4.2  INSTITUCIONALNi ZABEZPECENI
Role hlavnich aktérii zabezpecujicich SRR
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Institucionalni a organiza&ni zabezpedeni realizace Strategie regionalniho rozvoje CR a regionalini
politiky je ramcové vymezeno zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdéjSich predpisu a zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni

spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Tuto pozici naplfiuje zejména prostfednictvim:

e navrhu legislativnich opatfeni, pFipravou a realizaci strategickych a dalSich dokument
sledujicich naplfiovani cilt regionalni politiky

e programovanim a implementaci rozvojovych aktivit na narodni urovni

e koordinaci rozvojovych aktivit se sektorovym zaméfenim, které maji vyznamné regionaini
dopady

¢ vyhodnocovanim regionalnich dopadu realizace rozvojovych aktivit prostfednictvim
monitorovacich a hodnoticich mechanism.

Celkovou odpovédnost za fizeni a realizaci SRR nese v souladu s vySe uvedenymi zakony MMR
jako ustfedni organ statni spravy ve vécech regionalni politiky a koordinator innosti dotéenych
spravnich ufadu, jenz zabezpec€uje mj. i mezinarodni spolupraci na Useku podpory regionalniho
rozvoje a spolupraci s Evropskou unii v oblasti hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti. Zaroven
MMR koordinuje vécné naplné nastrojli pomoci a souvisejici vypracovani programovych dokumentd,
realizaci program(l a vyhodnocovani prabéhu jejich plnéni.

V rdmci realizace SRR se ¢innost MMR obecné zaméfi na nasledujici ukoly:

> koordinaci pripravy sektorovych strategickych dokumentu ve vazbé na regionaini rozvoj a na
politiku HSUS (ij. pfiprava programovych dokumentu realizovanych z fond EU),

> Tizeni realizace SRR jako celku a koordinaci naplhovani cill, priorit a opatfeni SRR
v pusobnosti jednotlivych gestorll. Stim vécné souvisi realizace programi fondd EU a
narodnich programu v gesci resortu, které napliuji cile SRR, v€etné vlastni odvétvové
pusobnosti (podpora rozvoje bydleni, tzemni planovani, atp.),

» zaclenéni formalnich a obsahovych (programovych a instrumentalnich) aspektd SRR 2014+ do
metodickych material( pro tvorbu strategii vefejnych sluzeb zabezpeovanych obcemi a kraji,
vyuzivani téchto pfistupt i pfi navazujicim poradenstvi,

» spolupraci s kraji pfi realizaci SRR; ve vztahu k pusobnostem uUstfednich spravnich ufadu, krajl
a obci iniciuje opatfeni pro realizaci priorit a opatfeni SRR.

» podporu krajskych a mistnich organt pfi realizaci SRR, poskytovani informaéniho zazemi,
Sifeni poznatk(, znalosti a zkuSenosti v€etné vzdélavaci role, napomaha zapojovani uzemnich
samospravnych celkd do evropskych regionalnich struktur,

» monitoring a vyhodnocovani plnéni SRR dle vladou schvalenych ukoll a indikatoru,

» vyuzivani podkladd spojenych s realizaci fondl EU (zejména ve vztahu k fizeni a koordinaci
regionalni a urbanni dimenze) a s navazujicim monitoringem pro soubézné vyhodnocovani cild,
priorit a opatfeni SRR 2014+,

> vyhodnocovéani dopadd vnéjsich politik, koncepci a pravnich predpisd CR a EU na naplfiovani
cila, priorit a opatfeni SRR 2014+ (s tim souvisi i €innost spojena s naslednymi korekcemi
vyhodnocenych vysledku),

> aktualizaci analyzy socialné ekonomického vyvoje regiond CR a s nimi spojenych disparit,
pravidelné hodnoceni a predikce vybranych souvislosti vyvoje v regionech v souladu se
zamérenim a cili SRR 2014+,
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Naplnovani fidici a koordinacni role MMR

Ukoly a aktivity spojené s Fidici a koordinaéni ulohou MMR pfi realizaci SRR budou naplfiovany
prostfednictvim nasledujicich nastroju a mechanismu. Za tim ucelem Ministerstvo:

e zfidi a bude vést Vybor pro realizaci SRR. Jeho ¢leny budou zastupci vSech relevantnich
organu a instituci zapojenych do realizace jednotlivych priorit a opatfeni SRR. Vybor bude
zejména projednavat a vyhodnocovat realizaci SRR, navrhovat opatfeni vedouci k jejimu
efektivnimu naplfiovani. Rovnéz bude posuzovat aktivity priifezovych a sektorovych politik s
vyznamnymi regionalnimi dopady.

e Bude participovat na pfipravé rozvojovych politik, strategickych a koncepénich dokumentl a
nastroji jejich realizace, v€etné vyhodnocovani jejich ucinnosti, a to ve vazbé na
implementaci SRR.

e V pfipadé potfeby a k zabezpedeni cill SRR bude navrhovat Viadé CR prislusna legislativni a
exekutivni opatfeni reagujici na zménu podminek a situace v oblasti regionalniho rozvoje
v CR.

Ostatni ministerstva

Podpora regionalniho rozvoje ma prifezovy charakter. VétSina ministerstev se svymi nastroji dotyka
problematiky regionalniho rozvoje a plsobi na rozvoj jednotlivych tzemnich celkd.

K zabezpedeni realizace SRR budou pfisluSna ministerstva a jimi_spravované organizace Vv _jejich
pusobnosti:

> plnit ukoly jako gestofi i spolugestofi vybranych opatfeni (podilet se na vyhodnocovani),

» zapracovavat do resortnich politik a koncepci a strategii regionalni pfistupy s ohledem na
potfebu pInéni stanovenych cill SRR a nasledné zajistovat jejich realizaci,

» poskytovat soucCinnost a spolupracovat (napfi¢ uUrovnémi vefejné spravy) pfi realizaci a
vyhodnocovani plnéni cild SRR a regionalnich rozdild (ij. poskytovat vysledky analyz
regionalnich rozdilt z pohledu pfisluSnych odvétvi),

» v resortnich programech aplikovat Uuzemni diferenciaci intervenci s cilem zmensit regionalni
disparity a posilit rozvojovy potencial statem podporovanych regiond.

» na zadost kraje spolupracuiji pfi pfipravé strategie rozvoje jeho tzemniho obvodu

Kraje a obce
Samospravné organy kraju jsou zakladnim ¢lankem politiky regionalniho rozvoje na krajské urovni.
Kraj v ramci své samostatné pisobnosti dle zakona o podpofe regionalniho rozvoje.

» provadi analyzu, sledovani a hodnoceni urovné rozvoje svého Uzemniho obvodu a jeho
Casti (dle schvalenych pravidel volenymi organy kraje) a schvaluje program rozvoje
uzemniho obvodu kraje (dale jen ,PRK"),

» podporuje rozvoj regiont vymezenych v programu rozvoje uzemniho obvodu kraje podle
svych konkrétnich potfeb s ohledem na vyvazeny rozvoj svého tzemniho obvodu,

» podporuje rozvoj a poskytuje dotace a puljcky obcim a jinym pravnickym osobam
pUsobicim v obvodu kraje,

» zajiStuje pfipravu, realizaci a kontrolu pInéni regionalnich podpurnych programf,

» provadi kontrolu a hodnoceni G€innosti projektl realizovanych v ramci PRK.

SRR vsouladu sustanovenim § 5 zakona o podpofe regionalniho rozvoje poskytuje krajim
doporuceni pro zaméreni rozvoje odvétvi spadajicich do jejich pusobnosti, konkrétné

> pfi pofizovani PRK (pro n&jz bude SRR tvofit vychozi ramcovy dokument),

» pro vymezeni region v PRK a pro oblasti na néz je podpora zaméfena (v souladu se SRR),
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> pro spolupraci pfi plnéni celostatnich ukolt podpory regionalniho rozvoje.

Kraje i obce ve svych koncepénich dokumentech zohledruji hlavni sméry a vysledky dokumentu
vysSiho fadu, tzn. véetné SRR a prosazovat regionalni pfistup k feSeni problém( uvedenych v SRR.
Regionalni pfistup mize byt podpofen napf. i zavedenim grantl na podporu statem podporovanych
regionu ¢i dotacnich tituld pro vybrané cilové skupiny (napf. socialné slabé) apod.

Ulohou obecni Grovné je koncepéni a vykonna &innost samospravnych organd obci v oblasti
mistniho rozvoje, jejich iniciaéni ¢innost v oblasti feSeni nadmistnich problémd a participace na
pfipravé a realizaci regionalnich programi ¢i programu Uzemniho obvodu kraje. Obec rovnéz
podporuje rozvoj napfiklad podnikatelskych aktivit (technicka a investiéni pfiprava pro investory) a
spolu se sousednimi obcemi a jinymi pravnickymi osobami se podili na realizaci rozvojovych
programd, spole¢nych vice obcim.

Zapojeni ESIF do realizace SRR

Vzhledem k provazanosti regionalni politiky s politikou HSUS a k navaznostem SRR na podplrné
nastroje fondd EU bude kliCova uloha organu, vybori a subjektd, které se budou podilet na
realizaci politiky HSUS v kontextu regionalniho rozvoje:

Tuto ulohu budou zajistovat platformy, které budou clenény na platformy s Fidici, koordina¢ni a
implementacni roli.

e Ridici roli je mysleno nadresortni strategické fizeni Radou pro fondy EU* k zaji§téni
synergickych efektl a provazeb mezi tématy pro Ucely pripravy a realizace Dohody o
partnerstvi (NOK) a pripravy a realizaci programi (fidici organy).

e Koordinaéni role sméfuje k potiebé provazaného a koordinovaného reseni pripravy i
realizace Dohody o partnerstvi NOKem a programu ridicimi organy

¢ Implementacéni role nasledné zahrnuje projednavani prirezovych témat smérem
k efektivhimu nastaveni implementace pro pfipravu a realizaci Dohody o partnerstvi a
programdul.

Pro fazi realizace Dohody o partnerstvi a programd budou nadale fungovat Rada pro fondy EU na
pracovni Urovni, vCetné vSech tematickych pracovnich skupina a jejich generalnich sekretafl a
generalniho zmocnénce pro inovativni finanéni nastroje.

Nadale budou existovat monitorovaci vybory. Metodické prostfedi a procesy v implementacnim
systému 2014 — 2020 budou projednavany na PS NOK (ktera navaze na €innost MEPS z faze
pfipravy) a dale dalSich pracovnich skupinach PS KAN (oblast finan&niho fizeni a kontroly), PS
LEGAL (oblast zjednoduSeni a odstranéni legislativnich bariér), PS EVAL (vyhodnoceni intervenci) a
PS JMS (nastaveni monitorovaciho systému). Nové se navrhuje zfidit PS METODIKA (ostatni
implementacni oblasti, které nejsou pokryty vySe uvedenymi pracovnimi skupinami) a PS ADKAP
(administrativni kapacita a personalini stabilizace).

NOK (Narodni organ pro koordinaci)

Nok pini dlohu centralniho metodického a koordinacniho organu pro implementaci programii
spolufinancovanych z fondu EU v CR.

Rada pro fondy EU —bude se jednat se o neresortni organ, jehoZ hlavnim ukolem bude Fesit
nastaveni synergii mezi fondy EU. Bude fungovat v rémci nékolika fazi (pfiprava a realizace
programového obdobi 2014 — 2020)

Monitorovaci vybor

Ukolem vyboru je monitorovat provadéni programu. Cleny monitorovaciho vyboru jsou
zastupci Fidicich organt, zprostfedkujicich subjekti a partnerd (odbory ministerstev,
partnerska ministerstva, kraje, obce, nestatni neziskové organizace apod.).

Ridici orgdn

*4 Rada pro fondy SSR bude platformou navazujici na sougasny Ridici a koordina&ni vybor (RKV)
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Ridici orgén nese nejvy$si odpovédnost za realizaci operacniho programu. Pro kaZdy
operacni program je urcen jeden ridici organ, ktery sleduje, zda jsou dodrZovany zasady
operacnich programi a zda je pomoc z fond( EU poskytovana spravné a efektivné. V CR
Jsou ridicimi organy prislusna ministerstva nebo regionalni rady.

Zprostredkujici subjekt

Zprostredkujici subjekt je vefejny nebo soukromy subjekt, ktery jedna v odpovédnosti
Ridicich organt nebo provadi jejich jménem cinnosti tykajici se koneénych prijemcu. V praxi
se stava partnerem predkladatelti projektovych Zadosti v ramci konkrétniho opera¢niho
programu (zejména pfi komunikaci ohledné vybéru a nasledné realizace projektu).

S ohledem na specifika sou¢asného vyvoje, kdy pfiprava narodniho ramce realizace kohezni politiky
v CR v pfistim programovém obdobi je ve své pocateéni fazi a jednani s Evropskou komisi o vécném
zaméfeni program( Spoleéného strategického ramce, vcetné jejich Uzemni dimenze, mohou
souCasné zaméry, jak jsou v SRR z hlediska zapojeni kohezni politiky do jeji realizace uvedeny,
zménit, navrhuje se v navaznosti na dal$i vyvoj pfipravit po schvaleni SRR Vladou CR podrobnéji
rozpracovany dokument prostfednictvim Akéniho planu realizace SRR se zamérenim na obdobi
nejblizSich 2-3 let. Tento postup vytvofi potfebny &asovy prostor pro stanoveni konkrétnéjSiho
zapojeni kraju do realizace SRR a v neposledni fadé umozni reagovat i na pfipravované zmény
v usporadani organ( Ustfedni statni spravy.
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4.3 STRUKTURA REALIZACE SRR
Realizace strategie je rozdélena do 9 priorit zahrnujicich
I.  VYUZITi POTENCIALU ROZVOJOVYCH UZEMi
I. ROzvOJ KLICOVE INFRASTRUKTURY NADREGIONALNIHO VYZNAMU
I, ZKVALITNENi SOCIALNIHO PROSTREDi ROZVOJOVYCH UZEMi
IV.  VYVAZENY ROZVOJ STABILIZOVANYCH UZEMi
V. OZIVENI PERIFERNICH OBLASTI

VI. OCHRANU A UDRZITELNE VYUZiVANi KRAJINNEHO POTENCIALU V REGIONECH
VII. OCHRANU PRIRODY A KRAJINY, KVALITNi A BEZPECNE PROSTREDI PRO ZIVOT
VIII. ZKVALITNENI INSTITUCIONALNiIHO RAMCE PRO ROZVOJ REGIONU

IX. PODPORU SPOLUPRACE NA MiSTNi A REGIONALNi UROVNI

VySe zminéné priority byly rozpracovany do 31 opatfeni a k nim doplnéno organizaéni
zabezpeceni (tzn. gestor, spoluprace — uréeny s ohledem na plsobnost v kompetencnim zakoné
a v jinych pravnich predpisech) a zdroje financovani (viz tab. €. 13: Struktura realizace SRR).

Specifické ukoly pfisluSnych ministerstev v ramci SRR jsou nasledujici:
e Ministerstvo pro mistni rozvoj

S ohledem na jednotliva opatfeni SRR, se Ministerstvo pro mistni rozvoj zaméfi pfedevsim na posileni
fungovani urbanizovanych oblasti, konkrétné& bude v ramci tohoto opatfeni zodpovidat za efektivni
planovani pfi revitalizaci méstskych oblasti, rozvoje cestovniho ruchu a lokalnich ekonomik, rozvoje
pfihraniCnich Uzemi a vyuziti jejich rozvojového potencidlu spocivajicim v pfeshranini spolupraci
s regiony sousednich statu, dale pak podporu bydleni a rozvoje domovniho a bytového fondu. Bytova
politika hraje vyznamnou roli rovnéz v opatfeni 3.3, kde jde o zajisténi bydleni jako nastroj socialni
soudrznosti pfedevsim v oblastech s vysokou poptavkou po bydleni (aglomerace a regionalni centra),
vtom}cs) ohledu bude hrat MMR dilezitou roli pfi koncepénim feSeni bydleni pro G€ely naplfiovani cill
SRR.

Vedle toho MMR koordinuje aktivity ostatnich ministerstev pfi zabezpe€ovani regionalni politiky a SRR
vubec (opatfeni 8.1 a 8.2). MMR je zodpovédné i za koordinaci vyznamnych aktivit v oblasti politiky
hospodafské a socialni soudrZznosti a nékteré sektorové politiky, které maji vyrazny dopad do uzemi
(napf. obnova uzemi po zivelnich pohromach — opatfeni 7.3). Dale také zajiStuje metodickou pomoc
pfi fizeni regionalniho rozvoje (opatfeni 9.1 a 9.2). Vzhledem ke svym pusobnostem v oblasti
regionalni politiky, kohezni politiky a Uzemniho planovani je nutné, aby Ministerstvo pro mistni rozvoj
koordinovalo také problematiku zabezpeceni vefejnych sluzeb (opatfeni 3.1, 4.1 a 5.3).

Opatieni budou realizovana predevSim v ramci Integrovaného regionalniho operacniho programu
programu a v ramci programu Evropské uzemni spoluprace.

e Ministerstvo dopravy

P¥i realizaci SRR se bude podilet na opatfenich souvisejicich s dopravou a budovanim &i rekonstrukci
silniéni a Zelezni¢ni sité (opatfeni 1.3, 1.4, 2.1, 2.2 a 4.2), jako gestor za statni urover bude dohliZet
nad zajiSténim zakladni obsluznosti v perifernich Gzemich (opatfeni 5.3), eliminaci negativnich vlivl
dopravy na zivotni prostfedi (opatfeni 6.4). MD musi zakomponovat regionalni pfistup v rezortnim
strategickém dokumentu Dopravni politika pro obdobi 2014-2020.

Opatieni budou realizovana predevsim v ramci Operacniho programu Doprava.
e Ministerstvo Zivotniho prostredi

Hlavni kompetenci MZP je ochrana Zivotniho prostfedi, ktera souvisi s relevantnimi opatfenimi SRR, u
nichZ je MZP gestorem ¢i spolugestorem (6.1, 6.2, 6.3, 6.4). Tato jednotliva opatfeni by méla byt

+* V souladu s Koncepci bydleni CR do roku 2020 schvalenou usnesenim viady Ceské republiky &. 524 ze dne
13. Cervence 2011.
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reflektovana v zakladnim koncepénim dokumentu MZP Statni politika Zivotniho prostfedi 2012-2020.
MZP dale zpracovava Koncepci environmentéini bezpeénosti a Povodriovy plan CR (opatfeni 7.1 a
7.2), zaroven vyhodnocuje povodnova rizika. PFi naplnéni ohrozeni je zakladem minimalizace $kod
efektivni fungovani integrovaného zachranného systému.

OpatFeni budou realizovana v ramci OP Zivotni prostredi.
e Ministerstvo prumyslu a obchodu

MPO hraje kliCovou roli vrealizaci opatfeni 1.1, 4.3 a 5.1, kterd& maji za cil zvySeni
konkurenceschopnosti ¢eskych podnikd na bazi rostouci inovativnosti firem a podporu podnikani.
Koncep&né jsou tyto okruhy feseny v Narodni inovaéni strategii CR 2012-2020 (zpracované spole¢né
s MSMT) &i ve Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti CR 2012-2020. Oblast podpory podnikani
MPO zajiStuje prostiednictvim své organizace Czechlinvest, ktera rovnéz zajistuje praktickou aplikaci
Zakona o investi¢nich pobidkach €. 72/2000 Sb.

Spoleéné s MD se MPO podili na realizaci opatfeni 1.3, s MZP na opatfeni 6.1, 6.2 a 6.3, pficemz
posledni z nich MPO podporuje koncepéné prostfednictvim Narodniho akéniho planu CR pro energii
Z obnovitelnych zdroju 2010-2020 a Statni energetické koncepce CR 2010-2030.

Opatreni budou realizovana v ramci OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost.
e Ministerstvo prace a socialnich véci

MPSV, ve spolupraci s MSMT, zajistuje realizaci opatfeni 1.5 a ve spolupraci s MK opatfeni 5.2,
jelikoz problematika trhu prace je pravé v kompetenci MPSV. Konkrétni ukoly v jednotlivych oblastech
zaméstnanosti a v dalSich pod metodickym vedenim MPSV zajistuje Urad prace Ceské republiky
(s krajskymi poboCkami a kontaktnimi pracovisti). KliCovym nastrojem na strané MPSV v tomto sméru
je aktivni politika zaméstnanosti. MPSV je dale gestorem opatfeni zaméfenych na socialni sluzby a
jejich poskytovani (opatfeni 3.X, 4.1 a také castec¢né 5.3).

Opatreni budou realizovana v ramci OP Zaméstnanost.
e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MSMT kompetenéné zajistuje realizaci opatfeni spjatych se vzdélavanim, konkurenceschopnosti a
trhem prace (opatfeni 1.1, 1.2, 1.5 a 3.1). Koncepéné jsou tyto otazky shrnuty do dvou aktualnich
dokumentd zabyvajicich se vzdélavanim — Strategie celoZivotniho ugeni CR 2007-2015 a Strategie
vzdglavani pro udrzitelny rozvoj CR 2008-2015 (ve spolupraci s MZP). Dal$imi vyznamnymi
dokumenty jsou Dlouhodoby z&mér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR 2011-2015,
Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalSi tvaréi ¢innosti
pro oblast vysokych $kol na obdobi 2011-2015, a Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice
(tzv. Bild kniha). Rozvoj vyzkumnych instituci (a podpora inovativhiho podnikani) je cilem strategického
dokumentu Narodni politika vyzkumu vyvoje a inovaci 2009-2015 a Narodni inovaéni strategie CR
2012-2020 (zpracované ve spolupraci s MPO).

Opatfeni budou realizovana také v ramci OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani.

MSMT se ve spolupraci s kraji a obcemi musi snazit o zaji$téni dostupnosti $kolskych zafizeni
(opatfeni 3.1, 4.1 a 5.2) a ve spolupraci s MK peCovat o podporu organizaci poskytujicich
volnoCasové aktivity (opatfeni 3.2).

e Ministerstvo zdravotnictvi

MZ pfi optimalizaci sité zdravotnickych zafizeni musi reflektovat opatfeni SRR, ktera zajisti
dostatecné kapacity (opatfeni 3.1) a dostupnost zdravotnickych sluZeb (opatfeni 4.1 a 5.3) ve v3ech
regionech.

e Ministerstvo zemédélstvi

MZe ve spolupraci s MZP koncepé&né zaijisti realizaci opatieni 7.1 a 7.2. V tomto ohledu je dllezZita
jeho souginnost pfi realizaci Povodiiového planu CR (kdy MZe plsobi jako spravce vodnich tok() a
zajisténi komplexnich pozemkovych Uprav. MZe zajiStuje rovnéz implementaci Programu rozvoje
venkova, ktery je hlavnim nastrojem rozvoje venkova a venkovské krajiny. Tento program v obdobi
2014-2020 reflektuje relevantni opatfeni SRR (opatfeni 5.1 a 9.2).

Opatieni budou realizovana v ramci Programu rozvoje venkova a OP Rybéfstvi.

e Ministerstvo vnitra
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Zajisti optimalni podminky pro fungovani statni spravy a samospravy (opatfeni 8.1 a 8.3). Zakladnim
koncepénim dokumentem v tomto ohledu je Efektivni vefejna sprava a pratelské vefejné sluzby —
Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015.

Opatreni budou realizovana v ramci IROP.
e Ministerstvo kultury

MK se podili spole¢né& s MSMT na realizaci opatteni 3.2, v ramci kterého bude podporovat organizace
poskytujicich volnoCasové aktivity. Vedle toho se také MK spole¢né s MPSV snazi zaktivizovat mistni
obyvatelstvo v perifernich regionech pomoci podpory lokalnich tradic a rozvoje mistni kultury (opatfeni
5.2).

Na vytvoreni vhodného strukturalniho prostfedi pro regionalni rozvoj se budou podilet nepfimo i
zbyvajici ministerstva CR (vy$e nezminéné). Ministerstvo zahraniéi se bude podilet z hlediska
koordinace vnéjsich, nejen ekonomickych, vztahd, a to predevsim k Evropské unii. Ministerstvo
spravedinosti dba na zajiSténi vhodného a transparentniho legislativniho prostfedi a Ministerstvo
financi je pak zodpovédné za efektivni hospodareni se statnim majetkem a finanéni podporu vdech
aktér( prispivajicich k rozvoji CR. Konecné do kompetenci Ministerstva obrany mj. spadé spréva
vojenskych ajezdu, pfipadné jejich ruseni.

AKTERI NA KRAJSKE A MiSTNi UROVNI

Co se tyc¢e konkrétni role krajli pfi realizaci jednotlivych opatfeni SRR, u opatfeni 1.1 a 1.2 hraji kraje
vyznamnou roli, nebot’ zvySeni multiplikaniho efektu univerzit na rozvoj regionu neni mozné, aniz by
bylo zajisténé jejich Uzké partnerstvi podnikatelské sféry, univerzit s povéfenym krajem.
V kompetencich kraje je sprava silnic Il. a lll. tfidy a jiné technické infrastruktury (opatfeni 1.3 a 1.4
resp. 6.4). Krajské pobocky Uradu prace CR spolupracuiji pfi fe$eni problému spojenych s trhem
prace. Na druhou stranu kraje jsou zfizovateli vétSiny stfednich a vysSich odbornych Skol a i v tomto
sméru maji vyznamnou moznost jak ovliviiovat adaptabilitu trhu prace (opatfeni 1.5 resp. 3.1, 5.2).

Na krajské urovni existuje povinnost zpracovavat stfednédobé plany rozvoje socialnich sluzeb. V nich
je specifikovana dostupna nabidka socialnich sluzeb a hodnocena kapacita jednotlivych typ( sluzeb
s ohledem na poptavku. Kraje fakticky zodpovidaji za zajiStovani socialnich sluzeb (opatfeni 3.X, 3.1
a 3.3, 4.1, resp. 5.3). V této souvislosti je nutna takova flexibilita t&échto systémd, aby zplsob jejich
zajisténi a financovani mohl byt pfizpusoben specifickym potfebam regiond.

Obce podobnou povinnost nemaji, nicméné mohou vytvaret své dokumenty, napf. komunitni plany
socialnich sluzeb (pro jednotlivé obce, spravni obvody, Uzemi svazkl obci apod.).

Pro podporu ekonomiky a svych region( jednotlivé kraje i obce zfizuji celé spektrum instituci i s nimi
velmi Uzce spolupracuji nebo podporuji — rozvojové agentury, centraly cestovniho ruchu, inovaéni
centra, podporuji hospodafské komory Ci své zfizené prispévkové organizace aj. instituce. Tyto
instituce by mély zaméfit svou pozornost pfedevSim na stabilizovana a periferni Uzemi (opatfeni
v prioritach 4 a 5).

VySe zminéné instituce hraji vyznamnou roli i pfi pInéni opatfeni 6.1. Kraje vytvafi uzemni energetické
koncepce pro feSeni problém(l spjatych se zasobovanim energiemi (6.3), plany odpadového
hospodarstvi (opatfeni 6.2) nebo vytvafi koncepce protipovodhiové ochrany (opatfeni 7.2).

V ramci své Cinnosti se kraje i obce snazi zefektiviiovat vykonavani funkci verejné spravy (opatfeni
8.1 a 8.3) a stale vice uplatiiovat strategické a participativni pfistupy (opatfeni 8.2 resp. 9.1 a 9.2).

Obecné je nadale velmi nutné podporovat spolupraci a partnerstvi (opatfeni 9.1 a 9.2) napfi¢
relevantnimi regionalnimi aktéry, jako jsou vySe zminéné instituce, svazky obci, mistni akéni skupiny,
dale jsou také velmi dulezité subjekty z podnikatelské a neziskové sféry a mnohé dalsi.
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Uvedené zkratky jsou vysvétleny pod tabulkou a niZe v textu. Vysvétleni uzitych pojma je zafazeno v nasledujici podkapitole.

PRIORITY

OPATRENI

GESTOR/ SPOLUGESTOR SPOLUPRACE ZDROJ
MPO MSMT RVVV, HK, kraje OPPI, OPVVV
. vyzkumné instituce, OPVVWV
MSMT vysoké skoly, HK,
kraje
MD MPO kraje, obce OPD, IROP
MD MMR, MZP kraje, obce OPD
MSMT MPSV kraje, UP OPZ
MD RSD, kraje OPD
MD SZDC, kraje OPD
MD OPD
MPSV Urad vlady, IROP, OPZ
ASZ podnikatelé, NNO,
kraje
MMR, kraje MV, MPSV, MSMT obce IROP, krajské
programy
MK, MSMT, kraje obce, NNO IROP, sektorové
MMR programy, krajské
dotace
MMR obce, SFRB IROP, krajské

programy
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PRIORITY

OPATRENI

GESTOR/ SPOLUGESTOR SPOLUPRACE ZDROJ
MPSV, MZ, MSMT, obce IROP
MMR MZE, kraje
MD kraje obce IROP, krajské
programy
MPO Czechinvest OPPI, krajské
programy
MMR MPO, MZE, kraje Czechlnvest, kraje, IROP, krajské
obce, podnikatelé programy
MPSV MK, MSMT, kraje ASZ, UP, obce OPZz
MMR MPSV, MZ, MD, ASZ krajské programy,
kraje IROP
MZP, MPO Czechlinvest, kraje, OP ZP
MMR obce
5 MZE obce, podnikatelé OP ZP
MzP
MZP MPO, MZE obce, ERU OP zZP
MD MzP RSD, kraje OP zZP
MZP OP zP
MZE MZP, kraje AOPK, , obce, AK OP ZP
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S GESTOR/ SPOLUGESTOR SPOLUPRACE ZDROJ
PRIORITY OPATRENI
PRO ZIVOT 7.2 Posileni preventivnich MZE MZP, MMR, kraje spravy povodi, OP 7P
opatreni proti vzniku pfirodnich obce
pohrom
7.3 Obnova tzemi po vzniku MMR kraje kraje, obce MMR program
Zivelnich pohrom
8.1 Zkvalitriovani MV, kraje obce IROP
- L . MMR
administrativnich kapacit vefejné
P.8 ZKVALITNENI Spravy
IN.STITUCIONALNiHO f;nigvaé:(tjn%m Sr}é sii;”;;?::a MMR » kraje ASZ IROP
RANGE AR e mistnihlz) ropzvrg'e J
REGIONU !
8.3 Informacni a komunikacni MMR kraje, obce IROP
podpora fungovani tzemni
verejné spravy
9.1 Posileni strategickych a MMR MZP, kraje obce, DSO IROP, krajské
koncepcnich pristupl k mistnimu dotacéni programy
P.9 PODPORA a regionalnimu rozvoji
SPOLUPRACE NAMiSTNi | 9.2 Podpora meziobecni a MMR MZE kraje, obce, DSO, PRV, IROP, krajské

A REGIONALNi UROVNI

regionalni spoluprace

MAS, podnikatelé,

NNO

dotacni programy

* Bude konkretizovano po schvaleni navrhu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014—2020.

Pouzité zkratky v daném sloupci tabulky:

Gestor/spolugestor/spoluprace: ASZRL — Agentura pro socialni zaglefiovani v romskych lokalitach, ERU — Energeticky regulaéni ufad, MD — Ministerstvo
dopravy, MK — Ministerstvo kultury, MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj, MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu, MPSV — Ministerstvo prace a socialnich
véci, MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy, MV — Ministerstvo vnitra, MZ — Ministerstvo zdravotnictvi, Mze — Ministerstvo zemé&délstvi, MZP —
Ministerstvo zivotniho prostfedi

AK — Agrarni komora, AOPK — Agentura ochrany pfirody a krajiny, DSO — Dobrovolny svazek obci, HK — Hospodarska komora CR, MAS — Mistni akéni
skupina, NNO — Nestatni neziskova organizace, RVVV — Rada vlady pro vyzkum a vyvoj, RSD — Reditelstvi silnic a dalnic, SFRB — Statni fond pro rozvoj

bydleni, SZDC — Sprava Zelezniéni dopravni cesty, UP — Ufad prace
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Hlavni nastroje podpory: CLLD — Community-led local development (Mistni rozvoj vedeny komunitami), GG — Globalni grant, IPRU — Integrovany plan
rozvoje Uzemi, ITl — Integrated Territorial Investment (Integrovana uzemni investice), KPU — Komplexni pozemkové upravy, PPP — Public-Private-Partnership

(Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru)
Zdroj financovani podpory: NN — Nadnarodni droveh, NR — Narodni uroven, RG — Regionalni uroverni

Program EU (fond EU): CF — Cohesion Fund (Fond soudrznosti), EAFRD — European Agricultural Fund for Rural Development (Evropsky zemédélsky fond
pro rozvoj venkova), ERDF — European Regional Development Fund (Evropsky fond pro regionalni rozvoj), ESF — European Social Fund_(Evropsky socialni
fond), EMFF — European Maritime and Fisheries Fund (Evropsky namofni a rybafrsky fond)
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4.4 NASTROJE A MECHANISMY PODPORY REALIZACE SRR

Nastroje a mechanismy pro realizaci SRR Ize obecné pro jednotlivé Urovné vefejné spravy rozdélit na
programové/koncepcéni dokumenty, rozvojové programy, specifické pristupy a mechanismy.

Zejména jde o

» administrativni a legislativni nastroje predstavujici zakladni ramec pro fungovani podpory
regionalniho rozvoje,

» vymezeni problémovych regiont (dle zakona o podpore regionalniho rozvoje),
» fizeni regionalni dimenze

o koordinace, usmérfiovani a fizeni rozvojovych aktivit v oblasti regiondlniho
rozvoje napfi¢ sektorovymi politikami,

o vyuziti integrovanych pfistupl pro podporu regionalniho rozvoje,

> institucionalni a dalSi nastroje posilujici pfedpoklady pro spole€nou realizaci rozvojovych
aktivit a pro provazané feSeni problému rozvoje regiond (napf. MA 21, meziobecni,
meziregionalni a dalSi spoluprace, riizné formy partnerstvi).

Financni zajisténi
K podpore regionalniho rozvoje CR budou aplikovany finanéni néstroje poskytované ve formé:
» nenavratné ucelové podpory — dotace,

> navratné Uvérové/finanéni nastroje — (Uvéry, pujcéky, fondy rizikového kapitalu, produkty
financniho inZenyrstvi, apod.).

Zdroje financovani Ize rozliSovat podle tzemni urovné:
> NADNARODNI/PRESHRANICNI

o finanéni prostfedky na urovni Unie (spravované pfimo nebo nepfimo Evropskou

komisi),

o specifické navratné finanéni zdroje — napf. JASPERS, JEREMIE, JESSICA a
JASMINE,

o Svycarské nebo norské fondy a dalSi obdobné zdroje poskytované neclenskymi
zemémi EU,

» NARODNI — FINANCNI prostfedky zejména ze statniho rozpoctu a mimorozpoctovych fondu
(napf. narodni programy a zdroje vyclenéné na urovni jednotlivych ministerstev),

> REGIONALNI — FINANCNI prostfedky z této urovné jsou nejcastéji vynakladany na rozvojové
projekty vlastni nebo jinych regionalnich aktérd (napf. pomoci krajskych grantovych
schémat €i obecnich dotacnich programi),

» JINE — soukromé prostifedky (napf. v ramci spoluprace s vefejnym subjektem — tzv. PPP).

Na jednotlivych Urovnich vefejné spravy se mohou vySe uvedené zdroje aplikovat v rizné mife a ve
vzajemnych kombinacich, umozni-li to pfislusna pravidla platna pro jejich vyuzivani.
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Programové zabezpeceni regionalniho rozvoje vyzaduje respektovani principt regionalni politiky i
politiky HSUS. V ramci CR jsou vypracovavany strategické a programové dokumenty pfedevsim na
urovni statu a kraja.

Strategické a programové dokumenty zpracovavané na urovni statu tvori:

> Nérodni program reforem CR 2010-2012 — predstavuje plan reforem zaméfenych na
plnéni cild Strategie Evropa 2020, kterou si stanovily staty Evropské unie nad ramec
unijnich kompetenci v oblasti dobrovolné koordinace hospodarskych politik ve spolupraci
s Evropskou komisi.

> Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti — hlavnim cilem je posunout CR do 10 let
mezi 20 nejvice konkurenceschopnych zemi svéta. Dokument posuzuje
konkurenceschopnost CR z hlediska 9  pilifth  vyznamnych  z pohledu
konkurenceschopnosti. Hlavnimi pilifi jsou efektivni instituce, kvalitni infrastruktura a
ekonomika pohanéna inovacemi.

> Strategie regionélniho rozvoje CR — zékladni strategicky dokument pro podporu
regionalniho rozvoje na vymezené obdobi. Obsahuje zejména analyzu stavu regionalniho
rozvoje, charakteristiku slabych a silnych stranek vrozvoji regionl, strategické cile
regionalniho rozvoje v CR, vymezeni statem podporovanych regiond a doporudeni
dotéenym Ustfednim spravnim organim a krajim pro zaméfeni rozvoje odvétvi
spadajicich do pusobnosti jednotlivych ministerstev.

» Akéni plan - Akeni plan je kratkodobym realizaénim planem, ktery rozpracovava SRR a
jeji navrzené opatieni a ukoly z ¢asového a vécného hlediska s cilem jejiho postupného
napliiovani. Vychazi z navrzenych priorit a opatfeni samotné SRR a zaroven reaguje na
aktualni potfeby v oblasti regionalniho rozvoje/regionalni politiky CR. Aké&ni plan SRR
bude rozpracovan pro obdobi 2014 — 2016 a dale upravovan podle aktualniho
socioekonomického vyvoje CR. Akéni plan bude obsahovat nasledujici hlavni &asti:
Zpfesnéni a aktualizace realizace priorit a opatfeni prostfednictvim pfisluSnych
prifezovych a sektorovych politik; obsahovou konkretizaci a orienta¢ni finanéni ramec
programovych a dalSich nastroji naplfiujicich cile SRR v oblasti podpory regionalniho
rozvoje; stanoveni koordinacnich mechanism( a postupl realizace SRR; vymezeni
indikatorové soustavy a zplisobl kontinualniho hodnoceni realizace SRR.

» Strategicky ramec udrzitelného rozvoje - predstavuje konsensualni ramec pro zpracovani
dalSich materiald koncepéniho charakteru (sektorovych politik ¢i akénich programu) a
predstavuje vychodisko pro strategické rozhodovani v ramci jednotlivych resortl i pro
meziresortni spolupraci a spolupraci se zajmovymi skupinami.

> Politika Gzemniho rozvoje CR — celostatni nastroj uzemniho planovani, ktery slouzi
zejména pro koordinaci Uzemniho rozvoje na celostatni arovni a pro koordinaci uzemné
planovaci ¢innosti kraju.

> Program rozvoje venkova — nastroj k uplatnéni Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova v podminkach CR, blize specifikuje strategie v jednotlivych osach
stanovenych Narodnim strategickym planem rozvoje venkova do provadéci urovné a
zajistuje tak jeho efektivni realizaci.

» Dohoda o partnerstvi — dokument urCujici na zakladé Spole¢ného strategického ramce
investini priority, pfidélovani vnitrostatnich prostfedkt a prostfedkd z rozpoctu EU na
prioritni oblasti a programy a obsahujici dohodnuté podminky a cile pro jejich dosaZeni.

» Dlouhodobé koncepéni dokumenty — zakladni dokumenty zaméFfené na rozvoj rlznych
odvétvi narodniho hospodarstvi.

Strategické a programové dokumenty zpracovavané na urovni kraje tvori:

» Strategie rozvoje kraje jako zakladni strategicky rozvojovy dokument (spiSe
dlouhodobé povahy), ktery definuje hlavni rozvojové sméry v obvodu kraje, orientuje
dal§i rozvoj kraje v daném obdobi (formuluje strategické cile kraje a specifikuje
opatfeni k jejich naplnéni).

» Program rozvoje lzemniho obvodu kraje (dale jen ,PRK®) — obsahuje zejména
analyzu hospodaiského a socialni rozvoje uzemniho obvodu kraje, charakteristiku
slabych a silnych stranek jeho jednotlivych €asti a hlavni sméry rozvoje. Dokument
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rovnéz vymezuje regiony, jejichZ rozvoj je tfeba podporovat s ohledem na vyvazeny
rozvoj kraje a zaroven konkretizuje strategické cile a rozvojové aktivity kraje ve formé
konkrétnich opatfeni.

» Zasady uzemniho rozvoje — uUzemné planovaci dokumentace kraje, slouzi pro
koordinaci Uzemné planovaci €innosti obci.

Navazujici strategické a programové dokumenty na urovni EU

» Evropa 2020 - jedna se o hlavni (zastfeSujici) strategicky dokument EU, ktery v ramci
sloganu ,inteligentni a udrzitelny rlstu podporujici zaclenéni“ nastifiuje podobu
~evropského socialné trzniho hospodarstvi pro 21. stoleti“ a definuje tfi hlavni idealy,
kterych by méla EU dosahnout do roku 2020 v oblasti znalosti a inovaci, udrzitelného
rdstu a rastu podporujiciho zac¢lenéni.

> Uzemni agenda EU - Uzemni agenda EU piedstavuje nékolikastrankovy dokument,
jenz pod politickymi hesly vymezuje priority Uuzemniho rozvoje EU v budoucim
programovém obdobi 2014+ a dava obecna doporuceni pro realizaci integrovaného
rozvoje Uzemi. V ramci této agendy se hovofi o tzv. Uzemni soudrznosti, ktera je ve
Smlouvé o fungovani EU zakotvena jako tfeti dimenze politiky soudrznosti a ma
slouzit pro lepsi zacileni intervenci politiky soudrznosti, coby priifezové rozvojové
politiky EU. Podkladem agendy byl dokument ,Stav a perspektivy uzemi EU".

» Spolecny strategicky ramec (SSR) rozpracovavajici ukoly a cile dokumentu Strategie
Evropa 2020 do podoby investi€nich priorit financovatelnych v ramci Fondu
soudrznosti, Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu,
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namofniho a
rybarského fondu
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Graf €. 4: Schéma vazeb mezi planovacimi dokumenty v CR
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45 SYSTEM MONITORINGU A VYHODNOCOVANI PLNENI

451 SYSTEM MONITORINGU A RiZENi SRR

Monitoring zajistuje sledovani a pravidelné vyhodnocovani vyvoje kliGovych ukazatel(l regionalniho
rozvoje. Vystupy monitorovani predstavuji zakladni podklad pro fizeni a rozhodovani pfi Fizeni
realizace SRR, slouzi pro véasnou identifikaci problému, vzniku nezadoucich trendl rozvoje tzemi.

Rizeni plnéni SRR v oblasti ESIF zajistue MMR pomoci koordinaénich mechanizm@ podle
nasledujiciho schématu.

[ Viada )

Rada pro fondy SSR (,,RKV*) ] I
t . Narodni organ pro koordinaci

Rada pro fondy SSRV na pracovni urovni
(.,PS RKV*)

Vécnalevaluaéni Metodicka/procesni
cast . cast

) N AN

. Metodika  Procesni  Metodika

k oP RD - tvorby OP  manual zpasob.vydajaj

Generalni sekretafi

(faze realizace program 2014-2020)

[ Monitorovaci vybory ] K Ridici organy \

OP1 oP2 OPn

K fizeni plnéni SRR bude vyuzivat systém monitorovani a vystupy ze systému monitorovani a
hodnoceni, ktery je k tomuto Uc€elu prioritné urcen.

Systém monitorovani bude zajistén ve spolupraci s jednotlivymi aktéry regionalniho rozvoje (krajské
Ufady, resorty, Fidicimi organy, pfijemci pomoci). Jednotlivi aktéfi zodpovidaji za spravnost informaci a
dat, vstupujicich do systému monitoringu. Poskytovatelé programové podpory provadéji hodnoceni
pribéhu operaci ve vazbé na jim stanovené kompetence v ramci programové podpory.
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STATISTICKA DATA (CSU)

l

INFORMACE O SYSTEM ZPRACOVANI DATA
NARODNI . Z MONITOR.
PROGRAMOVE SULORICIC SR | SYSTEMU ESIF
(poskytuji  rezorty organy programti
a kre}Je VRS v€etné uzemni
uzemni : o
dentifik
identifikace) Identifikace)
[ Hodnotici vvstuov ]
NOKZ ;
Pribézny  monitoring AKTERI
|5 stawu implementace
SRR
Roéni zprava o vyvoji ;ld(()'lle =
—> regionalni dimenze
Viceleta  zprava o

NOK,
AKTERI
VLADA

uplatiiovani SRR

Systém monitorovani realizace SRR

K monitorovani realizace SRR budou vyuzity pfevazné jiz existujici monitorovaci systémy, vcetné
systému zpracovani a hodnoceni dat. Pro sledovani ukazatelll vypovidajicich o plnéni priorit a
opatfeni SRR z hlediska realizace programi ESIF (ij. v€éetné PRV) bude vyuzit monitorovaci systém
MS 2014+, struktura sledovanych dat bude provazana se soustavou indikatord uréenych pro
programové obdobi 2014-2020 za fondy ESIF (tj. Spole¢né indikatory EK a Specifické indikatory).
azdy program v ramci pfipravy své programové dokumentace zapracuje aktivity a cile, kterymi bude
realizovat a plnit priorit a opatfeni SRR. Souc&asti programové dokumentace bude i definovani celkové
finan¢ni alokace, ktera bude uréena na priority a opatfeni SRR a definovani soustavy indikatord a
zplsob fizeni aktivit uréenych k naplnéni SRR. Dale bude dokumentace obsahovat i pfipravu predikci
a zpusob vyhodnoceni realizovanych opatfeni a priorit

Dale budou data ziskavany z rezortnich a krajskych databazi o poskytovani programoveé podpory.
Data vstupujici do systému monitorovani realizace SRR musi:

- poskytovat vécné a metodicky srovnatelna data, v pfipadé monitorovani realizace operaci
umoznovat hodnoceni zivotniho cyklu realizace operaci a zmén dosazenych realizaci operaci;

- obsahovat uzemni identifikaci dat (v pfipadé sledovani programovych prostfedkl rozliSovat
uzemni identitu pfijemce a misto realizace projekt();

- musi byt poskytovana on-line, nebo v pravidelnych intervalech (davkach) a umoZziovat
svodné hodnoceni v Uzemnim prifezu ve stanovenych intervalech monitorovacich vystupu.
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Sledovani plnéni cild SRR bude provadéno ve tfech ¢éasovych horizontech:

A) PRUBEZNY MONITORING STAVU IMPLEMENTACE SRR

Hodnoceni aktualniho stavu bude provadéno ve C&tvrtletnich intervalech, bude zaméfeno pfedevsim
na hodnoceni vyvoje tzemniho priimétu Zivotniho cyklu souboru operaci, s cilem:

- Zjistit stav pInéni navrzenych cild, priorit a opatfeni (podle méfitelnych dat) v oblasti
regionalniho rozvoje CR v plsobnosti pfisluSnych subjekt( implementaéni struktury

— ziskavani podkladd pro pfipravu, navrh a realizaci opatfeni urCenych pro zvySeni
efektivnosti implementace SRR.

Sledované ukazatele:

Navrzenym opatfeni ve SRR jsou pfifazeny indikatory vysledku a V)'/stupu46 z Narodniho cCiselniku
indikatora (dale jen ,NCI). Stanoveni indikatori obsahujici uzemni urover sledovani, mérnou
jednotku, zdroj dat, vychozi a cilovou hodnotu bude souéasti Akéniho planu SRR €R 2014 - 2017.*

Zpusoby vyuZiti vysledku sledovani:

Udaje o vyvojilpinéni indikatord vysledku/vystupu poskytuje pravideln& (pribézné) Fidici
organ programu do MS2014+. MMR ziskané informace pravidelné agreguje a zpracuje
Ctvrtletné ve zpravé souhrnné vyhodnoceni, jez se zaméfuje na sledovani Uzemni dimenze
fungovani program@ a mechanismu strukturalnich nastroju.

Ze ziskanych vysledk(l obsazenych ve zpravé bude mozné odvodit potfebnost a pozadavky
pro pfipravu a realizaci opatfeni vedouci k v€asné identifikace pfipadnych problému a predejiti
rizikim, navrhy na zménu zamérfeni opatfeni, atp.

Vysledky zjisténi prabézného monitoringu budou bezprostfedné k dispozici NOK a ostatnim
aktérdm poskytujicim programovou podporu

AD B) ROCNi ZPRAVA O VYVOJI REGIONALNI DIMENZE

Bude analyzovat v ro€nich intervalech vyvoj regionalnich rozdild ve vazbé na cile a priority regionalni
politiky CR. Smyslem zpravy hodnotit dosaZeny stav z hlediska Uzemni alokace programovych
intervenci, plnéni predikce zakladnich souvislosti ve vyvoji regiontd a formulovani navrhd opatfeni
regionalni politiky sméfujicich ke snizovani regionalnich disparit a k podpofe ekonomického rustu
region(.

Sledované ukazatele:

Sledovani bude provadéno v navaznosti na sledovani aktualniho stavu implementace s vyuzitim
indikator kontextovych, které umozni porovnavat regionalni rozdily nejen uvnitf CR, ale i v

4 Indikatory vystupu charakterizuji ¢innost. Podavaji informace o vystupech jednotlivych akci/projektt v ramci
programu (kvantifikace na urovni opatfeni). Jsou zpravidla vyjadfovany ve fyzikalnich nebo penéznich
jednotkach.

Indikatory vysledku prokazuji ucinky pfinos daného projektu / programu. Zabezpecuji napfiklad informaci o
zménach v chovani, zménach vyrobnich kapacit, nebo vyvoji produkce u pFijemct pomoci. Indikatory Ize
vyjadfovat spiSe v naturalnich (fyzikalnich) jednotkach nebo v penéznich jednotkach (napf. vliv na zdroje
soukromého sektoru, snizeni dopravnich nakladd apod.).

" Akéni plan je kratkodobym realizaénim planem, ktery rozpracovava SRR a jeji navrzena opatfeni a Ukoly
z Casové a vécného (napf. popisuje zplsob jejich koordinace) hlediska s cilem jejiho postupného naplfhovani.
Vychazi znavrzenych priorit a opatfeni samotné SRR a zaroven reaguje na aktualni potfeby v oblasti
regionalniho rozvoje/regionalni politiky CR. Akéni plan SRR by mél byt rozpracovan pro obdobi 2014 — 2016 a
dale podle aktualniho vyvoje.

132



Strategie regionéalniho rozvoje CR na obdobi 2014—2020

mezinarodnich souvislostech. Zvlastni ¢ast bude tvofit sledovani vyvoje urovné statem podporovanych
regiond vymezenych v SRR.

Periodicita sledovani:

Zakladni analyza vyvoje diferenciace regiont se provadi ro¢né na zakladé vybranych zakladnich
socioekonomickych indikator( (viz kap. 4.5.2) charakterizujicich diferencované dopady ekonomického
a socialniho vyvoje do jednotlivych regionu i v souvislosti realizaci operaci ESIF a narodni programové
podpory a bude publikovana na webovych strankach MMR.

C) VICELETE HODNOCENI REALIZACE SRR

Vystupy sledovani ad A) a ad B) budou zaroven slouzit jako podklad pro zpravu o uplatinovani
SRR, kterou zpracovava MMR ve spolupraci s relevantnimi partnery kazdé 3 (4) roky a pro
aktualizaci (dle potfeby) statem podporovanych regionti ve SRR dle kapitoly €. XX. Ta bude
obsahovat

— vyhodnoceni Urovné a kvality plnéni SRR ve stanoveném ¢asovém intervalu
a dale podle konkrétnich potfeb zejména

— navrhy systémovych opatfeni opatfeni, pfipadné

— navrhy pro aktualizaci SRR.

S vysledky monitorovani a hodnoceni budou pravidelné seznamovani vSichni aktéfi regionalni politiky,
zejména vlada, ministerstva, kraje, obce a dalSi instituce zapojené do realizace regionalni politiky.

45.2 INDIKATORY

Pro sledovani pokroku v regionalnim rozvoji CR a ve snizovani regionalnich rozdilG budou s roéni
periodicitou vyhodnocovany dvé skupiny ukazatelu, pokryvajici ekonomickou a socialni oblast.

Vedle sledovani vyvoje na trovni kraji CR se analyzy vyvojovych trendd soustfedi zejména na situaci
ve spravnich obvodech ORP.

Tabulka ¢. 14: Indikatory pro sledovani regionalnich rozdilt

CR 2011 Kraj ORP
Hruby domaci produkt na 1 obyvatele (K¢) 365 961 X X
Cisty disponibilni dtichod domécnosti na 1 obyvatele (K&) 191 305 X X
Hruba pfidana hodnota (K¢) 3462 434 X X
Mira ekonomické aktivity obyvatel (v %) 58,3 X X
Primérna produktivita prace (HDP na pracovnika; v tis. KE) 785,5 X X
Danova vytéznost obci na 1 obyvatele (v tis. K&) 13,435 X X
Zadluzenost obci na 1 obyvatele (v tis. K&) 6,188 X X
Obecna mira nezaméstnanosti (v %) 6,7 X X
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (v %) 2,7 X X
Mira registrované nezaméstnanosti (v %) 8,62 X X
Index zavislosti Il (v %) 22,75 X X
Vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi (K&) 4773 246 X X
Pocet vyplacenych davek/poctu obyvatel 15-64 let 138 114 X X
Saldo migrace 203,43 X X

Pro hodnoceni situace ve statem podporovanych regionech, resp. pro jejich vymezeni se pouZiji
vybrané ukazatele z ekonomické a socidlni oblasti. Pro reflexi situace v socialné vylou€enych
lokalitach a pro hodnoceni potencialu socialniho vylou¢eni budou vyuzity i specifické ukazatele z této
oblasti.
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Revize statem podporovanych region(i se predpoklada nejdfive v poloviné programového obdobi, tj.
v roce 2017.

Tabulka ¢. 15: Indikatory pro sledovani vyvoje vymezenych regionu

Stav k 2011 Cilova Zména
hodnota
Hruby domaéci produkt na 1 obyvatele (CR = 100, K&)* 66,8
Zadluzenost ORP na 1 obyvatele (v tis. K&) 2,787
Vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi (K&) 2345113
Pocet vyplacenych davek/poctu obyvatel 15-64 let 66 253
Saldo migrace -97
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (v %)* 4,06
Mira registrované nezameéstnanosti (v %) 12,97
Pocet obci s POL'J_ v ramci ORP s vyskytem socialné 89
vylou€enych lokalit

* data na arovni ORP dostupna pouze k roku 2010
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4.6 UKOLY K ZABEZPECENI REALIZACE STRATEGIE

Pro naplnéni SRR budou realizovany zejména nasledujici ukoly.

>

Zpracovat AkCni plan k SRR 2014+
e Gestor: MMR
e Termin: do konce 2013

Vytvofit systém fizeni intervenci fondd EU, jehoz soucasti bude i promitnuti systému
fizeni regionalni dimenze navrzeného ve SRR.

e Gestor: MMR
e Termin: do konce roku 2013

Zpracovat a predlozit viadé navrh novely zakona ¢. 248/2000 Sb. o podpore regionalniho
rozvoje.

e Gestor: MMR

e Termin: do Y2 roku 2013

Rozvinout systém implementace integrovanych pfistupt.
e Gestor: MMR

e Termin: do konce roku 2013

Na zakladé projednani s krajskymi organy a MMR zapracovat do pfislusnych resortnich
politik, koncepci a program( pfistupy uplatnéni Gzemni dimenze.

e Gestor: dotéené ustfedni spravni organy

e Termin: do konce roku 2014

Nastavit fungovani monitorovani regionalniho rozvoje.

Zpracovat Koncepci rozvoje socialniho podnikani CR.

e Gestor: ASZ

e Termin: do konce roku 2014

Zavést systém monitoringu a aktualizace dat k vyskytu socialné vylou¢enych lokalit.
e Gestor: ASZ

e Termin: do konce roku 2015

Definovat standardy kvality a vybavenosti vefejnych sluZeb v regionech (dostupnost
zdravotnich a socialnich sluzeb, Skoly, apod.).

e Gestor: MMR

e Termin: do konce roku 2015
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5 SLOVNIK POJMU

| Akéni plan SRR

Akéni plan je kratkodobym realizaénim planem, ktery rozpracovava SRR a jeji navrzené opatfeni a
ukoly z Casové a vécného (napf. popisuje zpusob jejich koordinace) hlediska s cilem jejiho
postupného naplfiovani. Vychazi z navrzenych priorit a opatfeni samotné SRR a zaroven reaguje na
aktualni potfeby v oblasti regionalniho rozvoje/regionalni politky CR. Akéni plan SRR bude
rozpracovan pro obdobi 2014 — 2016 a dale podle aktualniho socioekonomického vyvoje CR.

Byvalé vojenské prostory \

Drivéjsi vojenské prostory Milovice, Ralsko, Mlada, Brdy, ¢ast Boletic, pfipadné i dalSi vojenské
prostory, které budou v budoucnu zmenSeny. Tyto prostory patfi mezi statem podporované regiony.

Destinaéni management |

Soubor technik, nastroji a opatfeni pouzivanych pfi koordinovaném planovani, organizaci,
komunikaci, rozhodovacim procesu a regulaci cestovniho ruchu v dané destinaci.

Environmentalni udrzitelnost ‘

Dlouhodoba vyvazenost socioekonomického a environmentalniho rozvoje uzemi tak, aby dochazelo
ke sladéni potfeb rozvoje Uzemi s limity a moznosti zivotniho prostiedi. Soucasti environmentalni
udrzitelnosti jsou Cinnosti s pozitivnimi vlivy na pfirodni slozky kulturni krajiny a na snizovani
antropogenni zatéze krajiny.

Hospodaisky problémové regiony

nadprdmérny podil nezaméstnanosti, nizky stuperi ekonomické vykonnosti a pfijm({ obyvatel a
nepfiznivy demograficky vyvoj.

Indikatory ‘

Charakteristiky jevl, které umoznuji poznat efektivitu zvolenych forem naplfiovani cili a zaméru
pomoci evaluacnich procesu.

Integrované pristupy/nastroje ‘

Nastroje pro uplatnéni regionalni dimenze. Jde zejména o Integrované Uzemni investice, Integrované
plany rozvoje uUzemi, Komunitné vedeny mistni rozvoj a Spoleény akéni plan. Z pohledu EU
predstavuji silné prosazovany zplsob implementace fond EU v rozvoji regiond, mést a obci.

Integrované uzemni investice

Nastroj k integrované realizaci Uzemnich strategii. Umoznuji ¢lenskym statim provadét operacni
programy komplexné a slu€ovat finan¢ni zdroje z nékolika prioritnich os jednoho nebo vice operaénich
programu, aby byla zajisténa realizace integrované strategie na daném uzemi

Integrovany plan rozvoje uzemi

Strategicky dokument popisujici konkrétni problémy a potfeby vymezeného Uzemi, cile a priority
z nich vychazejici a vzajemné provazané investi¢ni zameéry, kterymi bude navrzenych cild dosazeno.
Jeho financovani je postaveno zejména na zdrojich fond EU.

Komunitné vedeny mistni rozvoj

Rozvoj zaméfeny na konkrétni Uzemi dané komunity slozené ze zastupcl vefejnych a soukromych
mistnich socialné-ekonomickych zajmu, provadény prostfednictvim strategii mistniho rozvoje,
navrzeny s ohledem na mistni potfeby a potencial.

Metropolitni oblast

Uzemi vyznaduijici se vyraznou koncentraci obyvatel a podnikatelskych subjektd, vysokou intenzitou
ekonomickych a spoleenskych cinnosti, vysokou urovni vyvoje vyrobnich sil, vysokou hustotou
osidleni a vysokou mobilitou obyvatelstva.
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| Mikroregion

Oznaceni Uzemi dobrovolného svazku obci.

| Mistni akéni skupina

Spolecenstvi obci, firem, neziskovych organizaci a obyvatel se spole¢nym cilem rozvoje vymezeného
regionu a spolupracujici na zakladé metody LEADER.

| Periferni uzemi

Geograficky odlehla uzemi, dlouhodobé se potykajici s kumulaci problému (napf. pfihraniéni oblasti,
horské oblasti, vnitfni periferie nebo Uzemi se specifickymi historickymi problémy).

| Poly ristu

Uzemi, vétsinou aglomerace, s nejvy$si koncentraci védy, vyzkumu, technologickych sluzeb apod.

| Regionalni aktér

PFimy realizator opatfeni regionalni politiky.

| Regionalni centra a zazemi

Ekonomicka stfediska regionalniho vyznamu a jejich zazemi s vySSi koncentraci obyvatel, vétSiho
poctu podnikatelskych subjektll, centra zaméstnanosti.

| Regionalni dimenze

Diverzifikace opatfeni SRR ve vazbé na rGizna uzemi CR. Konkrétné jde o zohlednéni rozvojovych
specifik a potfeb urbanizovanych Guzemi, stabilizovanych uzemi a perifernich tzemi.

| Regionalni disparita

Nepfiznivy a vyznamny rozdil v arovni ekonomického, socialniho a ekologického rozvoje regionu.

| Regionalni konkurenceschopnost

Schopnost regionu maximalné vyuzit své vnitfni zdroje tak, aby dokazal uspét (a prosperovat)
v regionalni, narodni a popfipadé i globalni konkurenci a byl schopen se flexibilné pfizpusobit zménam
na téchto trzich.

Regionalni politika

Priifezova koordinacni statni politika, ktera definuje soubor intervenci vedoucich k ekonomickému
ristu a vyvazenému rozvoji regionl a vytvari hlavni vychodiska pro formulaci regionalnich pfistupl v
ramci sektorovych a odvétvovych politik.

| Regionalni rozvoj

Komplex procesu, které probihaji uvnitf regionut a které se tykaji pozitivnich ekonomickych, socialnich,
environmentélnich a jinych promén regionu.

| Regionalni urovné

Geograficka hierarchie region:
— Lokalni aroven — Guzemi jedné, Ci nékolika obci
— Mikroregionalni uroven — spravni obvody obci s rozSifenou plsobnosti €i spravni obvody
obci s povéfenym obecnim Ufadem, i uzemi svazkl obci).
— (Mezo)regionalni Uroven — Gzemi krajl
- Makroregionalni Groven — narodni drover, uzemi Ceské republiky

| Rozvojova uzemi

Metropolitni oblasti, regionalni sidelni aglomerace a regionalni centra a jejich zazemi.

| Sidelni aglomerace
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Silné urbanizované Uzemi tvofené jednim, dvéma nebo nékolika mésty, ktera tvori jadro aglomerace,
a jejich okolim, zahrnujici geograficky blizké sidelni Utvary s jejich spadovymi tzemimi.

Socialné vyloucéena lokalita

Misto nebo objekt, ktery ztratil své plvodni vyuziti a lezi v takové €asti obce/mésta, ktera se nerozviji.
Byva zde Spatna infrastruktura, dopravni obsluznost, chybi napfiklad obchody, zakladni $kola,
pracovni pfilezitosti, je odtud daleko k Iékafi i na Urady.

Socialné znevyhodnéné oblasti

Statem podporované regiony s vyS$Si mirou dlouhodobé nezaméstnanosti, s vy§Sim poctem osob
pobirajicich socialni davky a s vyskytem socidlné vylou€enych lokalit.

Socialni podnikani

Specificky druh podnikani, ve kterém je ekonomicka €innost v rovnovaze s uspokojovanim vefejné
prospé&snych zajmd komunit, a tim i spoleénosti jako celku. Re$i otazky zaméstnanosti, socialni
soudrznosti a mistniho rozvoje a svou ¢innosti podporuje solidarni chovani, socialni zaclefovani a
rist socialniho kapitalu zejména na mistni Grovni s maximalnim respektovanim trvale udrzitelného
rozvoje.

Socialni vylou€eni

Socialni vylouceni je definovana dle § 3, pism. f) zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach jako
vy€lenéni osoby mimo bézny Zivot spole¢nosti a nemoznost se do néj zapojit v disledku nepfiznivé
socialni situace.

Spoleény akéni plan

Novy typ integrované akce pro obdobi 2014-2020, ktera je realizovana prostfednictvim vysledkové-
orientovaného pfistupu. Cilem akce je splnéni konkrétné stanovenych cild, na kterych se spole¢né
dohodne ¢lensky stat s Evropskou komisi. Spoleény akéni plan mlze byt soucasti jednoho nebo
nékolika operac¢nich programd, financovan muaze byt jak z ESF, tak z ERDF. Podporovany budou
neinvesti¢ni akce.

Stabilizovana uzemi

Regiony, které nelze zafadit mezi aglomerace a regionaini centra a zaroven nepatfi mezi periferni
uzemi a které vyplfiuji v Ceské republice co do rozlohy vyznamnou €ast uzemi. Charakteristické je
zastaravani infrastruktury verejnych sluzeb a stagnace socio ekonomicko environmentalnich jeva.

Statem podporované regiony

Regiony statem podporované v § 4 odst. 2 zdkona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.
Pro ucely SRR 2014+ jsou vymezeny: hospodaisky problémové regiony a ostatni regiony.

Typologie uzemi

Clenéni Uzemi CR pro potfeby SRR. Zachycuji rozdily mezi regiony z hlediska regionalni
konkurenceschopnosti, Uzemni soudrZznosti a environmentalni udrzitelnosti, C¢tvrtd typologie je
zpracovana dle rozvojovych znaku obci a struktury osidleni.

Urbanizace

Proces formovani a rozvoje méstského zplsobu zivota (rust ulohy mést) vedouci ke zvySovani podilu
méstskeho obyvatelstva na celkové populaci.

| Urbanni oblasti

Méstské oblasti v€etné jejich zazemi.

| Uzemni soudrznost

Zamér snizovat rozdily mezi Clenskymi staty a regiony, zajistit harmonicky a trvaly rozvoj uzemnich
oblasti, a zaroven vyhodnotit, jak mohou byt politika soudrznosti a dal$i odvétvové politiky Evropské
unie nejlépe pfFizpusobeny situaci v téchto oblastech.
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Venkov/venkovska oblast

Prostor, ktery zahrnuje jak krajinu, tak i venkovska sidla. Charakteristicka je mensi intenzita socialné
ekonomickych kontakt a mens$i hustota vazeb mezi jednotlivymi subjekty, které se ve venkovském
prostoru pohybuiji.

Verejné sluzby

Sluzby ve vefejném ¢&i obecném zajmu, které jsou vytvofeny, organizovany a usmérnovany organem
vefejné spravy k zabezpeceni potfeb vefejnosti.
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6 PRILOHY

Statem podporované regiony

Tabulka ¢. 6: ORP vymezené jako hospodarsky problémové oblasti

VYSLEDEK KUMULALTIVNI
MULTIKRITERI POCET PODIL NA
ALNIHO OBYVATEL V KUMULATIVNI POCTU
KOD HODNOCENi | oBcCI(SLDB POCET OBYVATEL CR
ORP KRAJ PLNY NAZEV ORP ORP 2011) OBYVATEL (%)
3213 Plzerisky Stfibro 0,0236 17100 1417028 0,1342
4102 Karlovarsky Cheb 0,1651 52311 2579217 0,2442
4104 Karlovarsky Kraslice -0,2479 13844 295747 0,0280
4106 Karlovarsky Ostrov -0,0013 29692 1006378 0,0953
4107 Karlovarsky Sokolov 0,0806 78244 1968250 0,1863
4201 Ustecky Bilina 0,0204 20898 1381295 0,1308
4202 Ustecky Décin 0,0517 78760 1582275 0,1498
4203 Ustecky Chomutov -0,0261 82183 901533 0,0854
4204 Ustecky Kadarn 0,0757 44040 1777394 0,1683
4206 Ustecky Litvinov -0,3917 39573 39573 0,0037
4207 Ustecky Louny 0,1399 43605 2316428 0,2193
4209 Ustecky Most -0,1259 75638 487897 0,0462
4210 Ustecky Podborany 0,1530 15904 2507292 0,2374
4212 Ustecky Rumburk -0,2377 33824 329571 0,0312
4213 Ustecky Teplice 0,1405 107975 2491388 0,2359
4214 Ustecky Usti nad Labem -0,0689 120943 707801 0,0670
4215 Ustecky Varnsdorf -0,2190 20544 350115 0,0331
4216 Ustecky Zatec 0,0829 27176 1995426 0,1889
5102 Liberecky Frydlant -0,2904 24921 149185 0,0141
5106 Liberecky Novy Bor -0,0043 26582 976686 0,0925
5108 Liberecky Tanvald 0,0016 21586 1027964 0,0973
5201 Kralovéhradecky | Broumov 0,1202 16926 2208167 0,2091
5301 Pardubicky Ceskéa Trebova 0,0224 18633 1399928 0,1325
5305 Pardubicky Kraliky 0,1282 8996 2261683 0,2141
Moravska
5308 Pardubicky Trebova -0,0479 26938 796444 0,0754
5312 Pardubicky Svitavy 0,0433 31875 1503515 0,1423
Bystfice nad
6101 Vysodina Pernstejnem 0,1209 20409 2228576 0,2110
Moravské
6106 Vysodina Budéjovice 0,1226 24111 2252687 0,2133
6206 Jihomoravsky Hodonin -0,0512 61705 769506 0,0729
6210 Jihomoravsky Kyjov 0,0569 56005 1638280 0,1551
6211 Jihomoravsky Mikulov 0,1643 19614 2526906 0,2392
Moravsky
6212 Jihomoravsky Krumlov -0,0074 22194 950104 0,0900
Veseli nad
6218 Jihomoravsky Moravou 0,0254 39242 1456270 0,1379
6220 Jihomoravsky Znojmo 0,1054 90996 2157470 0,2043
7102 Olomoucky Jesenik -0,0852 40657 586858 0,0556
7103 Olomoucky Konice 0,1304 11140 2272823 0,2152
Lipnik nad
7104 Olomoucky Becdvou 0,0354 15370 1471640 0,1393
7109 Olomoucky Prerov 0,0794 83417 1890006 0,1789
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7110 Olomoucky Sternberk 0,0867 23751 2040448 0,1932
7111 Olomoucky Sumperk 0,0704 71345 1733354 0,1641
7112 Olomoucky Unicov -0,0454 22906 819350 0,0776
7113 Olomoucky Zabreh 0,1157 33771 2191241 0,2075
ValasSské

7209 Zlinsky Klobouky 0,0608 23729 1662009 0,1574
7212 Zlinsky Vsetin 0,1400 66985 2383413 0,2257
8101 Moravskoslezsky | Bilovec 0,0874 26026 2066474 0,1956
8102 Moravskoslezsky | Bohumin 0,0761 29195 1806589 0,1710
8103 Moravskoslezsky | Bruntal -0,2627 38367 281903 0,0267
8104 Moravskoslezsky | Cesky T&8in -0,0091 26377 927910 0,0879
8108 Moravskoslezsky | Havifov -0,2813 94351 243536 0,0231
8111 Moravskoslezsky | Karvina -0,3699 70793 110366 0,0104
8113 Moravskoslezsky | Kravare 0,0857 21271 2016697 0,1909
8114 Moravskoslezsky | Krnov -0,0997 42001 546201 0,0517
8116 Moravskoslezsky | Odry -0,1581 17481 412259 0,0390
8118 Moravskoslezsky | Orlova -0,1991 44663 394778 0,0374
8119 Moravskoslezsky | Ostrava 0,0183 332433 1360397 0,1288
8120 Moravskoslezsky | Rymarov -0,1023 16303 504200 0,0477
8122 Moravskoslezsky | Vitkov -0,3022 13898 124264 0,0118
Celkem 2579217
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