¢.j. KUOK 25267/2024

y 4

o
Olomoucky kra;

Protikorupcni strategie
Olomouckého kraje

Hodnoceni k 31. 12. 2023
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Uvod

Protikorupéni strategie Olomouckého kraje byla vefejnosti pfedstavena poprvé
v Cervenci 2015. Na webovych strankach Olomouckého kraje www.olkraj.cz jsou pak
zvefejnény spolu s ProtikorupCni strategii Olomouckého kraje i dalSi souvisejici

materialy, které dokladaji transparentnost a otevieny pfistup k informacim nejen
v oblasti hospodaieni Olomouckého kraje, ale i o déni v organech kraje, stanoveni
konkrétnich ukolu a pInéni cild Olomouckého kraje.

Hodnoceni Protikorupéni strategie Olomouckého kraje (dale i jen protikorup¢ni
strategie) se provadi v souladu s ¢lankem 5. Hodnoceni se zaméfuje na plnéni
jednotlivych €asti, na ucinnost tohoto plnéni a na implementaci souvisejicich opatreni.
Prvotni hodnoceni protikorupéni strategie bylo provedeno k 31. 12. 2015. Periodické
ro¢ni hodnoceni protikorupCni strategie je pak provedeno kazdym rokem k 31. 12.

Dalsi informace

Stfednédoby vladni protikorupCni strategicky dokument — ,VIadni koncepce boje
s korupci na léta 2023 az 2026“ (dale i ,Koncepce®) - byl schvalen vladou v bfeznu
2023. Dokumentem ,AkEni plan boje skorupci na roky 2023 a 2024°
(dale jen ,akéni plan®) je uvedena koncepce realizovana.

AkEni plan obsahuje jak legislativni, tak nelegislativni opatfeni v nize uvedenych
oblastech. Prioritni oblasti stanovené pro rok 2023 zustavaiji stejné jako v pfedchozich
letech a jedna se o nasledujici oblasti:

- Vykonna a nezavisla exekutiva;

- Transparentnost a otevieny pristup k informacim;

- Hospodarné nakladani s majetkem statu;

- Rozvoj obCanské spoleCnosti.

Protikorupéni agenda vlady je zaméfena v ramci uvedenych oblasti napf. na zahajeni
legislativnich procest (napf. navrh novely zakona o statni sluzbé, energetického
zakona) i na dokonceni legislativnich procesl (napf. zakon o statnim zastupitelstvi),
aktualizaci interniho protikorupéniho programu Ministerstva spravedinosti CR,
vytvoFeni Akéniho planu CR Partnerstvi pro oteviené vladnuti na léta 2025 az 2026,
realizaci projektd zamérenych na boj proti korupci atd. PInéni akéniho planu je vzdy
pfedmétem samostatného hodnoceni predkladaného viadé (informace jsou cerpany
z webu https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-viady/ a https://korupce.cz/protikorupcni-

agenda/).
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1. Vytvoreni a posilovani protikorupéniho klimatu

Olomoucky kraj a Krajsky ufad Olomouckého kraje se vytvofenim a posilovanim
protikorup€niho prostfedi zabyva nepfetrzité. VSichni zaméstnanci jsou seznameni
s nastavenou Protikorup€ni strategii Olomouckého kraje, korupCnimi riziky
i s navazujicimi opatfenimi v oblasti transparentnosti. VSichni vedouci zaméstnanci se
v pfedchozich letech zu€astnili seminafe z oblasti korupce.

Pfi nastupu novych zaméstnancl OK je dlouhodobé nastaven standardni proces,
soucasti uvodnich Skoleni je oblast tykajici se korupce a chovani zaméstnancu
Olomouckého kraje. Od roku 2019 byla zavedena povinnost pro vSechny nové
zaméstnance Olomouckého kraje absolvovat e-learningové Skoleni ,Potirani korupce

ve vefejné spravé“. Soucasné maji vSichni zaméstnanci moznost dale rozvijet své
povedomi o korupci dostupnou nabidkou dalSich e-learningovych Skoleni.

V ramci vnitiniho kontrolniho systému KUOK jsou jiz nastaveny elektronické postupy
fidici kontroly. Elektronizace je jiz soucasti idalSich postupli a oblasti, napf.
podepisovani smluv o poskytnuté dotaci, kdy pfijemcem dotace je uUzemné
samospravny celek, podani vyuctovani poskytnuté dotace, obéh a podepisovani
ucetnich dokladu. Elektronizace nékterych dalSich postupu jiz probiha nebo se
pfipravuje (napf. oblast pohledavek).

Ke konci roku 2022 se obnovilo konani pravidelnych setkani zaméstnancu jednotlivych
odbor(i s Feditelem KUOK. Na setkanich feditel KUOK hodnoti dany kalendarni rok
a informuje zaméstnance o pfipravovanych zménach na dalSi rok. Sou¢asné ma
moznost hodnotit nejen plnéni pracovnich ukoll za dany rok, ale i chovani
zaméstnancl odboru a dodrzovani etického kodexu v daném roce. Na setkanich
v roce 2023 byli zameéstnanci seznameni takeé s vystupy z dotaznikoveho Setfeni, které
probéhlo v 1. poloviné roku 2023. DalSi moznosti hodnoceni zaméstnancu OK je také
periodické roCni hodnoceni, které je jiz pravidelné provadéno v prvnim Ctvrtleti daného
roku za rok pfedchozi. V pribéhu tohoto hodnoceni ma také zaméstnanec moznost se
vyjadfit nejen k chodu ufadu, ale i k chovani vedouciho pracovnika z pohledu etického
kodexu.

V souladu se smérnici EP a Rady (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji
poruseni prava Unie, byla nové na webu Olomouckého kraje na konci roku 2021
spusténa komunikacni platforma Nenech to byt (NNTB) https://www.olkraj.cz/ochrana-

oznamovatelu-cl-5424.html. Zde je mozné oznamit protipravni jednani a soucasné je

zaruCena ochrana oznamovatele tohoto jednani. V souvislosti s pfijetim zakona
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v

. 171/2023 Sb., o ochran& oznamovatelt, byl na KUOK vydan vnitfni pfedpis
€. 7/2023 Ochrana oznamovatelu, kterym jsou nastavena pravidla pro podavani
oznameni o mozném protipravnim jednani i postup pro vyfizovani podanych
oznameni. Nové je nastavena moznost podat oznameni pouze prostfednictvim vySe
uvedeneého elektronického nastroje Nenech to byt, ktery zaruc€uje naprostou anonymitu

oznamovatele.

Zastupitelé Olomouckého kraje se fidi svym vlastnim etickym kodexem. Eticky kodex
Clena Zastupitelstva Olomouckého kraje byl projednan a nasledné schvalen
usnesenim Zastupitelstva OK €. UZ/8/78/2017 dne 18. 12. 2017 s nabytim ucinnosti
od 19. 2.2017. Jednani a vystupovani zastupitele kraje je rovnéz vazano slibem
zastupitele podle § 33 a dale podle § 34 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

2. Transparentnost

Funké&ni protikorupéni portal zverejnil Olomoucky kraj od 1. 7. 2015 na svém webu
www.olkraj.cz (sekce ,informace o kraji/protikorupéni strategie OK®). Soucasti

portalu jsou i dalSi odkazy souvisejici s transparentnosti innosti Olomouckého kraje.
Protikorupéni portal Olomouckého kraje je rovnéz doplnén nékolika hypertextovymi
odkazy na: ,Profil zadavatele, Pfehled smluv Olomouckého kraje, Dota¢ni programy
Olomouckého kraje, Registr smluv, Zaznamy a usneseni Zastupitelstva Olomouckého
kraje, Programové prohlaseni ROK a usneseni Rady Olomouckého kraje, Rozpocet
Olomouckého kraje, Zavére€ny ucet Olomouckého kraje*.

Pro vétsi informovanost vefejnosti je na protikorupénim portalu zverejnéno i znéni
zakona ¢&. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Texty zvefejnéné na webu Olomouckého kraje s vazbou na protikorupéni strategii
se pribézné doplnuji tak, aby jejich zvefejnéni bylo kompletni a aktualni.

Jiz pravidelnym krokem Olomouckého kraje, ktery pfispiva ke zvyseni
transparentnosti, je zvefejnéni pFehledu uzavienych smluv Olomouckého kraje.
Soubor ,Prehled smluv Olomouckého kraje“ obsahuje nejen smlouvy, které musi byt
zvefejnény v celostatnim registru smluv, ale jiz od roku 2017 obsahuje i smlouvy,
které byly uzavieny Olomouckym krajem v ramci dodavatelsko-odbératelskych vztaht
v hodnoté od 0,- K¢ (viz pfilozeny obrazek).
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Stav k 31. 12. 2023

«\ PREHLED
—  SMLV Otevreny Olomoucky kraj | Prehled smluv 2023

Obdobi: 2023 v

SMLOUVY
Prehled smluv v oblastech ««

Vefejnopravni smlouvy - dotace a
fin. vypomoc (250/2000 Sb.)

E Smiouvy zvefejiiované od CET
1.7.2016 (340/2015 Sb.) VEREIJNOPRAVNI SMLOUVY - DOTACE A FINANENE V¥POMOC (ZAKON €. 250/2000 Sb.) + SDMCLW v CASTKA *
E Smiouvy Olomouckgho kraje Vefejnoprévni smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypemaci (zak. €. 250/2000 5b.) 2 460 1712 082 244.24
DODAVATELSKE SMLOUVY * A EAsTKA *
Casthy, soucly v Ki a data uzavieno®, smlouvy Olomouckého kraje 3529 2747 443 420.65
uvede rance, jsou pouze
orientacni, pfesné informace naleznete v . . . POEET - .. .
_PDF piilozend smiouvy SMLOUVY ZVEREJNOVANE DO 1.7. 2016 ~ SMLUV © CASTKA ~+
Smlouvy dle 306/1999 Sh. 123 186 820 941.00
Ostatni 118 71476 831.90
Vyhledévat v jednotiivich seznamech Finanéni dary poskytnuté Ol. krajem 7 2 280 000.00
smiuv Ize za pomoci kombinace Kdves Vefejné zakazky malého rozsahu 4 1563 768.00
"CTRL+f" CELKEM 252 262 141 540.90

Prehled smiuv Pocet zobrazeni: 78
® GORDIC spol.s 1. 0.
Data poskytovdna systemem GINIS®

3. Rizeni a monitoring korupénich rizik

Olomoucky kraj identifikoval pfi zavedeni protikorup&ni strategie 23 korupc&nich rizik.
U vSech 23 korupcCnich rizik je kazdoro¢né k 31. 12. daného roku posouzena v souladu
s nastavenou stupnici pravdépodobnost vyskytu a je hodnocen dopad rizika na
dosazeni cili organizace v daném roce a tim i celkova hodnota kazdého rizika (pfehled
- viz pfiloha €. 1).

Od doby zavedeni protikorupCni strategie byla v organizaci pfijata fada opatfeni
ve vSech oblastech, ktera vedla ke sniZzeni hodnoty nékterych korup¢nich rizik prvotné
nastavenych k 1.7.2015. Hodnota daného korup&niho rizika mulze byt
pfi vyhodnoceni protikorupéni strategie snizena nebo zvySena napf. v zavislosti
na provedenych zménach v nastaveni daného systému, v souvislosti se znalostmi
a praxi konkrétniho zaméstnance vykonavajiciho danou agendu.

U jednoho korupcéniho rizika v oblasti poskytovani dotaci z rozpo¢tu Olomouckého
kraje doslo k 31. 12. 2023 ke snizeni hodnoty. Oblast poskytovani dotaci z rozpoctu
OK je nastaveny transparentni proces. Obecna pravidla, dokument Zasady pro
poskytovani finan¢ni podpory z rozpo¢tu Olomouckého kraje (dale jen Zasady) vzor
dota¢niho programu pro rok 2023 vCetné vzorovych pravidel dotacniho programu,
vzorové zadosti o dotaci a vzorovych smluv byly pro rok 2023 dle potfeby
aktualizovany. V8echny uvedené dokumenty schvalilo Zastupitelstvo Olomouckého
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kraje. Pravidla pro poskytovani individualnich dotaci z rozpo¢tu Olomouckého kraje
jsou soucasti uvedenych Zasad.

Korup€ni rizika spojena s oblasti vefejnych zakazek, pfestoze byla na podzim 2023
nejvice aktualni a predmétem diskuzi, zUstala k 31. 12. 2023 na stejné hodnoté.
Aktualni nastaveni systému a elektronizace postupu (podavani nabidek u vefejnych
zakazek malého rozsahu, elektronickd komunikace s uchazeci) zajistuje
transparentnost celého procesu, pfesto vSak nelze zcela eliminovat mozné pochybeni
jednotlivce.

V8echna rizika jsou stale aktualni, tedy i korupéni riziko nazvané ,Unik informaci nebo
jejich neopravnéné poskytnuti“ (KOR 23). Uvedené riziko se muze tykat nejen Cinnosti
zaméstnanc(i Olomouckého kraje, ale i zastupitel(i Olomouckého kraje. Unik informaci
je v soucCasnosti oSetfen pro zaméstnance Olomouckého kraje nékolika vnitfnimi
normami, které jsou pribézné aktualizovany. Pro zastupitele Olomouckého kraje
je tato problematika upravena zakonem €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich
predpisu, konkrétné § 33 a § 34 (slib zastupitele a jednani pfi stfetu zajmu), a rovnéz
Etickym kodexem &lena Zastupitelstva Olomouckého kraje.

Nedilnou soucasti pfijimanych opatfeni je pravidelna aktualizace vnitfnich norem
organizace ve vazbé& na zménu pravnich predpist ¢ zménu v nastaveni daného
systému, procesu nebo elektronizaci nékterého postupu.

Riziko korupce je obecné snizovano postupnou elektronizaci jednotlivych procesu.
Pouzivané SW programy  jsou opatreny elektronickymi zaznamy,
které umoznuji ur€it a ovéfit, kdy, kym a zjakého ddvodu byly udaje v systému
zaznamenany nebo jinak zpracovany. Tato opatfeni Uzce souvisi i se zakonem
o0 kybernetické bezpeclnosti, ktery se tyka technickych opatfeni v odborné oblasti
i zakladnich organiza&nich pokynu pfi pouzivani datovych nosi¢l a ,fyzické ochrany*
uniku dat. Tato zakladni ,fyzicka opatfeni ma KUOK rovné&Zz nastavena ve svych
vnitfnich pfedpisech.

4. Podezieni na korupci — prijata oznameni

V hodnoceném obdobi mohl kdokoliv — jak vefejnost, tak i zaméstnanec Olomouckého
kraje — podat podnét o korup¢nim jednani zaméstnanci Olomouckého kraje.
Vyhodnoceni oznameni bylo provedeno k 31. 12. 2023 s timto vysledkem:
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Protikorup¢€ni telefonicka linka Olomouckého kraje 585 508 801
nepfijala v obdobi od 1. 1. 2023 do 31. 12. 2023 zadné oznameni 0 mozném
korup€nim jednani.

Pisemnou cestou pres podatelnu Olomouckého kraje

nebyl od 1. 1. 2023 do 31. 12. 2023 Zadny podnét podezfeni na korupci podan.

Protikorupéni e-mailova adresa korupce@olkraj.cz

prijala od 1. 1. 2023 do 31. 12. 2023 celkem 16 elektronickych podani. Pfijata e-podani
byla bezpfedmétna — 15 podani bylo vyhodnoceno jako SPAM, v jednom pfipadé se
jednalo o informaéni e-mail Helpdesku KUOK.

Platforma Nenech to byt (NNTB)
nepfijala v obdobi od 1. 8. 2023 do 31. 12. 2023 Zadné oznameni 0 mozZném
korup¢nim jednani.

5. Oznameni podezieni na korupci

Z divodu nabyti ucinnosti zakona €. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatell, byl od
1. 8. 2023 v oblasti pfijimani korup&nich podnétt nastaven novy postup. Na korupéni
jednani je mozné podat podnét elektronicky prostfednictvim platformy Nenech to byt,
dostupného na adrese www.nntb.cz (kéd ,a00aa0aaaa“) nebo pfimo na webu
Olomouckého kraje https://www.olkraj.cz/ochrana-oznamovatelu-cl-5424.html.

6. Hodnoceni

Mezinarodni sekretariat Transparency International zverejnil 30. ledna 2024 Index
vnimani korupce za rok 2023. Ceska republika v roce 2023 ziskala celkové 57 bod(
(zlep$eni o 1 bod) ze 100 moznych a zlstava na 41. pfi¢ce (hodnoceno 180 zemi).
Pramér Evropské unie ziustava stale na hodnoté 64 bodi. Také ve srovnani
s Elenskymi zemé&mi Evropské unie zdstava CR stale na 16. pozici. Dle Tl je pficinou
umisténi Ceské republiky dlouholetd absence strategického Fe$eni omezovani
korupce, kdy protikorupéni legislativa je pfijimana se zpozdénim a az po urgencich Ci
Zalobach ze strany Evropské unie.

Index fadi zemé podle stupné vnimani korupce ve vefejném sektoru s pouZitim stupnice 0 — 100; kde
100 oznacduje zemi témérF bez korupce a 0 znamena vysokou miru korupce.

Vyse uvedené informace a statistické Udaje jsou prevzaty ze zprévy Transparenty International CR ze dne
30. 1. 2024.
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Po zhodnoceni ProtikorupCni strategie Olomouckého kraje |ze za rok 2023 konstatovat

nize uvedeny stav:

e vedouci zaméstnanci Krajského ufadu Olomouckého kraje jsou seznameni
s pravnim prostfedim korupce a podileji se na pfijimani protikorup€nich opatfeni;

e webova stranka ,Protikorupéni strategie Olomouckého kraje” je prabézné dle
potfeby aktualizovana a doplfiovana o souvisejici materialy €i odkazy tykajici se
transparentnosti v ¢innosti Olomouckého kraje;

e v roce 2023 nebylo pfijato zadné oznameni;

e nové nastaven postup pfijimani podnétd na korupéni jednani pomoci
elektronického nastroje.

Vyhodnoceni Protikorupéni strategie schvalil: Ing. Lubomir Balas, feditel KUOK
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KORUPCNI RIZIKA OLOMOUCKEHO KRAJE - aktualizace k 31

. 12. 2023

Priloha ¢é. 1

Skupina rizik Cislo Nazev rizika Hodnoceni rizika
rizika 2022 2023
k 31.12. k 31.12.
POSKYTOVANI L e
DOTACI ] KOR 1 Ovlivnéni vySe dotace 12 12 nizké
(Z)EOZPOCTU KOR 2 Ovlivnéni hodnoceni zadosti 20 20 stfedni
KOR 3 Oin\{néom’ pfedmétu podpory oproti 12 12 nizké
pravidlim
KOR 4 Ovlivnéni kontroly Eerpani dotace 20 15 nizké
VEREJNE Neopravné&na zména pinéni vefejné e
ZAKAZKY KORS | akazky v pribéhu realizace 20| 20 | stredni
KOR 6 Nveopré,vnéné posvkﬂytnutl’ informaci 20 20 stredni
nékterym uchaze&im
KOR 7 Ovlivnéni hodnotici komise 15 15 nizké
KOR 8 Pfizplsobeni obsahu zadavaci 20 20 stfedni
dokumentace
KOR 9 Rozdéleni VZ na mensi celky 15 15 nizké
KOR 10 | Vefejna zakazka bez vybérového Fizeni 15 15 nizké
KOR 11 Vybér r}a’bidky_je v rozporu s doporu¢enim 16 16 nizké
hodnotici komise
SPRAVA Neopravnéna zména Udaje v evidenci )
POHLEDAVEK KOR 12 pohledavek kraje 16 16 nizké
UHRADA . o . . -
ZAVAZKU KOR 13 | Pfednostni uhrada zavazki 15 15 nizké
REALIZACE - . .
INVESTIC KOR 14 | Neuplatnéni sankci ze smlouvy 20 20 stfedni
KOR 15 Prevzetll pre’dmetu pInéni v rozporu se 20 20 stredni
smluvnim zavazkem
CINNOSTI Neopravnéna zména nebo neplnéni .
ZAMESTNANCE KOR 16 podminek smiouvy 20 20 stfedni
KOR 17 Nevyhodné podminky uzavirané smlouvy 16 16 nizké
pro OK
KOR 18 | Ovlivnéni planu kontrol 15 15 nizké
KOR 19 | Ovlivnéni vysledku kontrol 16 16 nizké
KOR 20 Ovlivnéni r;ozh’odnu’tl' zkreslenim podkladu 20 20 stfedn(
pro odpovédny organ
KOR 21 Qvllvnenl rozhodnuti v ramci spravniho 20 20 stfedn(
ukonu
KOR 22 Oinvnén’i vysledklij vybé:rového fizeni na 15 15 nizké
qbsazem pracovniho mista
KOR 23 Unik mforrpam nebo jejich neopravnéné 20 20 stfedni
poskytnuti
PriCiny — zdroje || Korupéni jednani: Klientelismus (protekce a konexe); Nepotismus
— rizika procesu || (zvyhodriovani a prosazovani pfibuznych); Lobbing (legalni prosazovani zajmu
skupiny); mala Transparentnost (mala prahlednost a pfehlednost procesu);
Uplatky (informace, dary, vyhody, bezplatné sluzby apod.)
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