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Vazeni obcané,

korupce je v nasi spole¢nosti zakofenéna opravdu hluboko. Proto nemuzeme Cekat,
Ze se nam ji podari vymytit béhem jednoho roku. Mozna, ze to bude trvat deset let
a tfeba jeSté mnohem déle. Rozhodné to ale nesmime ani na chvili vzdat.

Protikorupéni strategie Olomouckého kraje, do které se pravé muzete zacist, neni
detektivkou ani thrillerem. Je to nékolik stran o opatrenich, které hejtmanstvi pro
potirani korupce ucinilo, €ini a v budoucnu bude délat. Text obsahuje pFehrsel
zakonnych norem a nafizeni, vysledky protikorupCni strategie a také kontaktni udaje,
na které podezieni z korup&niho jednani mizete oznamit.

Opravdu nejde o napinavou Cetbu a asi se z ni nikdy nestane knizni bestseller. To ale
vubec nevadi. Boj s korupci je €asto neviditelny, ale o to vice pracny, a hlavné
promysleny. Véfim, Ze po precCteni krajské protikorupCni strategie se na tom
shodneme.

Ladislav Oklesték,
hejtman Olomouckého kraje
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HODNOCENi PROTIKORUPCNIi STRATEGIE
Olomouckého kraje k 31. 12. 2019

S Protikorupéni strategii Olomouckého kraje byla vefejnost seznamena v ervenci
2015. Od 1. Cervence 2015 jsou na webovych strankach Olomouckého kraje
zverejnény materialy, které maji bezprostfedni dopad na transparentnost a otevieny
pristup k informacim nejen v oblasti hospodafeni Olomouckého kraje, ale i na déni
v organech kraje, stanoveni konkrétnich ukolt a pInéni cili Olomouckého kraje.

Hodnoceni protikorupcni strategie Olomouckého kraje je provedeno v souladu
s Clankem 5 Protikorup&ni strategie Olomouckého kraje. Hodnoceni je zaméfeno
na plnéni jeho casti, na ucinnost tohoto plnéni a na implementaci souvisejicich
opatfeni. Prvotni hodnoceni protikorupéni strategie Olomouckého kraje bylo
provedeno k 31. 12. 2015 a jako samostatny material bylo uvefejnéno na webovych
strankach Olomouckého kraje (obdobi od 1. 7. do 31. 12. 2015). Periodické roCni
hodnoceni protikorupCni strategie je pak provedeno kazdym rokem k 31. 12.

Dalsi informace

Novy stfednédoby protikorupcni strategicky dokument — ,Vladni koncepce boje
s korupci na léta 2018 az 2022“ - byl schvalen vladou na konci roku 2018, a to
17. 12. 2018. Dokument ,Akéni plan boje s korupci na rok 2019 (dale jen ,akéni
plan“) schvalila vlada na svém jednani dne 11. bfezna 2019. Jedna se o prvni akéni
plan, kterym je realizovana ,Vladni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022“
(dale i ,Koncepce®).

AkEni plan obsahuje jak legislativni, tak nelegislativni opatfeni, ktera jsou zaclenéna
do Ctyr prioritnich oblasti. Mezi tato opatreni patfi napf.
- plnéni zavazk( v Akénim planu CR Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi
let 2018 — 2020 v¢. predlozeni sebehodnotici zpravy;
- pokraCovani v legislativnich procesech,;
- kontrola provadéni hodnoceni korup€nich rizik (CIA) v ramci hodnoceni dopad
regulace (RIA) v legislativnim procesu
- vzdélavaci Cinnost a dalsi.

DalSi novela zasadniho zakona souvisejiciho s realizaci vladni protikorupCni politiky -
zakona o stfetu zajmu - byla schvalena jiz v roce 2018. | nadale pokracuje realizace
projektu elektronické Sbirky zakond a Sbirky mezinarodnich smluv (eSbirka)
a elektronické tvorby pravnich predpisu (eLegislativa) — spusténi do ostrého provozu
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pro Sirokou vefejnost je planovano od 1. ledna 2020.

Soucasti celostatniho ,Akéniho planu boje s korupci na rok 2019“ byl také navrh
legislativnino a nelegislativnino protikorupéniho opatfeni v ramci hospodarného
nakladani s majetkem statu — pokraCovani v legislativnim procesu, tykajiciho se napf.
vladniho navrhu zakona &. 166/1993/ Sb., o NejvyS8Sim kontrolnim ufadu, a novely
zakona €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdéjsich
predpisu.
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1. Vytvoreni a posilovani protikorupéniho klimatu

V predchozich letech usporadal Krajsky ufad Olomouckého kraje (dale i KUOK) pro
vSechny vedouci zaméstnance seminar na téma ,Protikorup¢ni jednani“. Konkrétné
byli zaméstnanci seznameni s nastavenou protikorupéni strategii Olomouckého kraje
(dale i OK) v€etné navazujicich opatfeni v oblasti transparentnosti a korupénich rizik.

Pfi nastupu novych zaméstnancli OK je v uvodnich Skolenich stale zafazena c&ast
tykajici se korupce a chovani zaméstnanct Olomouckého kraje. Od roku 2019 je nové
zavedena povinnost pro vdechny nové zaméstnance Olomouckého kraje absolvovat
e-learningové Skoleni ,Potirani korupce ve vefejné spravé“ — novi zaméstnanci jsou
na uvedené Skoleni pfihlaseni po ukon&eni daného kalendarniho roku. Souc¢asné maji
v8ichni zaméstnanci moznost dale rozvijet své povédomi zaméstnance o korupci
dostupnou nabidkou dalSich e-learningovych Skoleni, napf. Rovné pfilezitosti muzu
a zen v CR a EU; Komunika¢ni dovednosti Ufednika; Jednani v krizovych situacich;
Reseni problému.

Vedouci zaméstnanci KUOK bé&zné v prab&hu vykonu svych pracovnich povinnosti
vytvari prostfedi, které nedava prilezitost pfipadné korupci, a propaguji etické chovani
svym prikladem. Nedilnou soucasti pracovniho prostfedi je i kontinualné provadéna
fidici kontrola v ramci nastaveného vnitfniho kontrolniho systému organizace, od
poloviny roku 2019 byla zahajena postupna elektronizace postupl predbézné fidici
kontroly. Pfi setkani zaméstnancu odbor koncem roku hodnoti vedouci pfislusného
odboru slovni formou nejen plnéni pracovnich ukoll za dany rok, ale i chovani
zaméstnanch odboru a dodrZovani etického kodexu. Od roku 2018 je pracovnim
fadem zavedeno periodické ro¢ni pisemné hodnoceni zaméstnance OK, které je
provedeno v prvnim cCtvrtleti daného roku za rok pfedchozi. Tato setkani jsou
i pfilezitosti pro zaméstnance k vyjadfeni svych pfipominek k chovani vedouciho
pracovnika z pohledu etického kodexu — a naopak.

V protikorupéni strategii Olomouckého kraje vyhlasené 1. 7. 2015 je uvedena
informace, Ze Eticky kodex zastupitel Olomouckého kraje bude projednan v pfistim
volebnim obdobi (2016 — 2020). Dne 18. 4. 2017 bylo schvaleno Programové
prohlaseni Rady Olomouckého kraje pro obdobi 2016 - 2020, jehoz soucasti je v Casti
Vefejna sprava, pod bodem 1) text ,Pfedlozime organum kraje Eticky kodex &lena
Zastupitelstva Olomouckého kraje*.

Eticky kodex €lena Zastupitelstva Olomouckého kraje byl projednan a nasledné
schvalen usnesenim Zastupitelstva OK ¢. UZ/8/78 dne 18. 12. 2017 s nabytim
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ucinnosti od 19. 12. 2017. Jednani a vystupovani zastupitele kraje je rovnéz vazano
slibem zastupitele podle § 33 a dale podle § 34 zakona o krajich
¢. 129/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu. Eticky kodex Clena zastupitelstva
Olomouckého kraje je zvefejnén na webovych strankach Olomouckého kraje.

2. Transparentnost

Olomoucky kraj zvefejnil od 1. 7. 2015 na svém webu www.olkraj.cz funkéni

protikorupc€ni portal (sekce ,informace o kraji/protikorupéni strategie OK®), ktery je
pribézné doplhovan o dalSi odkazy souvisejici s transparentnosti cinnosti
Olomouckého kraje. Protikorupcni portal Olomouckého kraje je doplnén
hypertextovym odkazem napf. na ,Profil zadavatele verejné zakazky (nad 500 tis. KE
bez DPH), Pfehled smluv Olomouckého kraje, Dotaéni programy Olomouckého kraje,
Registr smluv, Zadznamy a usneseni Zastupitelstva Olomouckého kraje, Programové
prohlaseni ROK a usneseni Rady Olomouckého kraje, Rozpocet Olomouckého kraje
a Zavérecny ucet Olomouckého kraje”“.

Soubor ,Pfehled smluv Olomouckého kraje” obsahuje nejen smlouvy, které musi byt
zverejnény v celostatnim registru smluv, ale od roku 2017 obsahuje i smlouvy, které
byly uzavieny Olomouckym krajem vramci dodavatelsko-odbératelskych vztah
v hodnoté od 0,-K¢& (viz pfilozeny obrazek). Olomoucky kraj zvefejiiuje pfehled téchto
smluv jako jeden z dalSich krokl vedoucich ke zvySeni transparentnosti.

stav k 31. 12. 2019

ibené polaly  Nastroje  Mipovéda

£ G & piehied smius GORDIC

Seubor Upravy  Zobrasit

‘(\ PREHLED

SMLLUV

Smlouvy o poskytnuti dotace a finan&ni vypomoci uvefejnéné
na ufedni desce podle zakona o rozpodctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctl v hodnoté nad 50 tis.K& bez DPH (jsou
sou€asné uvefejnény v registru smluv).

Hypertextovy odkaz na registr smluv (vstup do
databdze) -  smlouvy uzavfené v hodnoté
nad 50 tis. K& bez DPH.

Zvefejnéni pfehledu smluv v hodnoté od 0,- K&
nad ramec pozadavk legislativy (nad hodnotu
50 tis. KE bez DPH jsou smlouvy soucasné
zverejnény v registru smluv).
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Pro vétsi informovanost vefejnosti jsme jiz vroce 2016 na protikorup&nim portalu
zvefejnili znéni zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajma, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Texty zvefejnéné na webu Olomouckého kraje s vazbou na protikorupCni strategii se
prubézné doplriuji tak, aby jejich zvefejnéni bylo kompletni a aktualni (napf¥. doplnéni
zmén zakona o stfetu zajmu, aktualizace smérnice o vefejnych zakazkach, vnitfniho
predpisu o vefejnych zakazkach).

3. Rizeni a monitoring korupénich rizik

Mnozina 23 korupcCnich rizik byla k 31.12.2019 vyhodnocena v souladu s nastavenou
stupnici — byla hodnocena pravdépodobnost vyskytu a hodnoceni dopadu rizika na
dosazeni cill organizace v roce 2019 (pfehled - viz pfiloha €. 1).

Od 1. 7. 2015 do 31. 12. 2019 byla v organizaci nastavena fada opatfeni, ktera vedla
ke snizeni korupCnich rizik prvotné nastavenych k1. 7. 2015 a to v oblastech
poskytovani dotaci zrozpoCtu Olomouckého kraje, vefejnych zakazek, uhrady
zavazku a €innosti zaméstnance.

Korupc¢ni rizika v oblasti poskytovani dotaci z rozpoctu Olomouckého kraje zustala pro
rok 2019 na uarovni roku 2018 — nastaveny transparentni proces pro jednotny systém
poskytovani dotaci z rozpoc¢tu Olomouckého kraje byl pro rok 2019 na zakladé
zkuSenosti z roku 2018 upraven v souladu s potfebami organizace. Vzor dotacniho
programu 2019 vCetné vzorovych pravidel dotacniho programu, vzorové zadosti
odotaci a vzorovych smluv schvalilo Zastupitelstvo Olomouckého kraje dne
17.9. 2018 usnesenim ¢&. UZ/12/6/2018. Pro zajisténi transparentnosti v oblasti
poskytovani individualnich dotaci zrozpoétu Olomouckého kraje schvalilo
Zastupitelstvo Olomouckého kraje dne 17. 12. 2018 usnesenim &. UZ/13/18/2018
,Zasady pro poskytovani individualnich dotaci z rozpo¢tu Olomouckého kraje v roce

2019°, které stanovuji zakladni pravidla pro poskytnuti individualni dotace.

V roce 2019 byla provedena uprava vzorové elektronické zadosti o poskytnuti dotace
z rozpo&tu Olomouckého kraje. Uprava se tykala i internich postupt pfi zpracovani
zadosti a navazujicich krokd. Na dotacni procesy vaze i riziko v oblasti €innosti
zaméstnance pfi pfipravé smluvnich ujednani. Vzorové smlouvy pro poskytnuti dotaci
z rozpoCtu OK byly pro rok 2019 revidovany tak, aby odpovidaly platnym pravnim
predpisim a organizaénim zménam procesu.
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KorupCni rizika spojena soblasti vefejnych zakazek byla k31.12.2019
prehodnocena. Ve dvou pfipadech doslo ke snizeni hodnoty rizika, kdy jedno z téchto
rizik je nové vyhodnoceno jako nizké (KOR 9). Zbyvajici rizika v oblasti vefejnych
zakazek zustala na stejné urovni.

V pfipadé, Ze se v prubéhu daného roku v praxi objevi klady i nedostatky ve zmé&nach
systému v oblasti dotacni politiky nebo novych pravidel pro vefejné zakazky, jsou na
zakladé ziskanych zkusenosti korupCni rizika pfi vyhodnoceni protikorupéni strategie
pfehodnocena.

Stale aktualni je také korupéni riziko nazvané ,Unik informaci nebo jejich neopravnéné
poskytnuti“. Ohrozuje bezprostfedné mozné ovlivnéni c&innosti zaméstnance
Olomouckého kraje, ale dotyka se i zastupitelti Olomouckého kraje. Unik informaci je
v souCasnosti oSetfen pro zaméstnance Olomouckého kraje etickym kodexem,
pracovnim fadem a pravidly pro pouzivani informacnich a komunikacnich technologii;
pro zastupitele Olomouckého kraje znénim zakona o krajich, § 33 a § 34 (slib
zastupitele a jednani pfi stfetu zajmuU) a etickym kodexem zastupitele Olomouckého
kraje. SouCasné byla vroce 2018 v organizaci pfijata pravidla pro zpracovani
a ochranu osobnich udaji tak, aby byla v souladu s Nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 2017/679 — ,Obecné nafizeni o ochrané osobnich udaju*“
(tzv. GDPR). S u€innosti od 25. 5. 2018 byla usnesenim Rady Olomouckého kraje
¢. UR/42/36/2018 schvalena smérnice ,Systém zpracovani a ochrany osobnich udaju“
a vydan vnitini predpis KUOK ,0 ochrané a zpracovani osobnich udaju,.

Korupc¢ni rizika jsou obecné snizena vysSi mirou zavedeni elektronického centralniho
zpracovani dat, digitalizaci dokumentld a pouzivanim zaru€enych elektronickych
podpist. Pouzivané SW programy jsou opatfeny elektronickymi zaznamy, které
umozni urcit a ovéfit, kdy, kym a z jakého dlvodu byly udaje v systému zaznamenany
nebo jinak zpracovany. Tato opatfeni Uzce souvisi | se zakonem
o kybernetické bezpecénosti, ktery se netyka jen technickych opatfeni v odborné
oblasti, ale i zakladnich organizacnich pokyn( pfi pouzivani datovych nosicl
a ,fyzické ochrany® uniku dat. Tato zakladni ,fyzicka opatfeni® ma Krajsky ufad
Olomouckého kraje nastaven vnitfnim pfedpisem ,Uzivani informacnich
a komunikacCnich technologii OK®, ,Pravidly uzivani prostor a majetku pro &innost
Krajského ufadu Olomouckého kraje“, aktualizovaném pro rok 2020,
a v neposledni fadé i ,Pracovnim fadem Krajského ufadu Olomouckého kraje®, jehoz
posledni aktualizace byla provedena v roce 2019 s ucinnosti k 1. 7. 2019.
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4. Podezieni na korupci — prijatd oznameni (interni hodnoceni)

V hodnoceném obdobi mohl kdokoliv — jak vefejnost, tak i zaméstnanec Olomouckého
kraje — podat podnét o korup¢nim jednani zaméstnanci Olomouckého kraje.
Vyhodnoceni oznameni bylo provedeno k 31. 12. 2019 s timto vysledkem:

Protikorup¢€ni telefonicka linka Olomouckého kraje ,,585 508 801"
nepfijala v obdobi od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2019 zadné oznameni 0 mozném
korup¢nim jednani.

Pisemnou cestou pres podatelnu Olomouckého kraje

nebyl od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2019 Zadny podnét podezieni na korupci podan.

Protikorupéni e-mailova linka ,,korupce@olkraj.cz‘

pfijala od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2019 celkem 4 elektronicka podani. Pfijata e-podani
jsou bezpfedmétna — 1 bylo vyhodnoceno jako SPAM, ve 3 pfipadech se jedna
0 novorocni prani.

5. Oznameni podezieni na korupci

V hodnoceném obdobi roku 2019 nebyly provedeny organizacni a personalni zmeény
Krajského ufadu Olomouckého kraje v oblasti pfijimani korup&nich podnétl. Zakladni
data pro podani podnétu jsou zvefejnéna na webovych strankach Olomouckého kraje.

Na korupcCni jednani je mozné podat podnét prostirednictvim

¢ telefonni Protikorupéni linky Olomouckého kraje 585 508 801;
e protikorupéni e-mailové adresy korupce@olkraj.cz
e postovni adresy: Olomoucky kraj, Jeremenkova 40a,
Olomouc 779 00
(obalka by méla byt oznagena slovy PROTIKORUPCNI LINKA).
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6. Hodnoceni

Mezinarodniho sekretariat Transparency International (dale i Tl) zvefejnil 23. ledna
2020 Index vnimani korupce za rok 2019. Ceska republika klesla o 3 body
na celkovych 56 bodl ze 100 moznych — z 38. mista klesla na 44. pficku, o kterou se
déli s Kostarikou, Gruzii a LotySskem (celkem hodnoceno 180 zemi). Na pramér
Evropské unie — 65 bodu — tak stale Ceska republika ztraci. Ve srovnani se
&lenskymi zemé&mi Evropské unie se CR posunula z 16. pozice (rok 2018) na 19. pozici
(opét sdilime spolu s LotySskem). Dle Tl v letoSnim vysledku umisténi odrazi
prfedevSim indexy, které zachycuji napf. nachylnost ke korupci a politizaci statni
spravy, zneuzivani pravomoci. Ve zbyvajicich indexech Ceska republika stagnuije.

ZebFitek je sestavovan na zakladé vysledkd prizkumi, ve kterych experti hodnoti schopnosti viadnich
instituci ucinné postihovat korupci, protikorup&ni opatfeni, rozsah korupce v institucich a oblastech
verejné spravy, miru transparentnosti fungovani instituci a miru zneuzivani vefejnych funkci a vefejnych
prostfedkd. Index fadi zemé podle stupné vnimani korupce ve vefejném sektoru s pouzitim stupnice

0 —100; kde 100 oznacuje zemi temér bez korupce a 0 znamena vysokou miru korupce.
Vy$e uvedené statistické udaje jsou pfevzaty ze zpravy Transparenty International CR ze dne 23. 1. 2020.

Po zhodnoceni Protikorupéni strategie Olomouckého kraje, ktera byla nastavena

a zverejnéna od 1. 7. 2015, Ize konstatovat za rok 2019 nasledujici trvaly stav:

e vedouci zaméstnanci Krajského ufadu Olomouckého kraje jsou seznameni
s aktualnim stavem protikorup€nich opatfeni a pravnim prostfedim korupce;

e webova stranka ,Protikorupéni strategie Olomouckého kraje” je prabézné dle
potfeby aktualizovana a doplhovana o souvisejici materialy Ci odkazy tykajici se
transparentnosti v ¢innosti Olomouckého kraje;

e zfizena telefonni linka pro oznameni mozného korupéniho jednani je funkéni —
v roce 2019 nebylo pfijato zadné oznameni;

e zfizena e-mailova adresa pro oznameni mozného korup¢éniho jednani je funkéni —
v roce 2019 byla pfijata 4 elektronicka podani, z toho vSechna elektronicka podani
byla typu SPAM nebo se jednalo o novoroc&ni pfani;

e zaméstnanci Olomouckého kraje svym jednanim a pracovnim postupem nedali
zaminku pro mozné korupcCni jednani.
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Hodnoceni protikorupéni strategie Olomouckého kraje k 31. 12. 2019

Priloha €. 1

KORUPCNI RIZIKA OLOMOUCKEHO KRAJE v roce 2019 - aktualizace k 31. 12. 2019

Skupina rizik Cislo Nazev rizika Hodnoceni rizika
rizika 2018 2019
k 31.12. k 31.12.
POSKYTOVANI o -
DOTACI ] KOR 1 Ovlivnéni vySe dotace 12 12 nizké
ZROZPOCTU 1 kor2 | Oviivnent hodnoceni zadosti 20 | 20 | stiedni
Ovlivnéni pfedmétu podpory oproti _y
2 nizka rizika KOR3 | ravidlam 12| 12 | nizke
2 stfedni rizika
KOR 4 Ovlivnéni kontroly ¢erpani dotace 20 20 | stfedni
VEREJNE KOR 5 | Neopravnéna zména plnéni vefejné 20 20 | stredni
ZAKAZKY zakazky v prabéhu realizace
KOR 6 Nveopra’vnene posvliytnutl informaci 22 20 stredni
nékterym uchaze€um
4 nizka rizika L L . .
3 stiedni rizika KOR 7 Ovlivnéni hodnotici komise 15 15 nizké
KOR 8 PFizpusobeni obsahu zadavaci 20 20 stredni
dokumentace
KOR 9 Rozdéleni VZ na mensi celky 20 15 nizké
KOR 10 | Vefejna zakazka bez vybérového Fizeni 15 15 nizké
KOR 11 Vybér r)a,bl’dky_je v rozporu s doporu¢enim 16 16 nizké
hodnotici komise
SPRAVA Neopravnéna zména udaje v evidenci _y
POHLEDAVEK || KOR 12 | boniedavek kraje 16| 16 | nize
UHRADA . . . , oy
ZAVAZKU KOR 13 | Pfednostni uhrada zavazki 15 15 nizké
REALIZACE - . .
INVESTIC KOR 14 | Neuplatnéni sankci ze smlouvy 20 20 stfedni
Pfevzeti pfedmétu plnéni v rozporu se o
2 stredni rizika KOR 1S | smiuvnim zavazkem 22 22| stredni
CINNOSTI Neopravnéna zména nebo neplnéni L
zAMESTNANCE || KOR 16 | odminek smiouvy 20| 20 | stredni
KOR 17 Nevyhodné podminky uzavirané smlouvy 16 16 nizké
pro OK
1 nizké riziko Y . L
7 stfednich rizik KOR 18 | Ovlivnéni planu kontrol 20 20 | stfedni
KOR 19 | Ovlivnéni vysledkud kontrol 22 22 stfedni
KOR 20 Ovlivnéni r:ozh,odnu,tl' zkreslenim podkladi 29 22 | sifednl
pro odpovédny organ
KOR 21 Qvllvnenl rozhodnuti v ramci spravniho 20 20 stfedni
ukonu
KOR 22 Oinvnén’i vysledktjj vybéjrového fizeni na 20 20 stredni
qbsazenl pracovniho mista
KOR 23 Unik mformam nebo jejich neopravnéné 22 22 stfedni
poskytnuti
Priciny — zdroje || Korupcni jednani: Klientelismus (protekce a konexe); Nepotismus
— rizika procesu || (zvyhodfiovani a prosazovani pfibuznych); Lobbing (legalni prosazovani zajmu
skupiny); mala Transparentnost (mala prahlednost a pfehlednost procesu);
Uplatky (informace, dary, vyhody, bezplatné sluzby, apod.)

K 31.12. 2019 byla 2 korup¢ni rizika v €innosti Olomouckého kraje a Krajského ufadu Olomouckého
kraje snizena, zbyvajici zustala na urovni roku 2018.
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