y 4

o
Olomoucky kra;

Protikorupcni strategie
Olomouckého kraje

Hodnoceni k 31. 12. 2016



Hodnoceni protikorupéni strategie Olomouckého kraje k 31. 12. 2015

HODNOCENi PROTIKORUPCNIi STRATEGIE
Olomouckého kraje k 31. 12. 2016

S Protikorupéni strategii Olomouckého kraje byla vefejnost seznamena v ervenci
2015. Od 1. Cervence 2015 jsou na webovych strankach Olomouckého kraje
zverejnény materialy, které maji bezprostfedni dopad na transparentnost a otevieny
pristup k informacim nejen v oblasti hospodafeni Olomouckého kraje, ale i na déni
v organech kraje, stanoveni konkrétnich ukold a pInéni cili Olomouckého kraje.

Hodnoceni protikorupcni strategie Olomouckého kraje je provedeno v souladu
s ¢lankem 5 Protikorup&ni strategie Olomouckého kraje. Hodnoceni je zaméfeno
na plnéni jeho casti, na ucinnost tohoto plnéni a na implementaci souvisejicich
opatfeni. Prvotni hodnoceni protikorupCni strategie Olomouckého kraje bylo
provedeno k 31. 12. 2015 a jako samostatny material bylo uvefrejnéno na webovych
strankach Olomouckého kraje (obdobi od 1. 7. do 31. 12. 2015).

Dalsi informace

Pro uplnou informaci uvadime, ze 19. 12. 2016 byl vladou schvalen ,Ak¢ni plan boje
s korupci na rok 2017¢ ktery predlozil Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti
a legislativu. AkEni plan boje s korupci na rok 2017 je zpracovan v souladu
s usneseni vlady €. 1057 ze dne 15. 12. 2014, kdy byla schvalena Vladni koncepce
boje s korupci na léta 2015 az 2017.

Vroce 2016 byly v Parlamentu CR projednavany zasadni zakony souvisejici
s realizaci vladni protikorupcCni politiky, zejména se jednalo o novelu zakona o stfetu
zajmu &i prokazovani puvodu majetku. Novela zakona o stfetu zajmu zavadi Registr

oznameni, ktery bude spravovan Ministerstvem spravedinosti — sou¢asné musi byt
jesté vydany predpisy souvisejici s implementaci tohoto zakona. Dohledem nad
implementaci novely zakona o stfetu zajml se bude zabyvat Pracovni komise
predsedy Rady ke stfetu zajmu. PokraCuje realizace projektu elektronické Sbirky
zakonu a Sbirky mezinarodnich smluv (eSbirka) a elektronické tvorby pravnich
pfedpist (alLegislativa) — spusténi do ostrého provozu pro Sirokou vefejnost je
planovano od roku 2020.

Byl pfijat zakon o zadavani vefejnych zakazek €. 134/2016 Sb. s ucinnosti
od 1. 10. 2016. Ministerstvo financi CR vydalo sougasné& ,Metodiku vefejného
nakupovani (naplfiovani principu 3E v praxi vefejného zadavani)“, kterou schvalila
vlada dne 7. 7. 2016 usnesenim €. 620.

strana C. 2



Hodnoceni protikorupéni strategie Olomouckého kraje k 31. 12. 2015

Soucasti celostatniho ,Akéniho planu boje s korupci na rok 2017“ je od roku 2015
navrh legislativnino protikorupcniho opatfeni v ramci hospodarného nakladani
s majetkem statu — pfijeti nového zakona o fizeni a kontrole verejnych financi.
Zakon z hlediska boje s korupci reflektuje zmény zavadéné zakonem o zadavani
vefejnych zakazek tak, aby mohla probihat uCinna kontrola hospodareni vefejné
spravy v ramci dodrzovani principu 3E. Zminény zakon se bezprostifedné dotkne
nastaveni kontrolniho prostfedni na uzemnich samospravnych celcich a to nejen
v oblasti vefejnych zakazek. Navrh zakona byl v prosinci 2016 schvalen viadou a byl
predlozen parlamentu pod Cislem tisku 1001.

V roce 2016 byl viadé predlozen navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s ochranou oznamovatelu pfi oznameném podezieni na protipravni
jednani. Jedna se o kombinaci opatfeni, ktera zlepSi postaveni oznamovatele
podezieni na protipravni jednani oproti sou¢asnému stavu.

Rok 2017 bude poslednim rokem realizace Vladni koncepce boje s korupci na léta
2015 az 2017, a stejné tak poslednim rokem funkéniho obdobi stavajici viady. Pro
nové funk&ni obdobi pak bude pfipraven strategicky dokument pro oblast boje
s korupci.
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1. Vytvoreni a posilovani protikorupéniho klimatu

V predchozich letech uspofadal Krajsky ufad Olomouckého kraje pro vsechny
vedouci zaméstnance seminaf na téma ,Protikorupéni jednani®. Konkrétné byl
zameéstnanci seznameni s nastavenou protikorupéni strategii Olomouckého kraje
v€etné navazujicich opatfeni v oblasti transparentnosti a korupcnich rizik.

V roce 2016 zajistil Krajsky ufad Olomouckého kraje pro vSechny své pracovniky
pristupu na web e-learningového Skoleni, na kterém je k dispozici mimo jiné i Skoleni
,Potirani korupce ve verejné spravé®, které bude v roce 2017 oznaceno jako povinné
pro vdechny zaméstnance Olomouckého kraje.

Pfi nastupu novych zaméstnancl OK je v uvodnich Skolenich stale zafazena c&ast
tykajici se korupce a chovani zaméstnanct Olomouckého kraje.

Vedouci odbort i vedouci oddéleni bézné v prubéhu své pracovni €innosti vytvari
prostfedi, které nedava pfilezitost pfipadné korupci a propaguji etické chovani svym
prikladem. Nedilnou soucasti pracovniho prostredi je i kontinualné provadéna fidici
kontrola v ramci nastaveného vnitiniho kontrolniho systému organizace. PFi setkani
zaméstnancl odborid koncem roku hodnoti vedouci pfislusného odboru slovni
formou nejen plnéni pracovnich Ukoll za dany rok, ale i chovani zaméstnancl
odboru a dodrzovani etického kodexu. Tato setkani jsou i prilezitosti pro
zaméstnance Kk vyjadfeni svych pfipominek k chovani vedouciho pracovnika
z pohledu etického kodexu.

V protikorupéni strategii Olomouckého kraje vyhlasené 1. 7. 2015 je informace,
Ze Eticky kodex zastupiteld Olomouckého kraje bude projednan v pfistim volebnim
obdobi (2016 — 2020). V prvnim Ctvrtleti 2017 se projednava Programoveé prohlaseni
Rady Olomouckého kraje pro obdobi 2016 - 2020, jehoz soucasti ma byt
i protikorupé&ni politika a Eticky kodex zastupiteld Olomouckého kraje.

V souCasné dobé je jednani a vystupovani zastupitele kraje vazano slibem
zastupitele podle § 33 a dale podle § 34 zakona o krajich €. 129/2000 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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2. Transparentnost

Olomoucky kraj zvefejnil od 1. 7. 2015 na svych webovych strankach funkéni
protikorup¢ni portal, ktery je prabézné doplfiovan o dalSi odkazy souvisejici
s transparentnosti €innosti Olomouckého kraje. V prabéhu druhého pololeti 2015 byl
protikorup¢ni portal Olomouckého kraje doplnén hypertextovym odkazem na
,Pfehled smluv Olomouckého kraje nad 50 tis. KE bez DPH®. Nedilnou soucasti
doplnéné stranky je i seznam vefejnych zakazek malého rozsahu.

Pro vétsi informovanost vefejnosti bylo vroce 2016 na protikorupénim portalu
zvefejnéno znéni zakona &€. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjSich
predpisu. Zvefejnéné texty jsou pribézné doplfiovany tak, aby jejich zvefejnéni bylo
kompletni a aktualni (napf. doplnéni zmén zakona o stfetu zajmu, aktualizace

Smeérnice o vefejnych zakazkach, vnitiniho prfedpisu o vefejnych zakazkach).

3. Rizeni a monitoring korupénich rizik

Mnozina 23 korupCnich rizik byla k 31. 12 2016 prehodnocena v souladu
s nastavenou stupnici — byla hodnocena pravdépodobnost vyskytu a hodnoceni
dopadu rizika na dosazeni cil organizace (pfehled viz pfiloha €. 1) v roce 2016.

Od 1. 7. 2015 do 31. 12. 2015 byla v organizaci nastavena fada opatfeni, ktera vedla
ke snizeni korupCnich rizik prvotné nastavenych k1. 7. 2015 a to v oblastech
poskytovani dotaci zrozpoCtu Olomouckého kraje; vefejnych zakazek; uhrady
zavazku a Cinnosti ufednika.

Korupéni rizika v oblasti poskytovani dotaci z rozpo¢tu Olomouckého kraje zlstala

pro rok 2017 na urovni roku 2016 — v roce 2016 byl nastaven transparentni proces
pro jednotny systém poskytovani dotaci z rozpo¢tu Olomouckého kraje. Zavérem
roku 2016 byl zavedeny systém prfehodnocen a pro rok 2017 byl v souladu
s dota&nimi programy Olomouckého kraje a potfebami organizace upraven. Uprava
se tykala internich postupl pfi zpracovani zadosti a navazujicich kroku. Na dotacni
procesy vaze i riziko v oblasti Cinnosti ufednika pfi pfipravé smluvnich ujednani.
Vzorové smlouvy pro poskytnuti dotaci z rozpo¢tu OK byly pro rok 2017 revidovany
tak, aby odpovidaly platnym pravnim pfedpisiim a organizanim zménam procesu.
V prubéhu roku 2017 se v praxi objevi prfednosti &i nedostatky tohoto systému a
nasledné na zakladé ziskanych zkuSenosti budou koncem roku 2017 korupéni rizika
pfehodnocena.
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Vroce 2016 byl vydan novy zakon o zadavani vefejnych zakazek
€. 134/2016 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisl; na zakladé zmény zakona pak byla
pfepracovana Smérnice a navazujici vnitfni pfedpis pro oblast vefejnych zakazek.
Korup¢ni rizika spojena s oblasti vefejnych zakazek zlstala pro rok 2017 na urovni
roku 2016. V pribéhu roku 2017 se v praxi objevi pfednosti ¢i nedostatky novych
pravidel pro vefejné zakazky a na zakladé ziskanych zkuSenosti pak budou koncem
roku 2017 korupéni rizika pfehodnocena.

Nejvy$si hladinu rizika vykazuje korupéni riziko nazvané ,Unik informaci nebo jejich
neopravnéné poskytnuti“. Toto riziko bylo vyhodnoceno jako vysoké - je stale
aktualni a ohrozuje bezprostfedné mozné ovlivnéni €innosti ufednika — zaméstnance
Olomouckého kraje, ale dotyka se bezprostiedné i zastupitell Olomouckého kraje.
Unik informaci je v soudasnosti oSetfen pro zaméstnance Olomouckého kraje
etickym kodexem; pro zastupitele Olomouckého kraje znénim zakona o krajich, § 33
a § 34 (slib zastupitele a jednani pfi stietu zajma).

Korupéni rizika jsou obecné sniZzena vySSi mirou zavedeni elektronického centralniho
zpracovani dat, digitalizaci dokumentll a pouzivanim zaruenych elektronickych
podpist. Pouzivané SW programy jsou opatfeny elektronickymi zaznamy, které
umozni urCit a oveéfit, kdy, kym a zjakého dlvodu byly uddaje v systému
zaznamenany nebo jinak zpracovany. Tato opatfeni Uzce souvisi i se zakonem
o kybernetické bezpecnosti, ktery se netyka jen technickych opatfeni v odborné
oblasti, ale i zakladnich organizaCnich pokynl( pfi pouzivani datovych nosicu
a ,fyzické ochrany“ uniku dat. Tato zakladni ,fyzicka opatfeni® ma Krajsky urad
Olomouckého kraje nastaven vnitinim pfedpisem ,Uzivani informacnich
a komunikacnich technologii OK“ a ,Provoznim fadem prostor a majetku
pouzivaného pro &innost KUOK®.
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4. Podezieni na korupci — prijata oznameni (interni hodnoceni )

V hodnoceném obdobi mohl kdokoliv — jak vefejnost, tak i zaméstnanec
Olomouckého kraje — podat podnét o korup&nim jednani zaméstnanct Olomouckého
kraje. Vyhodnoceni oznameni bylo provedeno k 31. 12. 2016 s timto vysledkem:

Protikorup¢ni telefonicka linka Olomouckého kraje
nepfijala v obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016 Zadné oznameni 0 mozném
korup€nim jednani.

Pisemnou cestou pres podatelnu Olomouckého kraje
nebyl od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016 zadny podnét podezieni na korupci podan.

Protikorup€ni e-mailova linka korupce@kr-olomoucky.cz
pfijala od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016 celkem 51 elektronickych podani, z toho 30
od jednoho oznamovatele.

a) Zaslana e-podani v poctu 30 od jednoho oznamovatele nejsou svym charakterem
uchopitelna — chybi jakéhokoliv obsahové vysvétleni i vzneseni pozadavku na
proSetfeni mozného korupcniho jednani. VSech 30 e-podani bylo v roce 2016 fadné
zapsano, evidovano ve spisove sluzbé, prostudovano a odlozeno jako bezpfedmétné
— bez zpétné vazby na oznamovatele. Mimo jiné jsou oznamovatelem zasilany
i materialy obsahujici osobni udaje osob coz svédCi o nizkém pravnim védomi
oznamovatele.

Dotyény oznamovatel jiz vroce 2015 zaslal 18 nesrozumitelnych podani a byl
nékolikrat informovan dopisem o charakteru zfizené korupéni adresy, o spravném
postupu v pripadé podani proti rozhodnuti spravniho organu a o kompetencich
Krajského ufadu Olomouckého kraje. Pisemnou cestou byl naposledy 6. 10. 2015
opakované vyzvan, aby na ur€enou e-mailovou adresu nezasilal oznameni, ktera se
netykaji podezfeni na korupéni jednani v ginnosti KUOK &i OK s tim, Ze na obsahové
totozna i obdobna podani nebude krajsky ufad reagovat.

Provéfenim oznamovatelem zaslané korespondence bylo zjiSténo, Ze obdobné
postupuji i ostatni organy, na které jsou e-podani oznamovatelem rovnéz zasilana,
napf. posta@mvcr.cz; ncoz.sekretariat@pcr.cz; korupce@msp.justice.cz; ..@nk.cr
(,pfipisy budeme povazovat za Spam s tim, ze mohou byt bez dalSiho vymazany*).
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b) 18 pfijatych e-podani jsou reklamniho charakteru (SPAM) — oznacdeno jako
bezpfedmétné;

c) 2 pfijata e-podani od fyzickych osob se netykala €innosti Olomouckého kraje ani
Krajského ufadu OK — oznamovatelim byl zaslan dopis s vysvétlenim kompetenci
OK a doporuceni, na ktery organy statni spravy se ma se svym podanim obratit (1 x
ufad prace, 1x Ufad pro ochranu hospodafské soutéze):;

d) 1 pfijaté e-podani je informativniho charakteru o nalezu zlatého pfedmétu a

korespondence byla zaslana na vSechny e-maily v adresafi krajského ufadu —
oznaceno jako bezpfedmétné.

5. Oznameni podezreni na korupci

V hodnoceném obdobi roku 2016 byly provedeny organizaCni a personalni zmény
Krajského ufadu Olomouckého kraje. Zakladni data pro podani podnétu zustavaji
v platnosti tak, jak bylo uvedeno v hodnoceni protikorupéni strategie OK
k 31. 12. 2015, a jak jsou zvefejnéna na webovych strankach Olomouckého kraje.

Na korupcni jednani je mozné podat podnét prostrednictvim

o telefonni Protikorupéni linky Olomouckého kraje 585 508 801;

e protikorupéni e-mailové adresy korupce@kr-olomoucky.cz

e postovni adresy: Olomoucky kraj, Jeremenkova 40a,
Olomouc 779 11
(obalka by méla byt oznadena slovy PROTIKORUPCNI LINKA).
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6. Hodnoceni

Podle poslednich vysledkd celosvétového prizkumu vnimani korupce se Ceska
republika k 31. 12. 2016 mezi evropskymi zemémi objevila na 19. misté spole¢né
s Kyprem a Maltou (index CPl 55 bodl). Z evropskych statd je na jednom
z poslednich mist Italie a Recko (44 CPI bodu), jako posledni se umistilo Bulharsko
(41 CPI bodu). Evropsky prumér 65 CPI bodu nase republika stale nedosahuje.
Podle zvefejnénych komentard se Ceské republice jesté nepodafilo ,prodat
napfiklad novy zakon o povinném zvefejiiovani smluv — tento krok k otevienosti jesté
dostateCné nevstoupil do obecného povédomi.

V celosvétovém Zebfitku se Ceska republika umistila na 47. misté ze 176 statd
svéta (v roce 2015 to bylo 37. misto s poctem CPI 56 bodu).

Zebfitek je sestavovan na zakladé vysledkd priizkumd, ve kterych ob&ané i experti hodnoti
schopnosti vladnich instituci uc¢inné postihovat korupci, protikorupéni opatfeni, rozsah korupce
v institucich a oblastech vefejné spravy, miru transparentnosti fungovani instituci a miru zneuzivani
verejnych funkci a vefejnych prostredka.

Vy$e uvedené statistické udaje jsou ptevzaty ze zpravy Transparenty International CR.

Po zhodnoceni ProtikorupCni strategie Olomouckého kraje, ktera byla nastavena

a zvefejnéna od 1. 7. 2015, Ize konstatovat za rok 2016 nasleduijici:

e vedouci pracovnici Krajského ufadu Olomouckého kraje jsou seznameni
s aktualnim stavem protikorupénich opatfeni a pravnim prostfedim korupce;

e vSichni zaméstnanci Olomouckého kraje budou podrobnéji seznameni
s aktualnim stavem protikorupénich opatfeni a pravnim prostfedim korupce
v pribéhu roku 2017 formou e-learningového skoleni;

e webova stranka ,ProtikorupCni strategie Olomouckého kraje“ je nejméné dvakrat
rocné aktualizovana a doplhovana o souvisejici materidly €i odkazy tykajici se
transparentnosti v ¢innosti Olomouckého kraje;

e zfizena telefonni linka pro oznameni mozného korupéniho jednani je funkéni —
v roce 2016 nebylo pfijato Zadné oznameni;

e zfizena e-mailova adresa pro oznameni mozného korupcniho jednani je funkéni —
v roce 2016 bylo pfijato 30 elektronickych podani od jednoho oznamovatele - tato
neobsahuji Zzadna sdéleni adresovana Olomouckému kraji ¢i Krajskému ufadu
Olomouckého kraje a jsou obsahové totozna &i obdobna; neobsahuji oznameni
na mozné korup¢ni jednani zaméstnance Olomouckého kraje; 18 elektronickych
podani byla obchodni sdéleni; 2 nesouvisejici sdéleni byla vracena
oznamovatelim s vysvétlenim; 1 x se jednalo o oznameni nalezu zlatého
predmétu;

e zaméstnanci Olomouckého kraje svym jednanim a pracovnim postupem nedali
zaminku pro mozné korupéni jednani.
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Priloha ¢é. 1

KORUPCNI RIZIKA OLOMOUCKEHO KRAJE v roce 2016 — aktualizace k 31.12.2016

Skupina rizik Cislo Nazev rizika Hodnoceni rizika
rizika 2015 2016
K17. | k3L.12. | k31.12.2016
POSKYTOVANI | KOR1 | Ovlivnéni vy3e dotace 20 |12 12 nizké
DOTACI
Z ROZPOCTU KOR 2 Ovlivnéni hodnoceni Zadosti 27 20 20 stredni
OK
KOR 3 Ovlivnéni pfedmétu podpory oproti || 20 12 12 nizke
2 nizka rizika pravidmm
2 stfedni rizika KOR 4 | Ovlivnéni kontroly erpani dotace 20 |20 20 stfedni
VEREJNE KOR5 | Neopravnéna zména plnéni verejné |20 | 20 20 stfedni
ZAKAZKY zakazky
KOR 6 Neopravnéné poskytnuti informaci || 22 22 22 stfedni
nékterym uchazeclim
3 nizka rizika KOR 7 | Ovlivnéni hodnotici komise 16 |16 16 nizké
4 stfedni rizika
KOR 8 PFizplisobeni obsahu zadavaci 22 20 20 stfedni
dokumentace
KOR 9 Rozdéleni VZ na mensi celky 22 20 20 stredni
KOR 10 | Vefejna zakazka bez vybérového 22 16 16 nizke
fizeni
KOR 11 | Vybér nabidky je v rozporu 22 16 16 nizke
s doporucenim hodnotici komise
SPRAVA ) KOR 12 | Neopravnéna zména Udaje 16 16 16 nizke
POHLEDAVEK v evidenci pohledavek kraje
UHRADA KOR 13 | PFednostni Ghrada zavazk 20 |15 15 nizké
ZAVAZKU
REALIZACE KOR 14 | Neuplatnéni sankci ze smlouvy 20 20 20 stredni
INVESTIC
KOR 15 | Prevzeti pfedmétu plnéni v rozporu || 22 22 22 stfedni
2 stfedni rizika se smluvnim zavazkem
CINNOSTI KOR 16 | Neopravn&na zména nebo neplnéni [ 20 | 20 20 stredni
UREDNIKA podminek smlouvy
KOR 17 | Nevyhodné podminky uzavirané 22 16 16 nizke
smlouvy pro OK
2 nizka rizika KOR 18 | Ovlivnéni planu kontrol 20 20 20 stfedni
5 stfedni rizika
1 vysoke riziko KOR 19 | Ovlivnéni vysledkd kontrol 2 |22 22 stredni
KOR 20 | Ovlivnéni rozhodnuti zkreslenim 22 22 22 stfedni
podkladll pro odpovédny organ
KOR 21 | Ovlivnéni rozhodnuti v rdmci 20 20 20 nizke
spravniho ukonu
KOR 22 | Ovlivnéni vysledkl vybérového 20 20 20 stfedni
fizeni na obsazeni pracovniho
mista
KOR 23 | Unik informaci nebo jejich 27 27 27
neopravnéné poskytnuti
Pri€iny — zdroje || Korupéni jednani: Klientelismus (protekce a konexe); Nepotismus

—rizika procesu

(zvyhodriovani a prosazovani pribuznych); Lobbing (legalni prosazovani zajm
skupiny); mala Transparentnost (mala prdhlednost a prehlednost procesu);

Uplatky (informace, dary, vyhody, bezplatné sluzby, apod.)
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