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Protikorupcni strategie Olomouckého kraje

Vazené damy a panové, mili spoluobcané!

Boj proti korupci se nas bezesporu tyka v mnoha oblastech, nejen v oblasti
hodnoceni spoleCenské situace, hospodarstvi a vefejné spravy. Nepotirana korupce
zpusobuje velmi vazné hospodarské a moralni Skody, brani rozvoji hospodarské
soutéze, negativné odrazi obraz o politické scéné, stejné jako o podnikatelském

sektoru.

Kratkozraky pfistup k prospéchu z korupcniho jednani se tedy neda srovnat se
Skodou, kterou takové jednani zpUsobi a to nejen ve finanéni podobé, ale také na
poveésti, divéfe v Olomoucky kraj a statni zfizeni obecné. Aby k témto ztratam

nedochazelo, nesmime opominat boj proti tomuto spoleCenskému jevu.

Zakladnim prvkem pravniho statu je spolehliva a transparentni sprava, ktera je fizena
a orientovana pravem a zakony, spolu s pevné nastavenymi pravidly od téchto norem
odvozenymi. Potirani korupce ma tedy jako velmi zavazné téma v Olomouckém Kraji

prioritu.

Je nutné, aby korupCni jednani bylo odhalovano. Je nutné, aby bylo odhalovano v€as
a ucinnym zpusobem. Je nezbytné, aby byl zabezpelen a jasné stanoven systém
rozpoznani hranice mezi dovolenym a nepfipustnym, je mimoradné dulezité, aby boj
s korupci nebyl zneuzivan a vyuzivan k jinym ucelim. To vSe je mozné pfi nastaveni
fungujici protikorupéni strategie a protikorupCnich opatfeni. Véfim, ze takovyto
protikorupéni systém realizujeme a prosazujeme v Olomouckém kraji a jeho krajském

urade.

Ing. Jifi Rozbofil
hejtman Olomouckého kraje
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PROTIKORUPCNiI STRATEGIE OLOMOUCKEHO KRAJE

V roce 2013 bylo usnesenim viady CR &. 752/2.10.2013 a &. 851/13.11.2013
uloZzeno Uustfednim spravnim organum vytvofit ke 30. 4. 2014 (Ci aktualizovat)
Ramcovy rezortni interni protikorupcni program; provadét jeho ro€ni vyhodnocovani
vzdy ke 30. 9. pfislusného roku; zverejnit aktualni znéni tohoto programu na

internetovych strankach rezortu do 31. 10. pfislusného roku.

Nasledné byl vydan ministrem pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu v Fijnu
2014 navrh ,Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017“. Shrnuti k tomuto
materialu uvadi, ze pro zpracované akéni plany je vychozi zakladnou verejna sprava
s ddrazem na statni spravu a vladnimi prioritami pro boj s korupci. Tato opatfeni pak
musi vést ke zlepseni pravniho prostfedi v CR, zvy$ovani divéry v rozhodovaci

procesy a celkovému snizeni miry korupce v Ceské spolecnosti.

Z vySe uvedeného textu plyne, Ze vytvoreni konkrétniho protikorupéniho programu je

zadouci i na stupni kraju tak, jak doporucuji viadni usneseni z pfedchozich obdobi.

Postup pri vytvoreni protikorupcni strategie Olomouckého kraje

Podle metodiky k vytvofeni Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho
programu ma mit zakladni osnova programu pét zakladnich ¢asti. Podle metodiky
k jednotlivym C&astem byl zpracovan navrh protikorupCni strategie Olomouckého

kraje.

1. vytvareni a posilovani

' - ) 2. transparentnost 3. fizeni korupc¢nich 4. postupy pfi podezieni
protikorupéniho klimatu rizik a jejich na korupci
monitoring

5. vyhodnocovani interniho protikorupcniho programu
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1. Vytvoreni a posilovani protikorupcéniho klimatu

Protikorupéni strategie vytvari prostfedi odmitajici korupCni jednani a zdurazhujici
ochranu majetku. Je oznacovana jako zastfeSujici oblast protikorupéniho programu,
ktery je dale Clenén do dilCich oblasti:

1.1 propagace protikorupcniho postoje vedoucimi pracovniky;

1.2 eticky kodex zaméstnancu a zastupitelU;

1.3 vzdélavani zaméstnancu;

1.4 systém pro oznameni podezieni na korupci;

1.5 ochrana oznamovateld.

1.1 Propagace protikorupéniho postoje vedoucimi pracovniky

Problematice etiky v pracovni €innosti a chovani zaméstnancu kraje a zastupitell by
meéla byt vénovana systematicka pozornost. Etické chovani musi byt ze strany
vedoucich zaméstnancl propagovano a vysvétlovano, a provadéno pravidelné
vyhodnocovani uc€innosti etického kodexu. Nedilnou soucasti zminéného procesu
je i to, aby vedouci predstavitelé kraje, ostatni zastupitelé a vedouci urfednici znali
stav dodrzovani etickych kodexd a byli schopni ho vyhodnocovat a propagovat svym

prikladnym chovanim.

1.2 Eticky kodex zaméstnancti Olomouckého kraje a zastupitelt Olomouckého
kraje

Eticky kodex zaméstnanct Olomouckého kraje byl aktualizovan v roce 2014 — vnitini
predpis Krajského ufadu Olomouckého kraje €. 5/2014, a pfi jeho aktualizaci byl
pouzit Standard Etického kodexu podle usneseni viady CR z roku 2012.

Eticky kodex zastupiteld Olomouckého kraje bude projednan v pfistim volebnim
obdobi. V sou¢asné dobé je jednani a vystupovani zastupitele kraje vazano slibem
zastupitele podle § 33 a dale podle § 34 zakona o krajich &. 129/2000 Sb., ve znéni

pozdéjSich predpisu.
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1.3 Vzdélavani zaméstnanct a zastupitelt

Skoleni o korupci pro véechny zaméstnance OK bylo provedeno v roce 2004 a 2007.
V soucCasné dobé je vzdélavani zaméstnancti OK proti korupci obsahem vstupniho
Skoleni pro nastupujici nové zaméstnance. Krajsky ufad Olomouckého kraje dale
zajistuje  pradbézné, podle nabidek specializovanych organizaci, 3$koleni
s protikorupénim obsahem — napf. vefejné zakazky a korupce, tato Skoleni jsou
zaméfena na vybrany okruh zaméstnancl, kterych se dana problematika

bezprostfedné dotyka.

Vroce 2015 bude provedena aktualizace planu vzdélavani zaméstnancu kraje
na vSech referentskych i vedoucich urovnich tak, aby pfi pravidelnych Skolenich byla
v jejich programu zahrnuta i Skoleni proti korupci -— se soustfedénim pozornosti
do Cinnosti s vysSi mirou rizik.

Tato oblast bude hodnocena pfi provadéni ro¢niho hodnoceni plant vzdélavani
a souvisi i s ro€ni aktualizaci korupCnich rizik a pravidelnym vyhodnocenim ucinnosti

protikorup¢niho programu.

1.4 Systém pro oznameni podezreni na korupci

Podle Etického kodexu zaméstnance je povinnosti zaméstnance jakékoliv korupCni
jednani nebo podezfeni na takové jednani, o kterém se zaméstnanec dozvédél
vérohodnym zplsobem, oznamit svému nadfizenému, ktery by mél pfijmout
odpovidajici opatfeni. Dale je zaméstnanec povinen bezodkladné oznamit nabidnuti

Ci ziskani neopravnéné vyhody.

Systém oznamovani podezfeni na korupci je nastaven jako dvojstupniovy — prvni
stupen predstavuje posouzeni a ovéfeni relevance oznameni. Druhy stupen
obsahuje provéfeni informaci a dale se postupuje podle stanovenych internich

postupu.
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Jako dal$i moznosti oznameni korup¢niho jednani mize dotéena osoba vyuzit
e protikorup¢ni linku Olomouckého kraje 585508804; od unora 2016... 585 508 801

e protikorupcni e-mailovou adresu korupce@kr-olomoucky.cz;

e postovni adresu: Olomoucky kraj, Jeremenkova 40a,
Olomouc, 779 11 (obalku oznagit slovy PROTIKORUPCNI LINKA).

1.5 Ochrana oznamovatelu
V ramci Krajského ufadu Olomouckého kraje jsou nastavena vnitfnim predpisem
interni pravidla, ktera zajisti ochranu zaméstnancim Olomouckého kraje, ktefi

upozorfiuji na mozné korupc¢ni jednani.

Zakladni pravidla v€etné doporuceni pro oznamovatele korupce jsou vyjmenovana
v priru€ce Protikorupéni manual, které je soucasti materiall uvefejnénych na webu

Olomouckého kraje.
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2. Transparentnost

Transparentnost je specifikovana jako vybudovani otevieného informaéniho prostiedi
s vy¢tem informacnich okruhG stim, Ze jsou respektovana zakonna omezeni

vztahujici se ke zvefejhiovani informaci (napf. ochrana osobnich udaja).

V prostfedi Olomouckého kraje je transparentnost prezentovana vytvofenim

protikorup€niho portalu na webovych strankach Olomouckého kraje s obsahem:

a) Protikorupéni strategie OK;

b) Mapa rizik protikorup&ni strategie OK (pfiloha €. 1 protikorupéni strategie OK);

C) Informacni pfiru¢ka pro ob&any Olomouckého kraje - Protikorup&ni manual
(zakladni pokyny jak postupovat pfi podezfeni na korupci);

d) Eticky Kodex zaméstnance Olomouckého kraje;

e) Protikorupéni linka;

f) Verfejné zakazky — zvefejnéni Smérnice ROK a vnitfniho predpisu KUOK k VZ;

0) Verejné zakazky — Hodkaz na Profil zadavatele (VZ nad 500 tis. KE bez DPH);

h) Zaznamy a usneseni ze zasedani ZOK — Hodkaz;

i) Usneseni ROK — Hodkaz;

)] Programové prohlaseni ROK + jeho ro¢ni vyhodnoceni — Hodkaz;

K) Programy - Dotace, pfispévky a granty — Hodkaz;

)] Dotace a pfispévky — Hodkaz na zavéreCny ucet OK;

n) Rozpocet a zavére€ny ucet Olomouckého kraje, rozklikavaci rozpocet —
Hodkaz;

Poznamka: Hodkaz = hypertextovy odkaz

Sekce protikorupéniho portalu na webu Olomouckého kraje bude pribézné
dopliovana o dalSi odkazy. Jednim z nich bude zvefejnéni odkazu na soubor
zverejnénych vefejnospravnich smluv o poskytnuti dotace nebo navratnych
financnich vypomoci v souladu se zménou zakona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢ta od 1.7.2015, pfipadné odkaz na soubor, kde jsou zvefejnény
vefejné zakazky nizsi hodnoty jak 500 tis. K& (napf. smlouvy od 50 tis. KE&).

Aktualizace protikorupCniho portalu je soucasti ro¢ni aktualizace protikorupéniho

programu.
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3. Rizeni korupénich rizik a jejich monitoring

Aktivni fizeni korupCnich rizik spolu s manazerskou spravou kontrolnich mechanizma

rizikovych oblasti je dalSi nastroj boje s korupci.

Olomoucky kraj pracuje s korup&nimi riziky v zakladnich oblastech, ve kterych Ize
oCekavat zvySenou miru nebezpeci korupce (pfiloha €. 1):

e poskytovani dotaci z rozpoc¢tu Olomouckého kraje;

e vefejné zakazky;

e sprava pohledavek;

e Uhrada zavazkd;

e cCinnosti ufednika;

e realizace investic;

s tim, ze jako mozna pfiCina rizika daného procesu je uvadéno korupCni jednani

fyzické Ci pravnické osoby, které mlze byt identifikovano jako:

e klientelismus — neoficialni systém v politice zalozeny na protekci a
konexich; navazovani znamosti a vytvareni vzajemné

zavislych vztah(;

e nepotismus — zvyhodfiovani, prosazovani pfibuznych z pozice svého
postaveni;
e lobbing — legalni prosazovani zajmu urcité zajmové skupiny

v rozhodovacim procesu;

e mala transparentnost — mala prihlednost a pfehlednost procesu.

Korup¢ni rizika jsou nastavena v roce 2015 jednorazoveé s tim, Ze jejich aktualizace
bude provadéna kazdym rokem podle skuteCnosti v€etné vyhodnoceni realizovanych
opatfeni vedoucich k eliminaci rizik. Vedouci pracovnik ma Kk dispozici karty
korupé&nich rizik a pribézné sleduje plnéni jednotlivych opatfeni k eliminaci vSech
rizik vyskytujicich se v okruhu jeho €innosti.

Aktualizace korupénich rizik je soucasti ro€ni aktualizace protikorup&niho programu.
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Pro stanoveni hodnoceni rizik byla nastavena jednotna stupnice, kdy pfedmétem

hodnoceni je pravdépodobnost vyskytu pojmenovaného rizika a hodnoceni jeho

mozného dopadu na dosazeni cill organizace:

A = B = hodnoceni rizika =
pravdépodobnost é g mozné dopady é g hodnota A x hodnota B
vyskytu 23 g3
velmi nepravdépodobné 3 nizké 3 Vysledna hodnota rizika
je zafazena do skupin
mozné 4 stfedni 5 rizika:
velmi pravdépodobné 5 vysoké 55 10 — 16 nizké riziko
17 — 22 stfedni riziko
témér jisté 55 23 — 30 vysoké riziko

vysledek se zaokrouhluje

smérem dol

* stupnice bodového hodnoceni je nastavena tak, aby vysledna hodnota rizik byla totozna se stavajicim hodnocenim rizik
Krajského ufadu Olomouckého kraje (mapa rizik ginnosti KUOK nastavena a hodnocena od roku 2006 jako sou&ast vnitfniho

kontrolniho systému ufadu) a korupéni rizika budou od roku 2015 jejich souéasti.

Pro informaci uvadime mnozinu opatfeni, vedoucich k eliminaci moznych korupcnich

rizik:

e transparentni nastaveni pravidel pro poskytovani dotace z rozpoc¢tu Olomouckého

kraje v€etné souvisejicich postup;

e dodrzovani platnych etickych kodexu;

e provadéni prubéznych a naslednych kontrol rizikovych procest (poskytovani

dotaci, vefejné zakazky, plnéni smluv);

e precizni provadéni dokladové inventarizace zavazku a pohledavek Olomouckého

kraje;

e dodrzovani pravidel schvalovacich postupl a nastaveného vnitfniho kontrolniho

systému podle zakona o finanéni kontrole ve vefejné sprave;

e dodrZovani procesnich pravidel nastavenych v organizaci vnitfnimi akty fizeni.

Pfehled korup¢nich rizik v€etné jejich hodnoceni je uvedeno v pfiloze €. 1.
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4. Postupy pri podezieni na korupci

Zpracovani a nasledna opatieni v této oblasti by méla vést k systémové
zabezpeCenym postuplim, které minimalizuji pfipadné Skody vzniklé vyskytem
korupce — rychlost a jednotny postup reakce na zjiSténé skuteCnosti, objektivni

analyzy pficin, nasledku zjisténych skute¢nosti, naprava a prevence.

V roce 2015 byl nastaven stabilni systém oznamovani podezieni korupce, a to nejen
pro interni prostfedi, ale také pro vnéjSi prostfedi — tj. oznameni na protikorupéni

linku na webu OK, €i v jiném prostiedi (telefonicky, e-mailem, poStou).

Jsou nastaveny zakladni postupy projednani, ovéfeni a uzavieni korup¢niho
podezfeni & kauzy. Utvar interniho auditu Krajského Gfadu Olomouckého kraje bude

tuto agendu ovérovat a poskytovat relevantni informace managementu kraje.

Na korupcni jednani je mozné podat podnét prostfednictvim
e telefonni Protikorupc¢ni linky Olomouckého kraje 585-508-804;
od unora 2016 585 805 801;

e protikorupcni e-mailové adresy korupce@kr-olomoucky.cz;

e postovni adresy: Olomoucky kraj, Jeremenkova 40a,
Olomouc 779 11
(obdlka by méla byt oznaéena slovy PROTIKORUPCNI LINKA).

DalSi informace, jak postupovat pfi podezieni na korupci, je uvedena
v Protikorupénim manualu - pfiruCce, ktera je uvefejnéna na webovych strankach

Olomouckého kraje jako soucast Protikorup&niho portalu.
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5. Vyhodnocovani protikorupc¢niho programu

Cilem této aktivity je zdokonalovat protikorupéni program Olomouckého kraje
a umoznit koordinaci protikorupCnich aktivit napfi€¢ kraji. Pravidelné hodnoceni

pfispiva k posileni protikorup¢niho prostredi, které zajiStuje i eliminaci rizik.

Kazdym rokem k urCenému datu bude povéfeny odbor Krajského ufadu
Olomouckého kraje provadét interni hodnoceni protikorup&niho programu.
Vyhodnoceni ucinnosti protikorupéniho programu bude zaméfeno na plnéni vSech

jeho €asti, na ucinnost tohoto pInéni a na implementaci napravnych opatfeni.

Projednany a schvaleny aktualizovany protikorupéni program bude nasledné
zvefejnén na webu Olomouckého kraje s vysledkem hodnoceni u€innosti za uplynuly
rok a informaci o pfijeti pfipadnych opatfeni. Prvni vyhodnoceni a aktualizace

Protikorupéniho programu bude provedena v prvnim Ctvrtleti roku 2016.

Zpracoval: Pracovni tym feditele KUOK v dubnu 2015.
Aktualizace: Cerven 2015, oprava - tnor 2016

Pouzita literatura:

e Materialy uvefejnéné na webovych strankach ministerstev a viady CR ke korupéni
strategii

e Analyza stavu boje proti korupci vypracovana pro Asociaci krajti CR v lednu 2012

Seznam pouzitych zkratek

OK Olomoucky kraj

KUOK Krajsky ufad Olomouckého kraje
\Y/4 vefejna zakazka

ROK Rada Olomouckého kraje

ZOK  Zastupitelstvo Olomouckého kraje
CR Ceska republika
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KORUPCNI RIZIKA OLOMOUCKEHO KRAJE v roce 2015

pfiloha €. 1

Skupina rizik Cislo Nazev rizika Hodnoceni
rizika rizika
POSKYTOVANI KOR 1 Ovlivnéni vy$e dotace 20 stredni
DOTACI
ZROZPOCTUOK [KOR2 [ Ovlivnéni hodnoceni zadosti 27,58 !
KOR 3 Ovlivnéni pfedmétu podpory oproti pravidlim 20 stfedni
KOR 4 Ovlivnéni kontroly Eerpani dotace 20 stfedni
VEREJNE KOR 5 Neopravnéna zmeéna pinéni vefejné zakazky 20 stredni
ZAKAZKY
KOR 6 Neopravnéné poskytnuti informaci nékterym 22 stredni
uchaze€im
KOR 7 Ovlivnéni hodnotici komise 16,5 nizké
KOR 8 PFizpusobeni obsahu zadavaci dokumentace 22 stfedni
KOR 9 Rozdéleni VZ na mensi celky 22 stfedni
KOR 10 | Vefejna zakazka bez vybéroveho fizeni 22 stfedni
KOR 11 | Vybér nabidky je v rozporu s doporuéenim 22 stfedni
hodnotici komise
SPRAVA ) KOR 12 | Neopravnéna zména Udaje v evidenci 16,5 nizké
POHLEDAVEK pohledavek kraje
UHRADA KOR 13 | Pfednostni uhrada zavazku 20 stredni
ZAVAZKU
REALIZACE KOR 14 | Neuplatnéni sankci ze smlouvy 20 stredni
INVESTIC
KOR 15 | Prevzeti pfedmétu pInéni v rozporu se 22 stredni
smluvnim zavazkem
C[NNOSTI KOR 16 | Neopravnéna zména nebo neplnéni podminek | 20 stfedni
UREDNIKA smlouvy
KOR 17 | Nevyhodné podminky uzavirané smlouvy pro 22 stfedni
OK
KOR 18 | Ovlivnéni planu kontrol 20 stredni
KOR 19 | Ovlivnéni vysledku kontrol 22 stredni
KOR 20 | Ovlivnéni rozhodnuti zkreslenim podkladu pro 22 stredni
odpovédny organ
KOR 21 | Ovlivnéni rozhodnuti v rdmci spravniho ukonu 20 stfedni
KOR 22 | Ovlivnéni vysledkd vybérového Fizeni na 20 stfedni
qbsazem’ pracovniho mista
KOR 23 | Unik informaci nebo jejich neopravnéné

poskytnuti

Pfi€iny — zdroje —
rizika procesu

Korupé&ni jednani: Klientelismus (protekce a konexe); Nepotismus
(zvyhodriovani a prosazovani pfibuznych); Lobbing (legalni prosazovani
zajmu skupiny); mala Transparentnost (mala prdhlednost a pfehlednost
procesu); Uplatky (informace, dary, vyhody, bezplatné sluzby, apod.)
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