Strucny privodce problematikou verejné podpory
Oddéleni vefejné podpory Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze
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UvoD

Tento materidl si klade za cil seznamit ¢tenare se zakladnimi principy vefejné podpory
tak, jak vyplyvaji z ustanoveni predpisti prava EU a vysvétlit roli Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze v této oblasti. V nasledujicich kapitolach se ctenar téz seznami
s nékterymi vyjimkami, které umoznuji legalné poskytovat verejnou podporu bez
nutnosti jeji notifikace Evropské komisi (dale také ,EK" ¢i ,Komise"“) a bude seznamen
i s variantou notifikace opatfeni Evropské komisi.

ROLE URADU PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

1.1 Zakon o apravé nékterych vztahidi v oblasti vefejné podpory

Od 1. 5. 2004 preSla veSkera rozhodovaci pravomoc Ufadu pro ochranu hospodafske
soutéze (dale jen ,Urad") ve vécech posuzovani slucitelnosti vefejné podpory s vnitfnim
trhem na Evropskou komisi a Ufad se stal centrdlnim koordinaénim, poradenskym,
konzultaénim a monitorovacim organem v oblasti vefejné podpory.

Pravomoci Ufadu vyplyvaji ze zakona ¢&. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahl
v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje, v platném
znéni, (dale jen ,,zakon €. 215/2004 Sb.*). Dle zakona ¢. 215/2004 Sb. Ufad konkrétné:

e vykonava plsobnost koordinaéniho orgdnu ve v&ech oblastech vefejné podpory,
mimo oblast zemédélstvi a rybolovu

e spolupracuje s poskytovateli pfed oznamenim vefejné podpory Komisi (napf. pfi
Skoleni poskytovatell; vydavanim doporuéujicich stanovisek v oblasti vefejné
podpory, jakou formou je potfeba podporu oznamit ¢i notifikovat; pfi zajisténi
neformalnich dotazd a konzultaci s Komisi; pfi ptipravé programd podpory
a notifikacnich formulaiQ),

e spolupracuje s Komisi a poskytovateli v prib&hu fizeni pfed Komisi (napf. zodpovida
ve spolupréaci s poskytovatelem doplfujici dotazy Komise v pribé&hu Fizeni, G¢astni se
jednani s Komisi). Rizeni pfed Komisi se tykaji predevéim ozndmené verejné podpory,
protipravni vefejné podpory, zneuziti vefejné podpory a existujicich rezimd vefejné
podpory.

o zprostfedkovava evidenci poskytnutych vefejnych podpor na tzemi Ceské republiky
(do 30. dubna kazdého kalendarniho roku je poskytovatel povinen predkladat Uradu
informace o poskytnutych vefejnych podporach, podrobnosti jsou stanoveny ve
vyhlasce o plnéni informacni povinnosti) a pfedklada Komisi vyrocni zpravu,

e vykonava kontrolu nad plnénim pravomocnych rozhodnuti o vefejné podpore
vydanych Ufadem podle pravnich predpisi platnych pred u&innosti zdkona ¢&.
215/2004 Sb. a rozhoduje o ukladani pokut podle tohoto zakona,
predava oznameni verejné podpory Komisi
vydava stanoviska k podanim poskytovatele ucinénym pred zahdjenim fizeni pred
Komisi a v jeho priibéhu,

e zastupuje Ceskou republiku pfi projednavani a pfipravé pravnich predpisd Evropské
unie tykajicich se problematiky verejné podpory

e je spravcem centralniho registru podpor malého rozsahu (déale jen ,centralni registr*)
(tj. podpor poskytnutych v rezimu de minimis).

e rozhoduje o ukladani pokut podle zdkona ¢. 215/2004 Sb.

e vydavd poskytovateldlm stanovisko k podpofe malého rozsahu pred jejim
poskytnutim, zejména zda jde o podporu malého rozsahu a zda jsou naplnény
podminky pro jeji poskytnuti,

e prezkoumava, jestli poskytovatel splnil povinnosti podle § 3a odst. 4 tj. jestli podporu
malého rozsahu do péti dnl od jejiho poskytnuti zaznamenal do centralniho registru a
jestli akt poskytnuti podpory malého rozsahu obsahuje nazev pfimo pouzitelného



predpisu Evropské unie, podle kterého byla poskytnuta. V pfipadé, Ze zjisti v téchto
povinnostech pochybeni, uklada opatfeni k napraveé.

2. POJEM VEREJNA PODPORA A OPATRENI PREDSTAVUJiCi VEREJINOU PODPORU
Zaklad pravni Upravy kontroly vefejné podpory zlstal nezménén od podepsani Smlouvy
o zalozeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi v roce 1957. Zakladni pravidla pro
kontrolu verejné podpory jsou obsazena v ¢lancich 107 aZ 109 Smilouvy o fungovani EU
(déale jen ,,Smiouva®).

Prvni odstavec ¢lanku 107 stanovi, Ze: ,Podpory poskytované v jakékoli formé statem
nebo ze statnich prostifedkill, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou
soutéz tim, 7e zvyhodnuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud
ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitfnim trhem, nestanovi-li
Smlouvy jinak.*

Jednotliva kritéria vy$e uvedené definice Ize bliZze objasnit nasledujicim zptsobem:

a) Pravidla verejné podpory pokryvaji pouze opatfeni, pfi kterych dojde k presunu
statnich (vefejnych) prostfedkl (mUize se jednat o prostfedky narodni, regionalni,
obecni, prostfredky verejnych bank, nadaci atd.). Verejna podpora nemusi byt
poskytnuta pfimo stadtem samotnym. M{Ze dojit k jejimu poskytnuti také ze strany
soukromych ¢&i vefejnych zprostfedkovatel( uréenych statem, napt. v ptipadé, kdy je
soukromd banka povéiend spravou prostiedkl statniho programu podpory. Pfesun
finanénich prostfedkd predstavujici poskytnuti vefejné podpory mize mit také rizné
formy: dotace, sleva na dani, zaruka za Uveér, odpusténi penale apod.

b) Ke zvyhodnéni urcitého podniku (odvétvi vyroby) dochazi, kdyz poskytnutim
statnich (vefejnych) prostifedkl podnik (odvétvi vyroby) ziska vyhodu, kterou by za
béznych trznich podminek neziskal. Podnikem je ve smyslu pravidel verejné podpory
jakykoliv subjekt, bez ohledu na pravni formu, ktery na trhu nabizi zbozi a/nebo
sluzby. Pfiklady zvyhodnéni mohou byt tyto: spolecnost zakoupi/pronajme si
pozemek vlastnény verejnou instituci (napf. obci) za cenu nizsi nez trzni; spole¢nost
proda statu pozemek za cenu vyssi nez trzni; spolecnost vyuziva zvyhodnény pfistup
k infrastrukture zdarma; spoleCnost ziska zaruku statu za Uvér; spolecnost ziska
prispévek na reklamu.

Pokud pfijemce podpory ziskava vySe zminéné zvyhodnéni na ukor ostatnich
soutézitell, tzn. opatfeni je selektivni a nikoli obecné (uréené vdem soutéZitelGm
bez rozdilu na daném trhu clenského statu), je splnéno jedno z kritérii definice
poskytnuti verejné podpory. Opatfeni je povazovano za selektivni napf. ve chvili, kdy
poskytovatel verfejné podpory uplatfiuje volné uvazeni pfi vybéru pfijemce podpory
nebo pokud je omezena platnost opatreni pouze na ¢ast Uzemi clenského statu Ci
urcité odvétvi vyroby.

¢) K potencialnimu naruseni soutéze a d) ovlivhéni obchodu mezi ¢lenskymi staty
dochazi jiz ve chvili, kdy pfijemce podpory vykonava ekonomické aktivity a Ucastni se
trhu, na kterém probiha obchod mezi ¢lenskymi staty. Pravni forma pfijemce podpory
neni vtomto kontextu ddleZitd, jelikoz i neziskovd organizace mulze vykondvat
ekonomické aktivity.

V pfipadé, ze jsou zaroven (kumulativné) splnény defini¢ni znaky vysSe uvedené pod
pismeny a) az d), dochazi k poskytnuti verejné podpory. Legdlné mize byt vefejna
podpora poskytnuta bez nutnosti jeji notifikace EK pouze na zakladé nékteré z vyjimek
(podrobnéji viz kapitola 3) nebo v pfipad€, ze ji Evropska komise v ramci procesu
notifikace prohlasi za slucitelnou s vnitfnim trhem na zakladé nize uvedenych ustanoveni
Smlouvy.



Druhy odstavec clanku 107 Smlouvy uvadi pripady verejné podpory, které jsou
automaticky vynaty z vySe uvedeného obecného zakazu (nicméné i presto musi byt
nejprve oznameny Evropské komisi). Jedna se o tfi druhy podpory, které Ize obecné
vymezit jako pomoc ,socidlniho® charakteru; pomoc urcenou na likvidaci Skod
zplUsobenych mimoradnymi uddlostmi a pomoc uréenou ekonomice urcitych oblasti
Spolkové republiky Némecko dotéenych rozdélenim Némecka.

Treti odstavec ¢lanku 107 Smlouvy uvadi ty druhy verejné podpory, které mohou byt
povazovany za slucitelné s vnitfnim trhem Evropské unie. Jednda se o tyto druhy verejné

podpory:

e podpory, které maji napomoci hospodarskému rozvoji oblasti s mimofadné nizkou
Zivotni Grovni nebo s vysokou nezaméstnanosti;

e podpory, které maji napomoci uskute¢néni nékterého vyznamného projektu
spole¢ného evropského zajmu anebo napravit vaznou poruchu v hospodafstvi
nékterého ¢lenského statu;

e podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodarskych aktivit nebo oblasti,
pokud neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spoleCnym
zajmem;

e podpory, které maji napomoci kulture a zachovani kulturniho dédictvi, jestlize
neovlivni podminky obchodu a hospodafské soutéZze v Unii v mife odporujici
spoleénému zajmu;

e jiné druhy podpor, které mohou byt vymezeny rozhodnutim Rady na navrh Komise.

Clanek 107 Smlouvy tedy obsahuje obecny zdkaz vefejné podpory, ale soucasné
vymezuje ty druhy verejné podpory, které jsou automaticky povazovany za slucitelné
s vnitFnim trhem a ty druhy verejné podpory, které mohou byt povazovany za slucitelné
s vnitfnim trhem. Podpory, které automaticky jsou ¢i mohou byt povazovany za slucitelné
s vnitfnim trhem podle uvedenych vyjimek, museji byt ovSem predem notifikovany
Evropské komisi (postup a nalezitosti notifikace viz niZze v kapitole 4.), pokud se na né
nedd vztdhnout néktery z pfimo aplikovatelnych predpisd EU, které u uréitych druhQ
podpor od povinnosti notifikace ¢lenské staty osvobozuji.

2.1 Co neni veFejnou podporou
Aplikace pravidel upravujicich vefejnou podporu neni nutna, pokud samo opatfeni

vefejnou podporu nezaklada. O vefejnou podporu se nejedna v pfipad€, kdy nejsou
kumulativné splnény znaky vefejné podpory dle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy (viz definicni
znaky vyse v textu). Je proto nezbytné posuzovat individudlné a zvlast kazdy pfipad,
ktery s ohledem na ndsledujici text miZe zakladat vefejnou podporu.

Komise v fadé rozhodnuti dospéla k zavéru, ze v nékterych pfipadech maji urcité ¢innosti
kvali zvlastnim okolnostem Cist& mistni dopad, a proto neni naplnén defini¢ni znak
naruSeni obchodu mezi clenskymi staty. Verejnou podporu je tedy za urcitych
pfedpokladd mozno vylouéit z divodu lokalnosti opatieni. Spoleénymi rysy rozhodnuti
Komise, konstatujicich lokalnost opatreni, je to, Ze:

a) podpora nema za nasledek prildkani poptavky nebo investic do doty¢ného regionu
a nevytvaii prekazky pro usazovani podnik{ z jinych &lenskych statd;

b) zbozi nebo sluzby poskytované prijemcem jsou cisté lokalniho charakteru nebo
jsou pfitazlivé jen pro zemépisné ohranic¢enou oblast;

c) vliv na trhy a spotrebitele v sousednich ¢lenskych statech je nanejvySe nepatrny.
Jako priklad Ize uvést plovarny a jina volnocCasova zafizeni uréena predevsim pro
mistni spadovou oblast, muzea nebo jinou kulturni infrastrukturu, ktera
pravdépodobné nepfildkd navitévniky z jinych &lenskych statl, nemocnice a jina



zafizeni zdravotni pécle zaméfenda na mistni obyvatele, konferencni centrum,
pokud jeho umisténi a potencidlni dopad podpory na ceny pravdépodobné
neodlakaji uzivatele jinym centrim v ostatnich ¢lenskych statech.

O verejnou podporu se také nejedna v pripadé, ze by podporu danému projektu poskytl
za stejnych podminek jako statni organ také soukromy investor. Posouzeni, zda bude
zdsah statniho/vefejného orgadnu proveden stejnym zplsobem, jakym by ho provedl
soukromy investor, je nutno provést pred samotnym uskutecnénim daného opatfeni.
Dobrym ukazatelem pro posouzeni, jestli je zasah statnim/verejnym orgdnem proveden
stejnym zplsobem jakym by ho proved| soukromy investor, je existence podnikatelského
zaméru predem hodnoticiho strategie a financnich vyhlidky projektu. Déale je mozné
predpokladat, ze zdsah statniho/verejného organu je v souladu s principem soukromého
investora pokud zasah provedly rovnocenné verejnopravni subjekty i soukromé
subjekty®. Uplatnénim zdsady soukromého investora by mélo byt potvrzeno, Ze
hospodarska transakce byla realizovana za béZnych trznich podminek, a tedy bez
poskytnuti vyhody podniku. Za postup v souladu s béznymi trznimi podminkami bude
povazovan také takovy postup verejného organu, kdy urcité sluzby/vyrobky (nebo jiné
srovnatelné transakce) budou nakoupeny na zakladé otevieného, transparentniho,
nediskriminac¢niho a bezpodminecného nabidkového Fizeni.

Financovani projektdi pfimo agenturami nebo institucemi Evropské unie,
vyplyvajici z aktd zakonodarcl Evropské unie, nezakladda vefejnou podporu, respektive
neni nutno je z hlediska pravidel verejné podpory upravovat. Rozhodovani ohledné
tohoto financovani totiZz pfislusi vyhradné agenturam nebo institucim Evropské unie
a neni tak pficitatelné ¢lenskému statu, nebot clensky stat do tohoto financovani nema
moznost zasahovat, a proto se nejedna o poskytovani podpory statem ve smyslu prvniho
defini¢niho znaku verejné podpory.

V neposledni fadé se o verfejnou podporu nejedna v pfipadé, ,vykonu vefejné moci“ ze
strany statu, nebo v pripadé, kdy verejnopravni subjekty jednaji ,jakozto organy
verejné moci®. Lze mit za to, ze urcity subjekt vykonava verejnou moc, jestlize je dana
¢innost Ukolem, ktery patfi mezi zakladni funkce statu, nebo jestliZze je s témito funkcemi
spojena svou povahou, svym cilem a pravidly, kterymi se fidi. Pfikladem jsou cinnosti
souvisejici s armadou nebo policii, s bezpecnosti a fizenim letového provozu a namorni
dopravy, s dohledem nad ochranou pfed znecistovanim, s organizaci, financovanim
a vykonem trestl odnéti svobody a se shromazdovanim (dajd, které jsou podniky ze
zdkona povinny zvefejnit a které maji slouzit vefejnym acéellm.

. VYJIMKY UMOZNUJICi POSKYTNUTI VEREINE PODPORY BEZ NUTNOSTI
NOTIFIKACE EK

Prestoze clanek 107 Smlouvy vefejnou podporu obecné zakazuje, dava pfislusna
legislativa EU k dispozici pomérné Sirokou &kalu vyjimek (pravnich titull, resp. nastrojd),
diky nimZ je mozno podporu zcela v souladu s pravem EU poskytnout. Je vSak tfeba mit
jiz dopredu, pred zahajenim implementace programu podpory nebo poskytnutim podpory
ad hoc, dikladn& promysleno, kterou z vyjimek chceme pouzit a nastavit financovani
adekvatné dle jejich podminek.

! blize k principu soukromého investora viz napt. Navrh sdéleni Komise o pojmu statni podpora podle &l. 107
odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie podkapitola 4.2 dostupny na http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN

3.1 Blokové vyjimky

V prvni fadé je vzdy vhodné vyhodnotit, zda je zamySlené opatfeni verfejné podpory
mozno oSetfit prostfednictvim nékteré z blokovych vyjimek. Tyto vyjimky by mély byt do
budoucna nejvyuzivanéjSim pravnim titulem pro oSetfovani verejné podpory a Evropska
komise pocita s jejich aplikaci az na 90% vsSech opatreni verejné podpory v ramci celé
EU. Pravidla pro aplikaci blokovych vyjimek jsou stanovena Nafizenim Komise
¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem (tzv. obecné narizeni o
blokovych vyjimkach, dale jen ,GBER“)?. Toto nafizeni se vztahuje na podporu uréenou
do vesSkerych hospodarskych odvétvi, vyjma téch explicitné vyloucenych.

Zakladni vyhodou vyuziti této vyjimky je moznost vyhnout se notifikacnimu Fizeni
s Evropskou komisi, a oproti ostatnim vyjimkam relativné jednoduchd administrace. Je
vSak nutné striktné dodrzovat podminky GBER. Pri nespravné aplikaci a zjisténi
nedostatk( Komisi, hrozi totiz pozastaveni poskytovani podpory. V krajnim pFipadé muze
dojit k navraceni podpor a odnéti moznosti vyuzivat blokovou vyjimku i na budouci
opatreni verejné podpory poskytované dotyénym poskytovatelem.

GBER zahrnuje celou Fadu oblasti (tzv. kategorif), v rdmci nichZ Ize podnikim poskytovat
verejnou podporu. Tyto oblasti jsou vymezeny bud odvétvové (napf. podpora kultury)
nebo horizontélné (napf. podpora malych a stfednich podnikd, vyzkumu a vyvoje, na
ochranu ZP atd.). Hlavnim principem vypoctu vyse ,blokové vynaté" verejné podpory je
limitace maximalni intenzitou podpory, kterad je vyjadrena jako procento z vymezenych
zplsobilych nakladl. Pro kazdou kategorii GBER stanovi odlisné procento, stejné jako
odlisny absolutni strop vyse individualni podpory na jeden projekt/aktivitu. Nize uvadime
vycet jednotlivych kategorii a podkategorii GBER, které jsou pouzitelné v CR.

Regionalni podpora
e Regionalni investi¢ni podpora
e Regionalni podpora méstského rozvoje

Podpora malych a stifednich podnikti (MSP)

e Investi¢ni podpora uréena MSP

e Podpora na poradenské sluzby ve prospéch MSP

e Podpora na ucast MSP na veletrzich

e Podpora na naklady spoluprdce MSP, které se Uc&astni projektd Evropské uzemni
spoluprace

Podpora pristupu MSP k financovani

e Podpora rizikového financovani

Podpora na zahajeni ¢innosti

Podpora urcena alternativnim obchodnim platformam zamérenym na MSP
Podpora na naklady spojené s vybérem vhodného investi¢niho objektu

Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci

Podpora na vyzkumné a vyvojove projekty

Investi¢ni podpora na vyzkumnou infrastrukturu

Podpora uréend inovaénim klastrim

Podpora na inovace uré¢ena MSP

Podpora na inovace postupl a organizaéni inovace

Podpora vyzkumu a vyvoje v odvétvi rybolovu a akvakultury

Podpora na vzdélavani

2 General Block Exemption Regulation®; Utedni véstnik, L 187, 26. 6. 2014, s. 1



Podpora pro znevyhodnéné pracovniky a pracovniky se zdravotnim postizenim

e Podpora na nabor znevyhodnénych pracovnikl v podobé& subvencovani mzdovych
nakladt

e Podpora na zaméstndvani pracovnikl se zdravotnim postizenim v podobé
subvencovani mzdovych nakladl

e Podpora na Uhradu dodateénych nakladi na zamé&stnavani pracovnik( se zdravotnim
postizenim

e Podpora na Ghradu nakladl na asistenci poskytovanou znevyhodné&nym pracovnikim

Podpora na ochranu zivotniho prostiedi

e Investi¢ni podpora, kterd podnikim umoZni Fidit se ptisn&j$imi environmentalnimi
normami, nez jsou normy Unie, nebo zvySovat ochranu zivotniho prostiedi v pripadég,
Ze norma Unie neexistuje

Investiéni podpora na v&asné prizptsobeni se budoucim normam Unie

[ )

e Investi¢ni podpora na opatfeni ke zvyseni energetické Ucinnosti

e Investi¢ni podpora na projekty ke zvySeni energetické ucinnosti budov

e Investicni podpora na vysoce ucinnou kombinovanou vyrobu tepla a elektrické
energie

e Investiéni podpora energie z obnovitelnych zdrojd

e Provozni podpora elektrické energie z obnovitelnych zdrojl

e Provozni podpora energie z obnovitelnych zdroji v malych zafizenich

e Podpora v podobé ulev na ekologickych danich podle smérnice 2003/96/ES

e Investi¢ni podpora na sanaci kontaminovanych lokalit

e Investi¢ni podpora na energeticky uc¢inné dalkové vytapéni a chlazeni

e Investi¢ni podpora na recyklaci a opétovné pouziti odpadu

e Investi¢ni podpora na energetickou infrastrukturu

e Podpora na ekologické studie

Podpory na nahradu skod zptlisobenych nékterymi pfirodnimi pohromami
Podpora na Sirokopasmovou infrastrukturu

Podpora kultury a zachovani kulturniho dédictvi (v¢é. podpory audiovizualnich
dél)

Podpora na sportovni a multifunkéni rekreacni infrastrukturu
Podpora na mistni infrastrukturu

Podpora na regionalni letisté

Podpora na pristavy

GBER je vhodné vyuzivat zejména pro SirSi programy (rezimy) podpor koncipované pro
predem neurcené prijemce a na delsi ¢asové obdobi. Lze jej nicméné aplikovat také na
podpory poskytnuté ad-hoc konkrétnimu pfijemci. Pokud je predpokladano opakované
poskytovani prostfedkl z jednoho zdroje (fondu, organu) s pfedvidatelnym rozpo&tovym
ramcem na vécné souvisejici hospodarské Ccinnosti, je vzdy vhodné toto budouci
poskytovani podpory koncipovat jako reZim. ReZimem podpory miZe byt napf. cely
komplexni dotaéni program, v pfipadé Operaénich programi to pak byvaji jednotlivé
vyzvy, prioritni osy Ci oblasti podpory. Zalezi na konkrétnim mechanismu implementace
programu. Jeden rezim podpory mze zahrnovat vice vySe uvedenych kategorii podpory.

Pfi aplikaci GBER je nutné nastavit podminky rezimu podpory a nasledna poskytnuti
jednotlivych podpor nastavit a realizovat presné podle podminek konkrétni kategorie,
zejména co se tye okruhu podporovatelnych aktivit/projektd, zplsobu stanoveni
zplsobilych nakladl a intenzity podpory. Kromé& podminek jednotlivych ¢&lankd GBER



upravujicich konkrétni kategorie, je dale nutné dodrzet obecnd ustanoveni pro pripustnou
formu podpory, motivacni Ucinek nebo pravidla kumulace. Na zakladé aplikovanych
podminek GBER, ke kterym muiZe poskytovatel ptidat daldi podminky dle jinych
relevantnich predpisd ¢ podminky GBER dale zpfisnit, musi byt zpracovan dokument (&i
vice dokumentd) uplného zné&ni podminek reZimu a uvefejnén na internetu.

DlleZitym formalnim krokem je spInéni informaéni povinnosti vi¢&i Evropské komisi. Ta se
provadi ozndmenim rezimu podpory/ad hoc podpory, tj. predlozenim zakladnich
souhrnnych informaci o rezimu podpory/ad hoc podpofe na specialnim formulafi podle
Pfilohy II GBER, ktery musi mj. obsahovat odkaz na Uplné znéni podminek rezimu, a to
do dvaceti pracovnich dni od vstupu reZimu v U¢innost (coz byva vétsinou u&innost
pravniho aktu, podle kterého se podpora poskytuje nebo vyhlaseni vyzvy k predkladani
Z&dosti; zalezi na tom, jak je rezim podpory koncipovan). Toto formalni oznameni se
provadi prostiednictvim Ufadu. Od 1. 7. 2016 je potieba u individualnich podpor v ramci
rezZimu i u ad hoc podpor presahujicich 500 tisic EUR, plnit také evidencni povinnost, coz
znamena zverejnovat informace o téchto podporach a o jejich pfijemcich prostfednictvim
systému Evropské komise TAM?®.

3.2 Podpora de minimis

Podpora de minimis neboli podpora malého rozsahu je poskytovana pfimo na zakladé
narizeni Evropské komise. Pfi jejim poskytovani je nezbytné také dodrzet vSechny
povinnosti poskytovatele stanovené v zakoné ¢ 215/2004 Sb. Urad pro ochranu
hospodarské soutéze je kompetentnim koordinacnim organem pro podpory de minimis
poskytované na zakladé Narizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013
o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis
(dale jen ,nafizeni 1407/2013") a na zakladé nafizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 ze dne
26. dubna 2012 o pouziti ¢l. 107 a 108 Smlouvy o fungovani EU na podporu de minimis
udilenou podnikdm poskytujicim sluzby obecného hospodarského zajmu (dale jen
,natizeni 360/2012")*. Je na misté také poznamenat, ze od 1. 1. 2010 je v Ceské
republice zfizen centralni registr, ktery slouzi k evidenci podpory de minimis.

Narizeni 1407/2013

Na zakladé nafizeni 1407/2013 mdze poskytovatel poskytnout jednomu podniku podporu
do vétsiny oblasti na jakykoli ucel (vyjimky viz nize v textu) za podminky, Ze vy3e této
podpory spolu s ostatnimi podporami, které maji charakter de minimis a které jeden
podnik® obdrzel za dobu tfi po sobé jdoucich let (soudasné a dvé predchozi Gcéetni
obdobi), neprekroc¢i vysi 200 000 EUR. Nafizeni 1407/2013 lIze pouzit i na odvétvi
dopravy, s vyjimkou podpory nabyvani vozidel pro silni¢ni nakladni dopravu podnikim,
provozujicim tento druh dopravy pro cizi potfebu. Pro odvétvi silni¢ni nakladni dopravy
pro cizi potfebu je maximalni ¢astka podpory stanovena na 100 000 EUR za rozhodné
obdobi tfi fiskalnich let.

Nafizeni 1407/2013 stanovuje, Ze podporu de minimis nelze poskytnout

e v oblasti rybolovu a akvakultury,

e voblasti prvovyroby zemédélskych produktl uvedenych v pfiloze I Smlouvy
o fungovani Evropské unie

e na nabyvani vozidel pro silniéni ndakladni dopravu poskytovanou podnikdm
provozujicim silni¢ni nakladni dopravu pro cizi potrebu,

e na podporu exportu a podpory podminujici pouziti domaciho zbozi na udkor
dovazeného zbozi,

3 Blize na: http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/evidencni-povinnost-poskytovatelu-transparentnost-
podpor.html.

* Utedni véstnik, L 114, 26. 4. 2012, s. 8

® Z jeden podnik mize byt povazovana i skupina podnikil pokud je propojena nékterym ze zpiisobt popsanych
v ¢l. 2 odst. 2 nafizeni 1407/2013. Viz téZ http://www.uohs.cz/download/Sekce VP/VP_update/Prirucka-k-
pojmu-jeden-podnik_rev-12.6.2017.pdf
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V oblasti zpracovani a uvadéni zemédé&lskych produktl uvedenych v ptiloze I Smlouvy,
nelze dale poskytnout podporu de minimis, je-li vySe podpory stanovena na zakladé ceny
nebo mnoZstvi produktd zakoupenych od primarnich producentd nebo uvedenych na trh
danymi podniky a dale je-li poskytnuti podpory zavislé na podmince, ze bude z¢asti nebo
zcela predana prvovyrobctim.

Nafizeni 1407/2013 Ize pouzit pouze na transparentni typy podpor, popf. na takové typy
opatfeni, u nichz je mozné presné vycislit vysSi podpory. Za transparentni podporu lze
povazovat podporu, pro niz lze presné vypocist hruby ekvivalent grantu ex ante bez
potifeby provadét hodnoceni rizik. V ptipadé podpory poskytované ve formé& pujéek a
zaruk stanovuje nafizeni 1407/2013 dil¢i podminky, dle kterych se povazuje podpora de
minimis poskytovana v dané formé za transparentni podporu.

Na opatfeni rizikového kapitalu a kapitalovych injekci, které nejsou povazovany za
transparentni, je mozné pouzit nafizeni o podpofe de minimis pouze v pfipadé, Ze
celkova hodnota transakce (tj. celkova castka kapitalové injekce, popr. vyse kapitalu
obdrzena podnikem v ramci rezimu rizikového kapitalu) nepresahne stropy stanovené
nafrizenim 1407/2013.

Podpora sestavajici z jinych nastrojd se povazuje za transparentni podporu de minimis,
pokud dany nastroj stanovi limit, ktery zajisti, Zze nedojde k prekroceni pFislusného
stropu.

Aby mohla byt podpora malého rozsahu poskytnuta, je nezbytné predem vydcislit jeji vysi
a tuto vysi uvést v prislusném pravnim aktu jejiho poskytnuti. Povinnost uvést nazev
pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie, podle kterého byla podpora malého rozsahu
poskytnuta, uklada poskytovateli zakon ¢. 215/2004 Sb. Poskytovatel podpory
malého rozsahu je povinen do péti pracovnich dnti od jejiho poskytnuti podporu
zaznamenat do centralniho registru. Poskytovatel poskytne novou podporu de
minimis az po prezkoumani, zda celkova vyse podpory de minimis, kterou podnik obdrzel
v rozhodném obdobi a vy3e, kterou ma v imyslu poskytnout, nepresahne maximalni
stropy. Tyto Udaje zjisti poskytovatel v centralnim registru, ktery je dostupny online.

Podporu de minimis poskytnutou dle nafizeni 1407/2013 lze kumulovat s podporou de
minimis poskytnutou na zakladé narizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 ze dne 26. dubna
2012 o pouziti ¢l. 107 a 108 Smlouvy o fungovani EU na podporu de minimis udilenou
podnikldm poskytujicim sluzby obecného hospodarského zajmu® (dale jen ,nafizeni
¢. 360/2012%), az do vy3e stropu stanoveného v nafizeni 360/2012. Podporu de minimis
poskytnutou dle jinych nafizeni Ize kumulovat, az do vysSe stropu 200 000 EUR. Podporu
de minimis neni mozno kumulovat s jinou verejnou podporou, jestlize by kumulaci doslo
k poskytnuti vy33i miry podpory nez je uvedena v nafizenich o blokovych vyjimkach nebo
v rozhodnuti Komise (v pfipadé individualniho rozhodnuti ve véci vefejné podpory).

Narizeni 360/2012

Podpora malého rozsahu muiZe byt poskytnuta téZ na sluzby obecného hospodéaiského
zdjmu a to podle narfizeni ¢. 360/2012. Pokud celkova vy3e podpory udélené na
poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu, kterou pfijemce obdrzi za obdobi tfi
Ucetnich let, neni vyssi nez 500 000 EUR, ma se za to, Ze nedochazi k ovlivnéni obchodu
mezi Clenskymi staty a/nebo k naruseni hospodafské soutéze. Podpora dle tohoto
nafizeni se vztahuje pouze na sluzby obecného hospodarského zajmu. Prijimajici podnik
tedy musi byt pisemné povéfen vykonem sluzby obecného hospodaiského zajmu.
Obsahové nalezitosti povéreni jsou nasledujici: uvést presnou povahu, rozsah a trvani
ulozené povinnosti poskytovat sluzbu obecného hospodarského zajmu a totoznost

® Utedni véstnik, L 114, 26.4.2012, s. 8
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povéreného podniku. Predpis obsahuje vyznamné omezeni, a sice podporu na tutéz
sluzbu v obecném hospodaiském zajmu nelze kumulovat s jinou vyrovnavaci platbou.

Narfizeni 360/2012 stanovuje, Ze podporu de minimis nelze poskytnout:

e podnikdm ¢&innym v odvétvich rybolovu a akvakultury, na které se vztahuje nafizeni
Rady (ES) ¢. 104/2000;

e podnikdm ¢&innym v odvétvi prvovyroby zemédélskych produktl uvedenych v pfiloze
I Smiouvy;

e podnikdm &nnym v odvétvi zpracovani a uvadéni zemédélskych produktl uvedenych
v pfiloze I Smlouvy na trh, je-li vySe podpory stanovena na zakladé ceny nebo
mnoZstvi produktd zakoupenych od primdrnich producentl nebo uvedenych na trh
danymi podniky ¢i je-li poskytnuti podpory zavislé na podmince, ze bude zC¢asti nebo
zcela predadna prvovyrobclim;

e na cinnosti spojené s vyvozem do tietich zemi nebo do ¢&lenskych statl, zejména

podpory pfimo spojené s vyvazenym mnozstvim na vytvoreni a provoz distribucni sité

nebo jiné bézné vydaje souvisejici s vyvozni ¢innosti;

v pripadé podpory zavislé na uZiti doméacich produktl na tkor dovéZenych produktd;

podnikdim &innym v uhelném sektoru vymezenou v rozhodnuti Rady 2010/787/EU’;

v pfipadé podpory na nabyvani vozidel pro silni¢ni nakladni dopravu pro cizi potfebu;

v pripadé podpory udélené podnikim v obtizich.

Podrobnéjsi informace k aplikaci nafizeni 360/2012 naleznete v Manuélu _sluzeb
v obecném hospodarském zajmu.

Pro lep3i orientaci poskytovatell v problematice poskytovani podpor malého rozsahu byly
vypracovany nasledujici dokumenty:

e Metodicky pokyn o Centralnim reqgistru podpor malého rozsahu — de minimis.
V predmétném pokynu naleznete podrobné informace o podpofe de minimis, vcetné
véech povinnosti poskytovateld podpory malého rozsahu.

e Metodicka prirucka k aplikaci pojmu .jeden podnik* dle pravidel de minimis

e Metodickd pfiruc¢ka k rozdélovani a spojovani podnikl z pohledu pravidel podpory de
minimis a zaznamendvani Udajt do centrdlniho registru podpor malého rozsahu

e Pracovni postup pfi zadosti o pridéleni, zménu nebo odebrani pristupu do aplikace
centralni reqgistr podpor malého rozsahu

e Vzor Cestného prohldseni Zadatele o podporu v rezimu de minimis

e Priruc¢ka pro praci s aplikaci RDM

e Zakladni navod pro poskytovani podpory de minimis a zapis do centralniho registru

3.3 Sluzby v obecném hospodarském zajmu
Na Uvod této podkapitoly je vhodné uvést, ze pojem sluzby v obecném hospodarském
zajmu (dale jen ,SOHZ“), neni vymezen ani ve Smlouvé o fungovani EU, ani
v sekundarnim pravu Evropské unie. Nicméné Evropska komise vymezila, ze SOHZ jsou
hospodarské Cinnosti, jez prinaseji vysledky v celkovém verejném zajmu a jez by na trhu
nebyly bez verejného zasahu vykonavany (nebo by byly vykonavany za odliSnych
podminek, pokud jde o kvalitu, bezpecnost, dostupnost, rovné zachazeni i univerzalni
pfistup). Zavazek vefejné sluzby vznika poskytovateli na zakladé povéreni a na zakladé
kritéria obecného zajmu, ¢imz je zajiSténo poskytovani sluzby za podminek umoznujicich
splnéni jejiho cile. V ptipad& podpory, kterd je poskytovéna pfijemciim na poskytovani
sluzeb v obecném hospodarském zajmu, existuje zvlastni pravni GUprava pravidel verejné
podpory.
e Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na
vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodaiského
zajmu (dale jen ,Sdéleni SOHZ*);

TUF. vést. L 336, 21.12.2010, s. 24.

11


http://www.uohs.cz/download/Sekce_VP/Zpravy/Manual-sluzeb-obecneho-hospodarskeho-zajmu.pdf
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http://www.uohs.cz/download/Sekce_VP/VP_update/prirucka-RDM-2017.pdf
http://www.uohs.cz/download/Sekce_VP/VP_update/de-minimis-navod-_-final_2016.pdf
http://www.uohs.cz/download/Sekce_VP/VP_update/Sdeleni_Komise_o_pouziti_pravidel_EU.pdf
http://www.uohs.cz/download/Sekce_VP/VP_update/Sdeleni_Komise_o_pouziti_pravidel_EU.pdf
http://www.uohs.cz/download/Sekce_VP/VP_update/Sdeleni_Komise_o_pouziti_pravidel_EU.pdf

e Nafizeni Komise (EU) ¢&. 360/2012 o pouziti &énkd 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikdm poskytujicim
sluzby obecného hospodarského zajmu (dale jen ,Nafizeni SOHZ");

e Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé& vyrovnavaci platby za
zdvazek verejné sluzby udélené uréitym podnikim povéfenym poskytovanim
sluZzeb obecného hospodaiského zajmu (dale jen ,Rozhodnuti SOHZ*);

e Ramec Evropské unie pro statni pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby
za zavazek verejné sluzby (dale jen ,Ramec SOHZ*).

Sdéleni SOHZ vysvétluje zakladni pojmy pfi pouZivani pravidel vefejné podpory na
vyrovnavaci platbu za zavazek vefejné sluzby. V Ceské republice je doposud vyuzivano
Nafizeni SOHZ a Rozhodnuti SOHZ. Na zadkladé danych predpisl je moZno poskytnout
podporu pfimo, tj. bez schvaleni Evropské komise. Naopak v pfipadé vyuziti RAmce SOHZ
je nutné notifikovat opatfeni Evropské komisi, kterd bude posuzovat slucitelnost
s vnitinim trhem s ohledem na podminky v Ramci SOHZ uvedené.

Jelikoz podminky aplikovatelnosti Nafizeni 360/2012 byly jiz vymezeny vySe a Ramec
SOHZ neni v Ceské republice doposud vyuzivan, je na misté zde uvést zejména
podminky aplikovatelnosti Rozhodnuti SOHZ.

Rozhodnuti SOHZ

Rozhodnuti SOHZ se pouzije na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek

vefejné sluzby udélenou podnikdm povéfenym poskytovanim sluzeb obecného

hospodarského zajmu, ktera spada do nékterych z nize uvedenych kategorii:

e vyrovnavaci platba za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu v jinych
oblastech nez doprava a dopravni infrastruktura, kterd nepfesahuje ro¢ni ¢astku 15
miliond EUR;

e vyrovnavaci platba za poskytovani sluzeb obecného hospodafského zajmu
nemocnicemi poskytujicimi zdravotni péci;

e vyrovnavaci platba za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu, jimiz se
uspokojuji socidlni potfeby, naptiklad zdravotni a dlouhodoba péce, péce o déti,
pristup na trh prace a opétovné zaclenéni do trhu prace, socialni bydleni a péce
a socialni zaclenovani zranitelnych skupin;

e vyrovnavaci platba za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu v pripadé
leteckych nebo lodnich spoji na ostrovy, na nichz v prib&hu dvou rozpodtovych
obdobi bezprostiedné predchazejicich obdobi, v némz bylo vydano povéreni sluzbou
obecného hospodarského zajmu, neprevysil ro¢ni pocet cestujicich 300 000 osob;

e vyrovnavaci platba za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu v pfipadé
letidt a pristavl, kde v prib&hu dvou rozpoctovych let predchazejicich roku, v némsz
bylo vyddno povéteni sluzbou obecného hospodaiského zdjmu, neprevysil primérny
ro¢ni pocet cestujicich 200 000 osob na letistich a 300 000 osob v pristavech.

Zakladnimi aplika¢ni podminky Rozhodnuti SOHZ jsou:

e existence povérovaciho aktu, ktery by specifikoval povahu a trvani zavazku verejné
sluzby (nejdéle 10 let; lze uzavfit opakované), dotéeny podnik/zafizeni (tj.
poskytovatele sluzby) a pfipadné uUzemi, povahu pripadnych vyhradnich nebo
zvlastnich prav udélenych povéfenému podniku, popis kompenzacniho mechanismu,
ukazatele pro vypocet, kontrolu a prezkoumani vyrovnavaci platby a opatreni
smérujici k zamezeni a vraceni jakékoli nadmérné vyrovnavaci platby; povérovaci akt
musi rovnéz obsahovat odkaz na Rozhodnuti SOHZ;

e vyrovnavaci platba je omezena rozsahem nezbytnym k pokryti &istych nakladd
(rozdilu mezi naklady a pfrijmy) vzniklych pFi poskytovani sluzby obecného
hospodarského zajmu, vcetné prfiméreného zisku;

e kontrola ze strany organQ verejné spravy sméfujici ke zjiténi, zda podnik nedostava
vyrovnavaci platby presahujici stanovenou vysi (pravidelné kontroly alespon kazdé tri
roky béhem trvani doby povéreni a na konci této doby).
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Podrobnéjsi informace k aplikaci pravidel sluzeb v obecném hospodaiském zajmu
naleznete v Manudlu sluzeb v obecném hospodarském zajmu.

PRAVIDLA PRO POSTUP PRI VYRIZOVANI NOTIFIKACI PRIPADU VEREJINE
PODPORY EVROPSKE KOMISI

V pfipadé, Ze nebylo mozno vefejnou podporu poskytnout na zakladé nékteré z vyse
uvedenych vyjimek, jsou clenské staty Evropské unie povinny predem notifikovat Komisi
planovanou verejnou podporu. Zmeény existujici podpory a navrhovana opatfeni mohou
realizovat teprve poté, co Komise pfijme k danému pripadu pfislusné rozhodnuti. Verejna
podpora realizovana predtim, nez Komise vyda své rozhodnuti, je protipravni (nezakonna
podpora). Zakaz udélovani podpory bez predchoziho schvaleni Komise je absolutni
a kategoricky, a jako takovy predstavuje normu s pfimou Gcinnosti.

4.1 Forma a obsah notifikace

V notifikaci poskytne Clensky stat veskeré nezbytné informace tak, aby Komise mohla
prijmout rozhodnuti. Rozsah nezbytnych informaci zavisi na druhu verejné podpory, ktera
ma byt poskytnuta. Za Géelem usnadnéni pfipravy notifikaci na strané& ¢lenskych statd a
jejich posuzovani na strané Komise, vydala Komise ,notifikacni formulare® pro veskeré
typy verejné podpory (napf. regiondlni podpora, podpora spojena se zachranou a
restrukturalizaci podnik( v obtizich, podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci, apod.), které
jsou k nalezeni na internetovych strankach Komise. V téchto ,notifikacnich formularich"
pozaduje Komise veskeré informace, které jsou (z pohledu Komise) nezbytné pro pfrijeti
rozhodnuti o urcitém druhu podpory. Kazdy formuldf navic obsahuje kolonku ,dalsi
informace”, kde ma dany clensky stat moznost uvést informace, o kterych se domniva,
7e by mohly byt pro Komisi uzite¢né, ndpomocné & ddleZité. V této &asti notifikaéniho
formulare lze uvést podrobné informace o podporovanych projektech (napf. v pfipadé
podpory spojené se zachranou a restrukturalizaci podniku v obtiZich mize jit o zakladni
informace o podniku, jeho historii, okolnostech vzniku a vyvoji v minulosti).

Komise pfijima pouze notifikace zaslané na formulafrich obsazenych v priloze k Nafizeni
EK 2015/2282, kterym se méni Narizeni ES 794/2004. Pokud nebudou tyto formulare
vyplnény spradvnym zplsobem, milZe je Komise vratit jako neutplné. V ddsledku toho
neb&Zi Ih(ta (2 mésice), b&hem niz ma Komise pfijmout rozhodnuti (v praxi Komise
prodluzuje tuto Ihdtu tim, Ze ozna&i notifikaci za nelplnou a klade dotazy na
oznamovanou podporu). Od 1. 1. 2006 se notifikace uskute¢fiuje pouze v elektronické
formé&, a to prostfednictvim Ufadu (v pfipadé vefejné podpory poskytované do oblasti
zemédélstvi prostfednictvim Ministerstva zemédeélstvi).

4.2 Predbézné posouzeni

Komise posoudi notifikaci neprodlené po jejim obdrzeni. Toto posouzeni neni tak
dikladné jako formalni Setfeni, které mdze nasledovat. Tato faze notifikaéni procedury —
predbézné posouzeni — konci rozhodnutim Komise. Komise pfrijme rozhodnuti do dvou
mésicd po obdrzeni Uplné notifikace. Mohou byt ptijata nésledujici rozhodnuti:

1. Oznamované opatfeni nepredstavuje podporu.

2. Oznamované opatreni predstavuje podporu, avsak Komise zjisti, Ze neexistuji
Zadné pochybnosti o jeho sluditelnosti s principy vnitfniho trhu (,,rozhodnuti o
nevzneseni namitek®).

3. Komise zjisti, 7e existuji pochybnosti o slucitelnosti oznamovaného opatfeni
s principy vnitfniho trhu a pfijme ,rozhodnuti o zahajeni formalniho Setreni*.

Pokud Komise pfijme rozhodnuti uvedené v bodu 1 nebo 2, je notifikacni procedura

ukonéena a ¢&lensky stat muZe zahdjit realizaci podpory. Pokud v&ak Komise rozhodne
o zahajeni formalniho Setreni, vstupuje notifikacni procedura do druhé faze.

13


http://www.uohs.cz/download/Sekce_VP/Zpravy/Manual-sluzeb-obecneho-hospodarskeho-zajmu.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/forms.html

4.3 Formalni setfeni

Komise zahaji formalni Setfeni v pripadé€, ze na zakladé predbézného posouzeni zjisti, ze
existuji pochybnosti o sluditelnosti oznamovaného opatfeni s principy vnitfniho trhu.
Ucelem formalniho Setfeni je zajistit komplexni posouzeni daného pFipadu
prostiednictvim dalSiho zkoumani spornych zalezitosti spolecné s prislusSnym clenskym
stdtem a na zakladé& vyslechnuti ndzorl zainteresovanych stran. Rozhodnuti o zahajeni
formalniho Setfeni vychazi ze souhrnu pfislusnych faktickych a pravnich okolnosti
a z predbézného posouzeni Komise, které se tyka povahy navrhovaného opatreni.
Poukazuje tak na pochybnosti o slucitelnosti oznamovaného opatfeni s principy vnitfniho
trhu. Clenské staty a dalSi zainteresované strany (tj. osoby, organizace ¢i sdruzeni
organizaci, jejichz zajmy mohou byt ovlivnény poskytnutim podpory, zejména pFijemci
této podpory, konkurencni organizace a profesni asociace) jsou vyzvany, aby sdélily své
pfipominky.

Komise mUze uzavfit formalni Setfeni pfijetim nékterého z nasledujicich rozhodnuti:

e ,nejde o verejnou podporu“: jde o pripad, kdy Komise zjisti, ze po vhodné Upravé
ze strany pfislusného Cclenského statu oznamované opatifeni nepredstavuje
verejnou podporu;

e ,kladné rozhodnuti“: jde o pfipad, kdy Komise zjisti, ze pochybnosti (vzniklé na
zakladé predbéZzného posouzeni) o sluditelnosti oznamovaného opatfeni s principy
vnitfniho trhu byly vhodnou Upravou na strané prislusného clenského statu
odstranény, a Komise rozhodne, Ze podpora je slucitelna s principy vnitiniho trhu;

e ,podminéné rozhodnuti™: Komise mize kladné rozhodnuti doplnit podminkami, za
kterych lze podporu povazovat za sluditelnou s principy vnitfniho trhu, a stanovit
povinnosti, které umozni sledovat, zda je pfislusné rozhodnuti naplfovano;

e ,zaporné rozhodnuti*: Komise mlze dojit k zdvéru, e oznamované opatteni neni
slucitelné s principy vnitfniho trhu a Ze nebude realizovano.

NEZAKONNA PODPORA

Nezakonna verejna podpora je takova podpora, kterou Clensky stat poskytl predtim, nez
Komise pfFijala pfislusné rozhodnuti. V pfipadé nezdkonné podpory uplatfiuje Komise
v zasadé stejny ,dvoufdzovy" postup: pfedbézné posouzeni a v pfipadé nutnosti formalni
Setreni.

V pripadé poskytnuti statni podpory bez predchoziho rozhodnuti Komise (,nezdkonna
podpora“) zahrnuje postup nékteré specifické kroky: Komise musi bez prodleni prosetfit
informace o Udajné nezakonné podpofe bez ohledu na zdroj téchto informaci (napf. tisk
¢i stiznost konkurenta prijemce podpory). Komise neni pfi svém rozhodovani omezena
v zdsadé Zzadnymi ¢asovymi |h(tami. NeZz Komise pFijme koneéné rozhodnuti
o sluéitelnosti podpory s principy vnitfniho trhu, mlze vydat ,ptikaz k pozastaveni
podpory“, ktery pozastavi realizaci jakékoliv nezakonné podpory. V pfipadé, Ze jsou
splnéna urdita kritéria, mize vydat ,ptikaz k navraceni podpory*, ktery zaklada povinnost
navraceni jakékoliv nezakonné podpory.

,Pfikaz k navraceni podpory" (moznda, ale nepfiliS béznd praxe) nelze zaménovat
s ,rozhodnutim o navraceni podpory" ze strany Komise. ,Pfikaz k navraceni podpory“ je
opatieni, které mdZe Komise pfijmout predtim, neZ posoudi, zda je nezdkonna podpora
slucitelna s principy vnitfniho trhu, avsak pouze pfi splnéni urcitych kritérii.

»Rozhodnuti o navraceni podpory" je standardnim dUsledkem zjisténi, e nezdkonna
statni podpora neni slucitelna s principy vnitfniho trhu. Podpora, kterd ma byt navracena
v souladu s ,rozhodnutim o navraceni podpory®, musi zahrnovat urok podle prislusné
urokové sazby, kterou stanovi Komise. Urok se pocitd od data, kdy byla nezakonna
podpora dana k dispozici pfijemci, do data jejiho navraceni. Navraceni podpory bude
provedeno v souladu s postupy, které jsou stanoveny zakony daného clenského statu,
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pokud tyto zakony umoznuji neprodlené a faktické provedeni tohoto rozhodnuti Komise.
Pokud dojde k jakémukoliv prodleni v realizaci ,,rozhodnuti o navraceni podpory*“ (Komise
obvykle poZaduje informace o jeho provedeni dva mésice od data vydani), mize Komise
predat tuto zalezitost pfimo Soudnimu dvoru EU.

DOPORUCENI PRO PRAXI

Konzultujte s UFadem

Urad pro ochranu hospodaiské soutéZe je pfipraven na konzultace s poskytovateli
verfejné podpory, at uz o obecnych otdzkach dohledu nad vefejnou podporou nebo
otazkach tykajicich se konkrétnich piipadl. Smyslem ¢innosti Ufadu v oblasti verejné
podpory je rovné&z pomoci poskytovatellim a pFjemcim verejné podpory ke spravnému
pochopeni pravidel platicich pro vefejnou podporu. Je v zdjmu poskytovateld verejné
podpory vyuZit moznosti konzultaci s pracovniky Ufadu a odstranit tak jiz v po¢atecni fazi
jakékoliv potencialni nejasnosti, popt. pripravit kvalitni podklady pro notifikaci pfipadd
Evropské komisi a zjednoduSit proces schvalovani podpory. Cely proces poskytnuti
vefejné podpory muzZe byt velmi urychlen pravé prostiednictvim téchto konzultaci.

Vyuzivejte pro poskytovani verejné podpory vyjimky, které nevyzaduji notifikaci
EK

Jak je uvedeno vySe, Clanek 107 odst. 1 Smlouvy zakazuje poskytovani verejné podpory,
nicméné existuji vyjimky, na jejichz zakladé lze podpory poskytovat v souladu s pravidly
EU pro tuto oblast, aniz by bylo nutno podstoupit notifikacni proceduru. Jedna se
zejména o poskytovani verejné podpory podle obecného nafizeni o blokovych vyjimkach,
respektive v pripadé podpor malého rozsahu podle narizeni 1407/2013 nebo v rezimu pro
sluzby v obecném zajmu. Informace o téchto vyjimkach jsou podrobnéji rozebrany vyse
v tomto textu v kapitole 3. Vyuziti téchto vyjimek je Casové i administrativné relativné
malo naro¢né na rozdil od procesu notifikace, ke kterému je vhodné pfistoupit az
v okamziku, kdy jsou vycCerpany vsSechny ostatni alternativy pro legalni poskytnuti
verejné podpory.

Informujte se o zakonnosti pfijimané podpory

V pfipadé, Ze poskytovatel nesplni svoji povinnost poskytnout podporu v souladu
s pravidly vefejné podpory, bude poskytnutd podpora povaZovana za nezakonnou, a
pokud nebude nasledné prohlasena Evropskou komisi za podporu slucitelnou s vnitfnim
trhem EU, je prijemce povinen takovouto podporu vratit. Neni pfitom mozné, aby se
pfijemce verejné podpory odvoldval na neznalost predpist z této oblasti a na povinnost
poskytovatele notifikovat vefejnou podporu. Ztoho dlvodu je na mist& dlrazné
doporucit prijemcim podpory, aby se informovali u poskytovatell, zda obdrzi legalni
podporu, nebo zda se jedna o opatfeni, které nepredstavuje verfejnou podporu, a na
zakladé jakych predpokladd.

Informujte Ufad o verejné podpore

Poskytovatelé podpory jsou povinni informovat Ufad o poskytnuté a poskytované verejné
podpore a dalSich skutecnostech tak, jak mu to uklada § 5 zdkona ¢. 215/2004 Sb.,
v platném znéni. Jedna se o povinnost ex-post zahrnujici poskytovani vefejné podpory a
informace o probihajicich programech verejné podpory a déle povinnost informovat o
podanich ucinénych vi¢i Evropské komisi.

Zaznamenavejte uUdaje o podpore malého rozsahu do centralniho registru
v zakonné lhiité

Zakon €. 215/2004 Sb. stanovuje poskytovateli povinnost zaznamenat podporu malého
rozsahu do 5 pracovnich dnl od poskytnuti podpory malého rozsahu, pfi¢emz okamzZikem
poskytnuti podpory se rozumi okamzik, kdy na predmétnou podporu vznikne pravni
narok, tedy napriklad den podpisu smlouvy (resp. den nabyti jeji Ucinnosti). Pfi nesplnéni
této povinnosti hrozi poskytovateli pokuta az do vy3e 100 000,- K¢.
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Navstévujte stranky Uradu

Podrobné&jsi informace k vybranym oblastem vefejné podpory naleznete na:
http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/vybrane-oblasti-verejne-podpory.html

Aktuality z oblasti vefejné podpory naleznete na:
http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/aktuality-z-verejne-podpory.html

Kontaktni Gdaje

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze
oddéleni verejné podpory

tf. Kpt. Jarose 7

604 55 Brno

tel. 542 167 122

e-mail: posta@uohs.cz

web: www.uohs.cz

Evropska komise: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html
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