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Shrnuti vysledku prezkoumani hospodareni

Ustanoveni
zakona - L - Vysledek
€. 420/2004 ALl [l L prezkoumani
Sb.
2 odst. 1 plnéni pfijmd a vydaji rozpoc¢tu vcetné penéznich operaci,
C
pism. a) tykajicich se rozpoctovych prostredki
Eérgdg; 1 finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondud A
gérgdi;' 1 naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti Uzemniho celku A
penézni operace, tykajici se sdruzenych prostredki
§ 2 odst. 1 vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvéma nebo vice
A
pism. d) Uzemnimi celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami
2 odst. 1 finanéni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich
pism. e) predpisl o ucetnictvi A
§ 2 odst. 1 hospodafeni a nakladani s prostfedky poskytnutymi
ism f). z Narodniho fondu asdalSimi prostfedky ze zahraniCi A
pism. poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv
§ 2 odst. 1 vyuc€tovani a vypofadani finanénich vztahG ke statnimu
ism )' rozpoCtu, k rozpoctim kraju, krozpoctim obci, k jinym A
pism. g rozpoctim, ke statnim fond{im a k dal§im osobam
2 odst. 2 nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho
pism. a) celku A
§ 2 odst. 2 nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimz hospodafi A
pism. b) uzemni celek
§ 2 odst. 2 zadavani a uskutecriovani vefejnych zakazek, s vyjimkou
pism c). ukonti a postupll pfezkoumanych organem dohledu podle A
' zvlastniho pravniho pfedpisu
gén?dg;' 2 stav pohledavek a zavazk( a nakladani s nimi A
§ 2 odst. 2 . svazk ickveh svnickvch b A
bism. e) ruCeni za zavazky fyzickych a pravnickych oso
§ 2 odst. 2 zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich
pism. f) osob A
Eign?d;. 2 zfizovani vécnych bfemen k majetku uzemniho celku A
Eén?dﬁ;' 2 ucetnictvi vedené uzemnim celkem A
§ 2 odst. 2 ovéfeni poméru dluhu Uzemniho celku k praméru jeho pfijmu
ism i). za posledni 4 rozpoctové roky podle pravniho pFedpisu A
pIsm. upravujiciho rozpo¢tovou odpovédnost

A ... nebyly zjist&ny chyby a nedostatky
B ... byly zZjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkt uvedenych pod C
C ... byly zjistény nedostatky dle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zakona €. 420/2004 Sb.
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Pfezkoumani hospodareni (dale také ,pfezkoumani“) bylo vykonano na zakladé
ustanoveni § 20 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist, av souladu se zakonem ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodareni uzemnich samospravnych celk(l a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale také ,zakon &. 420/2004 Sb.)

Prezkoumavajici organ: Ministerstvo financi, odbor 17 — Kontrola

Prezkoumany uzemni celek: Olomoucky kraj (dale také ,kraj“)

Predmeét kontroly: pfezkoumani hospodareni ve smyslu zakona ¢&. 420/2004 Sb.

Prezkoumané obdobi: rok 2021

Zahajeni prezkoumani hospodareni:

Pfezkoumani hospodareni bylo zahgjeno dne 1.7.2021 doruCenim oznameni
v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zadkona &. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon ¢&. 255/2012 Sb.“),
ve spojeni s ustanovenim §5  odst. 3 zakona  ¢&.420/2004  Sb.,
€. j. MF-19774/2021/1703-4 ze dne 1. 7. 2021.

Prezkoumani hospodareni bylo vykonano:
1. dil¢i pfezkoumani hospodareni od 11. 10. 2021 do 2. 11. 2021

2. dil¢i pfezkoumani hospodareni od 14. 2. 2022 do 18. 2. 2022 a od 7. 3. 2022
do 12. 4. 2022

v misté urCeného vykonu sluzby zaméstnancl Ministerstva financi (kancelarské
prostory, popfipadé jiné misto vykonu sluzby sjednané na zakladé pfislusnych dohod
s jednotlivymi zaméstnanci); jednani mezi zaméstnanci Ministerstva financi
a zastupci pfezkoumavaného subjektu, v€etné zajistovani podkladové dokumentace,
probihalo dalkové s vyuzitim informaénich technologii a telekomunikaénich nastroja.

Pfezkoumani hospodareni bylo vykonano na zakladé povéreni k prezkoumani
hospodafeni vydaného ve smyslu ustanoveni § 5 zakona C¢.420/2004 Sb.
a§4zakona ¢&. 255/2012 Sb. feditelem odboru 17 - Kontrola, pod
€. j. MF-19774/2021/1703-5 dne 1. 7. 2021, v€etné dodatku &. 1 ze dne 5. 1. 2022.
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Prezkoumani hospodareni vykonali:
kontrolor povéfeny fizenim prezkoumani: Ing. Mgr. lvana Smolkova
kontrolofi: Ing. lveta Kralova

Ing. Ivana Lagova

Ing. Hana Linhartova

Ing. Tomas Sladecek

Predméty a hlediska prezkoumani hospodareni

Pfedmétem pfezkoumani hospodareni byly udaje o ro€nim hospodareni kraje, tvofici
soucast zavére¢ného uctu podle ustanoveni § 17 odst. 2 a 3 zakona €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoc¢td, ve znéni pozdéjSich predpisu,
vymezené ustanovenim § 2 odst. 1 zadkona ¢. 420/2004 Sb. a dale udaje vymezené
ustanovenim § 2 odst. 2 zakona €. 420/2004 Sb., jejichz vycCet je uveden na str. 2
ve shrnuti vysledkl pfezkoumani hospodareni.

Pfedméty prfezkoumani hospodafeni byly ve smyslu ustanoveni § 3 zakona
€. 420/2004 Sb. pfezkoumavany z hlediska:

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, zejména
predpisy o finanénim hospodareni Uzemnich celkd, o hospodareni s jejich
majetkem, o ucetnictvi a 0 odmeénovani,

b) souladu hospodareni s finanCnimi prostfedky ve srovnani s rozpoc¢tem,

c) dodrzeni ucCelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci
a podminek jejich pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladl o pfezkoumavanych operacich.

Pfezkoumani hospodareni kraje bylo realizovano na konkrétnich datech tykajicich se
zakonem vymezenych predmétl prezkoumani. Informace a podklady byly
z celkového souboru veskerych dostupnych dat vybirany s vyuZitim odborného
usudku kontrolujiciho. Vyuziti odborného uUsudku v sobé zahrnuje posouzeni
rizikovosti a vyznamnosti ziskanych informaci a znalosti konkrétnich oblasti
a dllezitych aspektl prostfedi kontrolovaného subjektu, za ucelem stanoveni
pfiméfeného rozsahu provéfovani a vhodnych kontrolnich postupl. Vycet
konkrétnich dokladd a jinych materiald vyuzitych pro realizaci vlastniho ovérovani
vybranych finanCnich a hospodarskych operaci pfi pfezkoumani hospodareni je
obsahem pfilohy A navrhu zpravy, ktera je jeho nedilnou soucasti. Miru ujisténi
vychazejici ze zaveéra tohoto navrhu zpravy o pfezkoumani hospodareni je nezbytné
vnimat v tomto konkrétnim rozsahu provérovanych informaci a podkladl. V pfipadé,
Ze pii pfezkoumani jednotlivych pfedmétl byly zjistény chyby a nedostatky, jsou
podrobné popsany v dalSi ¢asti navrhu zpravy.

PFfi pfezkoumani jednotlivych pfedmétld bylo ovéfovano dodrZovani povinnosti
vyplyvajicich zejména z pravnich pfedpisti uvedenych v pfiloze B, ktera je nedilnou
soucasti navrhu zpravy.
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Zaméreni prezkoumani hospodareni

Pfezkoumani hospodafeni Olomouckého kraje za rok 2021 se detailné zabyvalo
zejména:

kontrolou provadéni fidici kontroly dle zakona &. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni
kontrole), v platném znéni (dale také ,zakon ¢. 320/2001 Sb.“), se zaméfenim
na procesy vedouci k vynakladani vefejnych vydajd v souladu se zasadami
uCelnosti, hospodarnosti a efektivnosti na kontrolnim vzorku v celkové
hodnoté 2 122 274 776,54 K& v&etné DPH,

kontrolou realizace vybérovych a zadavacich Fizeni dle zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném znéni, se
zameéfenim na kontrolu postupu zadavatele ve smyslu dodrzeni zasad
transparentnosti, nediskriminace, rovného zachazeni a pfiméfenosti,
na kontrolnim vzorku verejnych zakazek v celkové hodnoté 29 694 736,68 KC
bez DPH',

kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, v platném znéni, a kontrolou
spravnosti  zachyceni vybranych operaci vrozpoCtu dle vyhlasky
€. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, v plathém znéni,

kontrolou spravnosti, Uplnosti a prikaznosti zachyceni vybranych
hospodaFskych operaci v u€etnictvi dle zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
v platném znéni, a souvisejicich pfedpisech upravujicich oblast uc€etnictvi,

analyzou procest vedoucich k vybéru Zzadateld o dotace zrozpoctu
Olomouckého kraje — individualni dotace na kontrolnim vzorku 2 zZadosti a 2
Zadosti z programu ,Program na podporu sportovni €innosti v Olomouckém
kraji v roce 2021 v celkové hodnoté 36 008 000,00 K¢,

kontrolou procesu tvorby a Cerpani Fondu na podporu vystavby a obnovy
vodohospodarské infrastruktury na kontrolnim vzorku 3 poskytnutych dotaci
v celkové hodnoté 6 140 000,00 K¢,

kontrolou procesu inventarizace majetku a zavazkd k 31. 12. 2021, oveéfeni
ucetni zavérky k 31. 12. 2021

Kontrola plnéni opatieni prijatych k napravé chyb a nedostatki
zjisténych pri prezkoumani hospodareni za predchozi roky

Pfi pfezkoumani hospodareni za rok 2020 byly zjiStény vyhradné izolované chyby
a nedostatky, u kterych vzhledem Kk jejich charakteru nebylo mozné sjednat zpétné
napravu.

Kontrolu plnéni opatfeni pfijatych knapravé chyb a nedostatkl zjisSténych
pfi pfezkoumani hospodafreni Ize provést pouze u takovych typu chyb a nedostatku,
které je mozno aplikaci urcitého vhodného opatfeni pfimo zhojit.

! Jedna se o soucet predpoklddanych hodnot vefejnych zakazek
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Chyby a nedostatky zjiSténé pfi prezkoumani za rok 2021

e nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) bod 4 zakona
€. 420/2004 Sb.

v oblasti souvisejici s predmétem podle zakona €. 420/2004 Sb. — § 2 odst. 1
pism. a) plnéni pfijma a vydaju rozpoctu vetné penéznich operaci, tykajicich se
rozpoctovych prostredku

1. Nedostatek spocivajici v nezajisténi radné predbézné kontroly pfi fizeni
verejnych vydaji pred vznikem zavazku, jelikoz pfedbézna kontrola nebyla
provedena na celkovy objem vyslednych smluvnich zavazkd, ale pouze
na jejich ¢ast, ¢imz doslo k poruseni ustanoveni § 13 vyhlasky €. 416/2004
Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a ozméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale také ,vyhlaska €. 416/2001 Sb.“), a tim nebylo
dosazeno jednoho z hlavnich cild finanéni kontroly uvedeného v ustanoveni
§ 4 zakona €. 320/2001 Sb.

Popis nedostatku:

Kontrolni skupina provedla kontrolu krajem provedenych ukonu souvisejicich s témito
smlouvami:

A. Smlouva o dilo a smlouva pfikazni ¢. 2021/02573/OI/DSM ze dne 9. 6. 2021
o provedeni projektovych, prizkumnych a inzenyrskych praci a ¢innosti
pro akci ,SMN a.s. — 0.z. Nemocnice Prerov — urgentni prijem* se
spoleénosti M&B eProjekce s.r.o., ICO 29453968 (dale ,Smlouva A*)

B. Smlouva o dilo a smlouva pfikazni €. 2021/01758/0O1/DSM ze dne 12. 5. 2021
o provedeni projektovych, prizkumnych a inzenyrskych praci a €innosti
pro akci ,1/366 Prostéjov — okruzni kfizovatka“ se zhotovitelem Ing. Petr
Dolezel, ICO 45186677 (dale ,Smlouva B)

Ad Smlouva A

Smlouva A byla uzaviena na zakladé vysledk( vybérového Fizeni na vefejnou
zakazku malého rozsahu na sluzbu. Celkova nabidkova cena d&inila 1 699 000,00 K¢&
bez DPH (2 055 790,00 s DPH).

Pfedmét Smlouvy A v ¢€asti lll. odst. 1 zahrnoval pfipravna zaméreni a pruzkumy,
vypracovani projektové dokumentace bouracich praci, projektové dokumentace pro
vydani uzemniho rozhodnuti, projektové dokumentace pro vydani stavebniho
povoleni, projektové dokumentace pro provadéni stavby, souvisejici inZenyrské
cinnosti a dale vykon cinnosti souvisejici se zadavacim fizenim vefejné zakazky
na vybér dodavatele stavby vrozsahu 50 hodin a vykon autorského dozoru
v prubéhu stavby v rozsahu 250 hodin.

Smlouva A v ¢asti VI. uvadi stanoveni ceny za jednotlivé ukony:
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1.1. cena celkem za projektové dokumentace a inzenyrské cCinnosti 1 549 500,00 K¢
bez DPH, tj. 1.874.290,00 K& s DPH

1.2. cena za vykon Cinnosti zadavaciho fizeni v hodinové sazbé 500,00 K¢ bez DPH,
605,00 K& s DPH a predpokladaném poctu hodin 50.

1.3. cena za vykon autorského dozoru v hodinové sazbé 500,00 KE bez DPH,
605,00 K& s DPH a predpokladaném poctu hodin 250.

Celkova cena dle Smlouvy A tak ¢inila 2 055 790,00 K¢é vé. DPH.

Predbézna kontrola pri fFizeni verejnych vydaji pred vznikem zavazku byla
provedena individualnim prislibem na ¢astku 1874 290,00 K¢E (cenu
za projektové dokumentace a inzenyrské c€innosti), tj. pouze na diléi €ast
celkového smluvniho zavazku.

Predbézna kontrola pri fizeni verejnych vydaji pred vznikem zavazku tedy
nebyla provedena na zbyvajici ¢ast smluvniho zavazku ve vysi 181 500,00 K¢.

Ad Smlouva B

Smlouva B byla uzaviena na zakladé vysledkl vybérového fizeni na vefejnou
zakazku malého rozsahu na sluzbu. Celkova nabidkova cena ¢&inila 1 066 000,00 K¢&
bez DPH (1 289 860,00 s DPH).

Pfedmét smlouvy B v asti lll. odst. 1 zahrnoval vypracovani projektové
dokumentace pro vydani spolecného povoleni, vypracovani projektové dokumentace
pro provadéni stavby, vykon inZenyrské Cinnosti a dale vykon ¢innosti souvisejici se
zadavacim fizenim verejné zakazky na vybér dodavatele stavby a vykon autorského
dozoru v rozsahu 80 hodin.

Smlouva B ¢&asti V. uvadi stanoveni ceny za jednotlivé ukony:

1.1. cena dilo a inzenyrské cinnosti 665 000,00 K& bez DPH, tj. 1 203 950,00 K¢
s DPH

1.2. cena za vykon ¢innosti zadavaciho fizeni v hodinové sazbé 700,00 K¢ bez DPH,
847,00 KE s DPH a pfedpokladaném poctu hodin 10 (pfedpokladany pocet hodin
vychazi z ¢asti 8. vyzvy k podani nabidek).

1.3. cena za vykon autorského dozoru v hodinové sazbé 800,00 K& bez DPH,
968,00 K& s DPH a predpokladaném poctu hodin 80.

Celkova cena dle Smlouvy €. 2021/02573/O1/DSM ¢ini 1 289 860,00 K¢ vé. DPH.

Predbézna kontrola pfi fizeni verejnych vydaja pred vznikem zavazku byla
provedena individualnim prislibem na ¢astku 1 203 950,00 K¢ (cenu za dilo
a inzenyrskou €innost), tj. pouze na dil€i €ast celkového smluvniho zavazku.

Predbézna kontrola pri fizeni verejnych vydaja pred vznikem zavazku tedy

nebyla provedena na zbyvajici €ast smluvniho zavazku ve vysi 85 910,00 K¢.
Shrnuti

Mezi kliCové pojmy ustanoveni § 13 vyhlasky ¢.416/2004 Sb. patfi pojem
LPfipravovana operace®. Pfipravovanou operaci lze z hlediska vynalozeni vefejnych
vydaju limitovat rozhodnutim zadavatele o vybéru nejvyhodnéjsi nabidky. Pfedbézna
kontrola pfed vznikem zavazku tedy musi byt provedena u celé pfipravované
operace (celého zavazku, ktery je pfedmétem smlouvy bez ohledu na to, zda ma
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pfikazce operace jistotu o jeho realizaci v maximalnim mozném rozsahu) a to v Case,
kdy ma pfikazce operace a spravce rozpo¢tu moznost ovlivnit parametry operace.
Pro provedeni predbézné fidici kontroly neni pfitom rozhoduijici, v jakém rozsahu
dojde k realizaci smlouvy (j. jestli bude maximalni rozsah vyuZity), tato skute¢nost je
nasledné reflektovana v ramci predbézné fidici kontroly po vzniku zavazku, tj. pred
provedenim samotné platby. Rozsah smlouvy tedy ve své podstaté nemuze
presahovat rozsah provedené predbézneé fidici kontroly.

Kontrolou krajem zrealizovaného postupu bylo kontrolni skupinou zjisténo, ze kraj
v obdobi od 1. 1. 2021 do 15. 6. 2021 uzavriel celkem Ctyfi Smlouvy o dilo a smlouvy
pfikazni. Ztéchto 4 pfipadu byly vramci 1. dil¢iho pfezkoumani hospodareni
Olomouckého kraje za rok 2021 zkontrolovany 2 smlouvy, konkrétné uvedeny vzorek
obsahujici jiz zminénou Smlouvu A a B. Vzhledem k identifikovanému nedostatku
u vzorku smluv se kontrolni skupina dotazala na obecné postupy kraje v obdobnych
pripadech.

Z vyjadfeni Olomouckého kraje ze dne 13.10. 2021 vyplyva, ze v obdobnych
pfipadech pfi uzavieni Smlouvy o dilo a smlouvy pfikazni postupuje kraj obdobné.
Lze tedy konstatovat, Ze nedostatek muze zakladat systémové riziko tykajici
se schvalovaciho postupu smluv o dilo a smluv pfikaznich, Ze urcita ¢ast uzavienych
zavazkl neprochazi procesem fadné predbézné kontroly prfed vznikem zavazku
(viz ,Upozornéni na riziko ve smyslu § 10“ nize).

Skute¢nost, ze ridici kontrola pred vznikem zavazku byla provedena pouze
na ¢ast smluvniho zavazku, ve své podstaté znamena, ze fridici kontrola
pred vznikem zavazku nebyla provedena fadné a duisledné, tj. ve smyslu
ustanoveni § 13 vyhlasky ¢€.416/2004 Sb. Prikazce operace neproveéril
spravnost operace ve vztahu k vysledku verejné zakazky malého rozsahu
v nalezitém rozsahu. Schvalovacim postupem spravce rozpoctu nebylo
zjiSténo, ze v dokumentech Predbézna fidici kontrola (Individualni pfislib
2021/02573/0l1/DSM) ze dne 7. 6. 2021 a dokumentu Predbézna ridici kontrola
(Individualni prislib 2021/01758/01/DSM) ze dne 5. 5. 2021 je uvedena nespravna
vyse budouciho zavazku organu verejné spravy.

Zjistény nedostatek nelze zpétné napravit, nebot’ operace jiz probéhla a je
ukoncéena.

Popis prijatych preventivnich opatieni kraje:

Dne 5. 5. 2022 byla datovou schrankou pod €. j. MF-19774/2021/1703-28 doru€ena
informace o pfijatych preventivnich opatfenich k zamezeni opakovaného vyskytu
nedostatku z 1. dil¢iho pfezkoumani hospodareni za rok 2021.

Kraj pfezkoumavajicimu organu sdélil, ze byly zkontrolovany vSechny smlouvy
o provedeni projektovych, prlizkumnych a inZenyrskych praci a &innosti uzaviené
vroce 2021. VSechny pfipadné nedostatky byly odstranény vroce 2021 a byl
nastaven novy systém stanoveni celkové ceny dila u téchto specifickych smluv. Bylo
sdéleno, Ze castka dokumentu pfedbézné fFidici kontroly (individualni pfislib) je
rozepsana Vv jednotlivych letech tak, aby soucet téchto castek odpovidal vysi
sjednané ve smlouvé.
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Prijata opatfeni kraje lze hodnotit jako pfiméfena a zakladajici predpoklad
k zamezeni opakovaného vyskytu zjisténého nedostatku v budoucnosti.

Prijeti preventivnich opatfeni snizujicich pravdépodobnost opakovaného vyskytu
zjisténého nedostatku nema vliv na popis nedostatku a jeho uvedeni ve Zpravé
o vysledku pfezkoumani hospodafeni Olomouckého kraje za rok 2021 (dale také
,Zprava“), nebot pfijetim preventivnich opatfeni platnych do budoucna nelze zpétné
napravit skute¢nost, Ze pfedbézna kontrola pfi Fizeni vefejnych vydajd pfed vznikem
zavazku byla provedena individualnim pfislibem pouze na dil¢i ¢ast celkového
smluvniho zavazku.

2. Nedostatek spocivajici v nezajisténi radné predbézné kontroly pfi Fizeni
verejnych vydaji pfed a po vzniku zavazku, jelikoz pfikazce operace
schvalil operaci, pfestoZze nebyly stanoveny vystupy a s nimi souvisejici
méfitelné indikatory oCekavanych vysledkl. Pfikazce operace rovnéz schvalil
zavazek vyplyvajici z dodatku, kterym byla aktualizovana cenova nabidka,
prestoZze nebyl v souladu s uzavienou ramcovou smlouvou zpracovan
znalecky posudek o cené za dilo v misté a Case obvyklé.

Pfikazce operace dostate¢né neprovéfil spravnost urCeni vySe vzniklého
zavazku a hlavni uCetni dostatecné neprovéfil soulad udaji o vySi vzniklého
zavazku, nebot’ v okamziku provedeni pfedbézné kontroly nedo$lo k pfedani
dila a nebylo tedy zfejmé, v jakém rozsahu probéhlo plnéni ze smlouvy.

Timto jednanim doSlo k poruseni ustanoveni § 13 odst. 2, § 14 odst. 2 pism.
a) a § 14 odst. 4 pism. b) vyhlasky ¢&. 416/2004 Sb. V provéfovaném pfipadé
tak nebylo dosazeno jednoho z hlavnich cilu finanéni kontroly uvedeného
v ustanoveni § 4 =zakona ¢&.320/2001 Sb., spocCivajiciho v provéfeni
hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu verejné spravy.

Popis nedostatku:

Kontrolni skupina provedla kontrolu krajem provedenych ukonu souvisejicich s témito
dokumenty:

e Ramcova smlouva o spolupraci pfi realizaci €innosti pro rozvoj cestovniho
ruchu v Olomouckém kraji €. 2020/03521/OKH/DSM ze dne 8.6.2020
uzaviena se spolecnosti Centrala cestovniho ruchu Olomouckeého kraje, s.r.o.,
ICO 08658251 (dale také ,Ramcova smlouva“). PFilohou & 1 Ramcové
smlouvy je cenova nabidka aktivit zhotovitele Centrala cestovniho ruchu
Olomouckého kraje, s.r.o., ICO 08658251 ve vysi 8 300 600,00 K& Ramcova
smlouva byla uzavirana za splnéni podminek ustanoveni § 11 odst. 1 zakona
€. 134/2016 Sb.,

e Dodatek €. 1 k ramcové smlouvé o spolupraci pfi realizaci ¢innosti pro rozvoj
cestovniho ruchu v Olomouckém kraji ¢. 2020/03521/OKH/DSM/1 ze dne
8. 2. 2021 (dale také ,Dodatek &. 1%). Pfilohou ¢. 1 Dodatku €. 1 je cenova
nabidka aktivit zhotovitele Centrala cestovniho ruchu Olomouckého kraje,
s.r.o., ICO 08658251 ve vysi 9 223 830,00 K& v&etné DPH,

e Objednavka ¢. 2021/00129/0KH/OBJ ze dne 9. 2. 2021 (dale také
,objednavka €. 2021/00129/0OKH/OBJ “),

e Objednavka ¢&. 2021/00374/OKH/OBJ ze dne 12. 5. 2021 (dale také
,objednavka €. 2021/00374/OKH/OBJ*)
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Pfedmétem Ramcové smlouvy bylo zajisténi specifickych €innosti, zejména podpora
rozvoje cestovniho ruchu v Olomouckém kraji a realizace Programu rozvoje
cestovniho ruchu Olomouckého kraje. Kraj na zakladé uzaviené Ramcové smlouvy
a ve znéni Dodatku ¢&. 1 vystavil dne 9. 2. 2021 na zhotovitele Centrala cestovniho
ruchu Olomouckého kraje, s.r.o., ICO 08658251 (dale také ,zhotovitel”), objednavku
€. 2021/00129/0KH/OBJ na &astku 922 383,00 KE a dne 12. 5. 2021 objednavku
€. 2021/00374/OKH/OBJ na Castku 7 840 255,50 K¢. Pfedmétem téchto objednavek
dle textu uvedeného v objednavce byla realizace cinnosti dle Ramcové smlouvy
ve znéni Dodatku €. 1.

V ramci 2. dil€iho pfezkoumani hospodareni byl zjiStén opakovany vyskyt nedostatk
v zajiStovani fadné predbézné kontroly pfed vznikem zavazku, tj. v pfipadé pfipravy
azmén zavazku a rovnéz ve fazi po vzniku zavazku, tj. pfed schvalovanim
proplaceni konkrétnich faktur. Zjisténi je slou¢eno do jednoho nedostatku, nicméné
jednotlivé nedostatky byly identifikovany v dil€ich oblastech:

A) Kraj uzaviel Dodatek €. 1, ktery obsahoval aktualizovanou cenovou nabidku
aktivit. Dodatek €. 1 vSak byl uzavien dfive, nez byl zadan a vyhotoven
znalecky posudek ve véci posouzeni prevodnich cen sluzeb zadavanych
Olomouckym krajem formou in-house spole¢nosti Centrala cestovniho ruchu
Olomouckého kraje, s.r.o. Znalecky posudek byl vyhotoven dne 7. 5. 2021,

B) Kraj v ramci objednavek blize nespecifikoval obsah dila, tzn., ze nebylo
zfejmé, jaké plnéni si kraj vlastné objednava, pfestoze povinnost specifikovat
pInéni na objednavkach vyplyvala kraji pfimo ze smluvniho ujednani,

C) Kraj uhradil faktury-danové doklady pfed pfedanim a prevzetim dila.

ad) A

Dle €l. IV Cena za dilo odst. 1 Ramcové smlouvy bylo ujednano, ze ,Cenova nabidka
bude vzdy aktualizovana minimalné jedenkrat za tfi roky od jeji posledni aktualizace
na zakladé znaleckého posudku o cené za dilo v misté a ¢ase obvyklé“. Bylo
zjisténo, ze 1. doplnéni ke znaleckému posudku €. 1228/49/20 ve véci posouzeni
pfevodnich cen sluzeb zadavanych Olomouckym krajem formou in-house
spoleCnosti Centrala cestovniho ruchu Olomouckého kraje, s.r.o. bylo vyhotoveno
dne 7.5.2021. Posudek byl zpracovan spoleCnosti Ostravska znalecka a.s.
na zakladé objednavky od spoleCnosti Centrala cestovniho ruchu Olomouckého
kraje, s.r.o., ICO 08658251 ze dne 29. 3. 2021. Kraj vSak uzavfel Dodatek &. 1, jehoz
soucasti byla aktualizovana cenova nabidka jiz dne 8.2.2021, tedy pfed
zpracovanim znaleckého posudku o cené za dilo v misté a ¢ase obvyklé.

ad) B

V ramcové smlouvé v cl. Il Pfedmét smlouvy odst. 1 Ramcové smlouvy je
stanoveno, Ze ,...V diléi objednavce objednatel blize specifikuje obsah dila. ...“
Provéfenim konkretizace pfedmétu objednanych sluzeb uvedenych v objednavkach
zaslanych zhotoviteli bylo zjisténo, zZe kraj blize nespecifikoval poZzadavek na plnéni
ze smlouvy. Na dotaz kontrolni skupiny kraj ve svém vyjadfeni ze dne 1. 3. 2022
potvrdil, Ze pfedmét pinéni blize specifikovan nebyl. Jako dlvod oznadil ,predem
neodhadnutelny vyvoj pandemie onemocnéni COVID-19, kdy Ize jen velmi obtizné
stanovit pfesny rozsah plnéni u aktivit, které vyrazné ovlivriuji platna epidemicka
opatfeni (omezeni akci s ucasti vefejnosti apod.)”.
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Zavér ad) A, ad B)

Na zakladé vySe uvedenych skuteCnosti je zfejmé, ze kraj postupoval v rozporu
s Cl. Il Pfedmét smlouvy odst. 1 a €l. IV Cena za dilo odst. 1 Ramcové smlouvy.
Provéfenim provedeni pfedbézné kontroly pfed vznikem zavazku bylo zjiSténo, ze
pfikazce operace a spravce rozpoCtu svym podpisem potvrdili provéfeni
pfipravované operace ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 2 a odst. 4 vyhlasky
€. 416/2004 Sb. a potvrdili nutnost jeji realizace dne 8. 2. 2021 (Dodatek €. 1), dne
9. 2. 2021 (objednavka €. 2021/00129/0KH/OBJ) a dne 10. 5. 2021 a 11. 5. 2021
(objednavka €. 2021/00374/OKH/OBJ).

Pfikazce operace neprovedl fadné a disledné predbéznou kontrolu pfed vznikem
zavazku zejména ve vztahu k dodrzeni kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni
a ucelny vykon vefejné spravy. PrestoZze nebyly stanoveny vystupy a s nimi
souvisejici indikatory tak, aby bylo zabezpeleno ucelné a efektivni vynakladani
penéznich prostrfedkl, pfikazce operace schvalil operaci. Pfikazce operace rovnéz
schvalil uzavieni Dodatku €. 1, kterym byla aktualizovana cenova nabidka, pfestoze
nebylo zpracovano 1. doplnéni ke znaleckému posudku o cené za dilo v misté
a Case obvyklé.

ad) C

Kraj vsouladu s¢l. VIIl. Platebni a fakturaCni podminky odst. 1 uhradil dne
11. 2. 2021 na zakladé zhotovitelem vystavené zalohové faktury ¢. 2108012 ze dne
9.2.2021 10 % z ceny dila, tj. 922 383,00 K¢ a dne 13. 5. 2021 na zakladé faktury—
dafiového dokladu ¢.210102% ze dne 12.5.2021 85 % =zceny dila,
tj. 7 840 255,50 K¢&. Doplatek ve vysi 5 % z ceny dila, tj. 461 191,50 K¢, byl uhrazen
dne 21.12.2021 nazakladé faktury—dariového dokladu ¢. 210103* ze dne
1.12.2021. Ke dni 21.12. 2021 bylo uhrazeno 100 % z ceny dila dle Dodatku
€. 1 ve vysi 9 223 830,00 KE&. Ve fakturach-danovych dokladech bylo v ¢asti oznaceni
dodavky uvedeno »-..realizace ¢innosti dle ramcové smlouvy
¢. 2020/03521/OKH/DSM...* Konkrétné specifikovany rozsah a pfedmét plnéni nebyl
na fakturach-danovych dokladech uveden.

V €l. V. Misto pfedani a doba plnéni odst. 3 Ramcové smlouvy je uvedeno, Ze ,Dilo
je provedeno, je-li dokonéeno a predano objednateli. Smluvni strany se dohodly, Ze
objednatel neni povinen dilo prevzit, pokud toto vykazuje vady Ci nedodélky”.
Podle dolozeného Zapisu o predani a prevzeti dila byly prace na dile dokonCeny
a pfedany dne 31. 12. 2021.

K uhradé ceny dila tedy doSlo pred pfedanim a pfevzetim dila, tj. v okamziku, kdy
objednavatel nemél jistotu, Ze pfedmét dila bude realizovan v pozadovaném rozsahu
a kvalité.

Zavér ad) C

Provéfenim provedeni pfedbézné kontroly po vzniku zavazku ve vazbé na fakturu—
danovy doklad €. 210103 bylo zjisténo, Ze pfikazce operace dne 9. 12. 2021 a hlavni
ucetni dne 13. 12. 2021 potvrdili svym podpisem provedeni pfedbézné fidici kontroly
dle ustanoveni § 14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. V dokumentu ,Zuctovaci doklad,

2V ucetnictvi kraje evidovana jako faktura ¢. KDF2100500
3V ugetnictvi kraje evidovana jako faktura ¢. KDF2101467
4V etnictvi kraje evidovéna jako faktura ¢. KDF2104051
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Vydaje“ ze dne 9. 12. 2021 bylo uvedeno, ze ,Pri prfedbézné fidici kontrole nebyly
shledany nedostatky”.

ZvySe uvedeného vSak vyplyva, Ze pfikazce operace v okamziku provedeni
predbézné kontroly nemohl dostateCné proveéfit spravnost urCeni vySe vzniklého
zavazku, nebot nebylo zfejmé, v jakém rozsahu zhotovitel dilo proved!. Nebylo tak
moZzno proveérit spravnost vyse vzniklého zavazku.

Hlavni ucetni nemohl dostateCné provéfit spravnost uréeni vySe vzniklého zavazku,
nebot’ v okamziku provedeni prfedbézné kontroly nebyl k dispozici zapis o predani
a prevzeti dila a nebylo tedy zfejmé, v jakém rozsahu probéhlo plnéni ze smlouvy.

Shrnuti

Z vySe uvedenych skute¢nosti vyplyva, ze predbézna kontrola pfriFizeni
verejnych vydaji pred vznikem a po vzniku zavazku organu verejné spravy
nebyla provedena radné a disledné:

e ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 2 vyhlasky €. 416/2004 Sb., nebot’
prikazce operace dostatecné neprovéril spravnost operace, zejména
ve vztahu k dodrzeni kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni
a ucelny vykon verejné spravy. Prikazce operace schvalil operaci,
prestoze nebyly stanoveny vystupy a s nimi souvisejici meéritelné
indikatory o¢ekavanych vysledkd.

Prikazce operace dale schvalil zavazek vyplyvajici z Dodatku €. 1, kterym
byla aktualizovana cenova nabidka, prestoze nebyl zpracovan znalecky
posudek o cené za dilo v misté a ¢ase obvyklé,

e ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 2 pism. a) vyhlasky €. 416/2004 Sb.
prikazce operace dostateéné neprovéril spravnost uréeni vyse vzniklého
zavazku, nebot’ v okamziku provedeni predbézné kontroly nebylo ziejmé,
v jakém rozsahu probéhlo plnéni ze smlouvy,

e ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 4 pism. b) vyhlasky €. 416/2004 Sb.
hlavni ucetni dostatecné neprovéril soulad udaji o vysSi vzniklého
zavazku, nebot’ v okamziku provedeni predbézné kontroly nebylo ziejmé,
v jakém rozsahu probéhlo plnéni ze smiouvy.

V prfimé souvislosti s vySe popsanym nedostatkem nebylo v provéfovaném
pripadé dosazeno jednoho z hlavnich cilt finanéni kontroly uvedeného

v ustanoveni § 4 zakona ¢&. 320/2001 Sb., spocivajiciho v provéreni
hospodarného, efektivniho a i€elného vykonu verejné spravy.

Zjistény nedostatek nelze zpétné napravit, nebot’ operace jiz probéhla a je
ukonéena.

Upozornéni na riziko (ve smyslu § 10 odst. 4 pism. a) zakona &. 420/2004 Sb.):

Vyskyt popsaného zjisténi znamena, Ze v ramci kraje muze pfi pfedbézné kontrole
dochazet ke schvaleni objednavek, u kterych neni dostate¢né definovan predmét
plnéni a nelze tedy vyhodnotit, zda a do jaké miry pfipravované operace odpovidaji
principim uc€elnosti, hospodarnosti a efektivnosti.  V dlsledku nedostatecné
specifikace pfedmétu pinéni v objednavce rovnéz neni mozné zjistit, zda objednavka
byla plnéna ve smluveném rozsahu. Pro zamezeni opakovaného vyskytu zjisténého
nedostatku by méla byt krajem vénovana zvySena pozornost zpUsobu provadéni
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predbézné kontroly pfi fizeni vefejnych vydaju pfed vznikem a po vzniku zavazku
organu vefejné spravy.

Popis prijatych preventivnich opatreni kraje:

Dne 5. 5. 2022 byla datovou schrankou pod €. j. MF-19774/2021/1703-28 doru€ena
informace o pfijatych preventivnich opatfenich k zamezeni opakovaného vyskytu
nedostatku z 2. diliho pfezkoumani hospodareni za rok 2021.

K nedostatku A) kraj pfezkoumavajici organ sdélil, Zze ,bylo s jednatelem Centraly
cestovniho ruchu ujednano, Ze pro rok 2023 a dal$i bude dodatek Ramcové smlouvy
pfedloZzen organum kraje a uzavien aZz po zpracovani znaleckého posudku o cené
za dilo v misté a Case obvyklé. V pfipadé naslednych objednavek pak el. obraz
znaleckého posudku bude pfilozen ve vazbach”.

K nedostatku B) kraj pfezkoumavajici organ sdélil, ze ,V ramci prijeti preventivnich
opatreni k zamezeni opakovaného vyskytu nedostatku bylo s jednatelem Centraly
cestovniho ruchu s.r.o. ujednano, Ze pro rok 2023 a dal$i bude v priloze dodatku
k ramcové smlouvé specifikovan poZadavek na plnéni ze smlouvy dle jednotlivych
pilift s uvedenim minimalnich poctu aktivit/vystupl pro splnéni zadani dle smlouvy
a tedy i uhrady v souladu s uzavienym dodatkem®.

K nedostatku C) kraj pfezkoumavajici organ sdélil, ze ,Olomoucky kraj ve spolupraci
S CCROK, s.r.o. zajisti, aby doplatek byl vzdy uhrazen (resp. faktura vystavena) az
na zakladé podepsaného zapisu o predani a prevzeti dila v daném roce. Pokud bude
dilo provedeno a prevzato vrozsahu dle pfislusného dodatku (bude uvedeno
v zapise o pfedani a prevzeti dila), pak bude vystavena a uhrazena posledni faktura
v dané vysi. V pfipadé zmeny rozsahu plnéni bude vySe doplatku upravena dle
zavéru zapisu o pfedani a prevzeti dila*.

Pfijata opatfeni kraje lze hodnotit jako pfiméfena a zakladajici predpoklad
k zamezeni opakovaného vyskytu zjisténého nedostatku v budoucnosti.

Prijeti preventivnich opatfeni snizujicich pravdépodobnost opakovaného vyskytu
zjisténého nedostatku nema vliv na popis nedostatku a jeho uvedeni ve Zprave,
nebot pfijetim preventivnich opatfeni platnych do budoucna nelze zpétné napravit
skuteCnost, ze predbézna kontrola pfi Fizeni vefejnych vydaju pfed a po vzniku
zavazku nebyla provedena radné.
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Zaver

Na zakladé vysledkll prezkoumani hospodareni kraje za rok 2021, vykonaného
ve smyslu zakona ¢.420/2004 Sb., byly zjiStéeny nedostatky ve smyslu
ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) bodu 4 zakona ¢. 420/2004 Sb., spodcivajici
v poruSeni povinnosti nebo prekroeni plsobnosti kraje stanovenych
zvlastnimi pravnimi predpisy.

Nedostatky spocivaji v poruseni:

e ustanoveni § 13 odst. 2 a odst. 4 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kdy pfikazce
operace a spravce rozpoc¢tu neprovedli pfedbéznou kontrolu na celkovy objem
smluvniho zavazku, ale pouze na jeho Cast,

e ustanoveni § 13 odst. 2 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kdy pfikazce operace
dostate¢né neprovéfil spravnost operace, zejména ve vztahu k dodrzeni
kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a u€elny vykon verejné spravy,

e ustanoveni § 14 odst. 2 pism. a) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kdy prikazce
operace dostate¢né neprovéfil spravnost urCeni vyse vzniklého zavazku,

e ustanoveni § 14 odst. 4 vyhlasky pism. b) ¢. 416/2004 Sb., kdy hlavni
uCetni dostate¢né neprovéfil soulad udaju o vysi vzniklého zavazku,

a tim nebylo dosazeno jednoho z hlavnich cilt finanéni kontroly uvedeného
v ustanoveni § 4 zakona €. 320/2001 Sb., spoc€ivajiciho zejména v provéreni
hospodarného, efektivniho a i€¢elného vykonu verejné spravy.

Ve vSech pripadech se jedna o nedostatky neodstranitelného charakteru.
Z tohoto duvodu nelze po kraji pozadovat zpétnou napravu zjisténych chyb
a nedostatkt, nybrz soustredéni pozornosti na prijeti vhodnych preventivnich
opatieni k zamezeni opakovaného vyskytu obdobnych nedostatki
v budoucnosti.

Rizika, ktera mohou mit negativhi dopad na hospodareni uzemniho celku
v budoucnosti ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a) zakona €. 420/2004
Sb.

Prezkoumavajici organ upozornuje na rizika, ktera vyplyvaji z nékterych skutecnosti

zjisténych pfi pfezkoumani hospodareni a z nedostatku (podrobné viz pfedchozi ¢ast

této Zpravy):

— Neprovedeni fadné a dasledné predbézné kontroly pfi Fizeni vefejnych vydajl
pfed a po vzniku zavazku mlOze vést kneucelnému, neefektivnimu
a nehospodarnému vynalozeni finan¢nich prostfedkl kraje
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Ukazatele ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb.
za rok 2021

Podil pohledavek a zavazkd na rozpoltu kraje a podil zastaveného majetku
na celkovém majetku kraje:

a) podil pohledavek na rozpoctu kraje 0,02 %
b) podil zavazku na rozpoctu kraje 1,90 %
c) podil zastaveného majetku na celkovém majetku kraje 0 %

Ukazatel ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. ¢) zakona ¢. 420/2004 Sb.
za rok 2021

Dluh kraje neprekrocil 60 % prumeéru jeho pfijma za posledni 4 rozpoctové roky.

Sdéleni pro kraj:

Kraj je ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zakona €. 420/2004 Sb. obecné
povinen pfijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatki uvedenych ve Zpravé
o vysledku pfezkoumani hospodareni a podat o tom pisemnou informaci Ministerstvu
financi, a to nejpozdeéji do 15 dnu po projednani této Zpravy spolu se zavéreénym
uctem v organech kraje.

S ohledem na skuteCnost, ze se v daném pfipadé jedna o nedostatky, které jsou
neodstranitelné respektive nedostatky, ke kterym jiz adekvatni opatfeni ze strany
kraje byla pfijata, Ministerstvo financi nepovazuje povinnost vyplyvajici z ustanoveni
§ 13 odst. 1 pism. b) zakona €. 420/2004 Sb. ve vztahu k charakteru zjiSténi v této
Zprave za relevantni [v€. § 14, odst. 1, pism. b) a ¢) zakona &. 420/2004 Sb.].

Zlastava v8ak na zvazeni samotného kraje, zda pfijme dalSi opatfeni sméfujici
k zamezeni mozného opakovani nedostatkt uvedenych v této Zpravé v budoucnosti.

Poslednim kontrolnim ukonem ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 1 pism. g) zakona
€. 255/2012 Sb. vyhodnoceni namitek uplatnénych v pisemném stanovisku
Olomouckého kraje dne 5. 5. 2022. O vysledku provéfeni namitek byl kraj informovan
prostfednictvim dopisu €. j. MF-19774/2021/1703-30 ze dne 13. 5. 2022.

Praha

Podpisy kontroloru:
Ing. Mgr. lvana
Smolkova

Ing. Mgr. Ivana Smolkova
kontrolor povéreny fizenim pfezkoumani

Ing. Iveta Kralova fadna dovolena
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Ing. Ivana

Ing. Ivana Lagova Lagova

I n g . H a n a glr?v(a'\né podepsal Ing. Hana Linhartova
Ing. Hana Linhartova Linhartova

Ing. Tomas

Sladecek

Datum: 2022.05.13 08:56:40 +02'00"

Ing. Tomas Sladecek

Prilohy

A —Seznam vSech dokladd a jinych materiall vyuzitych pfi pfezkoumani
hospodareni Olomouckého kraje za rok 2021

B — Seznam zakladnich pravnich predpis(, jejichz dodrzovani bylo pfi pfezkoumani
hospodareni ovéfovano

C — Pisemné stanovisko k Navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni
Olomouckého kraje za rok 2021, v€etné podani namitky proti kontrolnim zjisténim
uvedenym v navrhu zpravy

D — Zavéry z provéfeni Pisemného stanoviska Olomouckého kraje k Navrhu zpravy
o vysledku pfezkoumani hospodafeni Olomouckého kraje za rok 2021
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