
Důvodová zpráva

Zastupitelstvo Olomouckého kraje usnesením UZ/5/27/2013 ze dne 28. 06. 2013 schválilo Pravidla pro poskytování příspěvků na hospodaření v lesích na území Olomouckého kraje pro období 2014 – 2020 (dále jen „Pravidla“) s účinností 
od 01. 01. 2014. 

Tyto Pravidla je nutno přizpůsobit novým předpisům k poskytování veřejné podpory, které zveřejnila Evropská komise (dále jen „Komise“) v Úředním věstníku Evropské unie (dále jen „EU“) v červnu 2014. Nové předpisy vstoupily v platnost 
od 01. 07. 2014 a budou platit do 31. 12. 2020. 

Pro připomenutí:

Do roku 2004 včetně, byly finanční příspěvky na hospodaření v lesích poskytovány ze státního rozpočtu, kapitoly Ministerstva zemědělství podle každoročně vydávaných „Závazných pravidel pro poskytování příspěvků na hospodaření v lesích“, která byla přílohou zákona o státním rozpočtu.

Na základě zákona č. 1/2005 Sb., kterým se mění zákon č. 243/2000 Sb., 
o rozpočtovém určení výnosů některých daní územním samosprávným celkům 
a některým státním fondům (zákon o rozpočtovém určení daní), byly finanční prostředky, které byly do roku 2004 alokované vždy ve státním rozpočtu na poskytování příspěvků na hospodaření v lesích od roku 2005 převedeny do rozpočtu krajů.

Podle důvodové zprávy k zákonu č. 1/2005 Sb., o rozpočtovém určení daní, bylo z kapitoly Ministerstva zemědělství na základě dohodnutých kritérií (procento dle skutečného průměrného čerpání v posledních pěti letech; procento zastoupení lesních pozemků, které jsou předmětem příspěvku) převedeno v roce 2005 do rozpočtu Olomouckého kraje formou zvýšeného procentního podílu kraje na sdílených daních celkem 30 591 000,- Kč. Z toho činily nemandatorní výdaje - příspěvky na hospodaření v lesích 13 905 000,- Kč a mandatorní výdaje - nároky dle lesního zákona 16 686 000,- Kč. 

Finanční prostředky na poskytování příspěvků na hospodaření v lesích byly v následujících letech zahrnuty do zvýšeného procentního podílu kraje na sdílených daních ve stejné výši.

Poskytování finančních příspěvků na hospodaření v lesích je považováno za veřejnou podporu ve smyslu článku č. 107 Smlouvy o fungování EU, cit: „Podpory poskytované v jakékoli formě státem nebo ze státních prostředků, které narušují nebo mohou narušit hospodářskou soutěž tím, že zvýhodňují určité podniky nebo určitá odvětví výroby, jsou, pokud ovlivňují obchod mezi členskými státy, neslučitelné s vnitřním trhem, nestanoví-li Smlouvy jinak.
Podle článku č. 108 Smlouvy o fungování EU musí být Komise včas informována 
o záměrech poskytnout nebo upravit podpory, aby mohla podat svá vyjádření. Dotyčný členský stát neprovede zamýšlená opatření, dokud Komise v tomto řízení nepřijme konečné rozhodnutí.
Na základě výše uvedeného byl v roce 2012 předložen Komisi návrh výše uvedených Pravidel k notifikaci (schválení). Komise pak vydala dne 28. 01. 2013 pod 
č. SA 35594(2012/N) rozhodnutí, kterým schvaluje poskytování podpory v rámci dotačního titulu „Finanční příspěvky na hospodaření v lesích Olomouckého kraje“ pro období od 01. 01. 2014 do 31. 12. 2020.

Obdobně jako Olomoucký kraj si samostatně nechalo v roce 2012 – 2013 notifikovat Komisí svá pravidla na poskytování příspěvků na hospodaření v lesích dalších 7 krajů - Liberecký, Moravskoslezský, Zlínský, Karlovarský, Jihomoravský, Ústecký 
a kraj Vysočina.

Nezávisle na výše uvedené skutečnosti zahájilo v květnu 2013 Ministerstvo zemědělství společnou notifikaci tzv. „Dotačního rámce pro poskytování příspěvků na hospodaření v lesích na období 2014 – 2020“ (dále jen „dotační rámec“) pro poskytovatele Ministerstvo zemědělství, Ministerstvo obrany, Ministerstvo životního prostředí, kraj Jihočeský, Jihomoravský, Královéhradecký, Liberecký, Moravskoslezský, Olomoucký, Pardubický, Plzeňský, Středočeský, Ústecký, Vysočina a kraj Zlínský. 
Jako důvod pro společnou notifikaci bylo uváděno snížení administrativní zátěže spojené s notifikačními procesy a zajištění konzistentního a efektivního přístupu vůči orgánům Komise. Nicméně v době zahájení společné notifikace již mělo 8 výše uvedených krajů notifikována vlastní pravidla. 

Dotační rámec respektuje podmínky platných dotačních programů krajů a obsahuje rámcové podmínky pro poskytování příspěvků na hospodaření v lesích. Příspěvky jsou poskytovány dle územní či gesční působnosti poskytovatele. Vlastními pravidly poskytovatelé upřesňují podmínky poskytování příspěvků vymezených dotačním rámcem. Výhodou dotačního rámce je jeho značná flexibilita, co se týká předmětu podpory, vymezení okruhu příjemců nebo stanovení podmínek poskytování podpory.
Komise vydala dne 20. 11. 2013 č. SA 36748(2013/N) rozhodnutí, kterým schvaluje na období 2014 – 2020 poskytování podpory v rámci dotačního rámce. 

V současnosti tedy může Olomoucký kraj stejně jako ostatní kraje, s výjimkou  Karlovarského kraje a Hl. města Prahy, poskytovat příspěvky na hospodaření v lesích podle svých notifikovaných pravidel nebo podle notifikovaného dotačního rámce. 

V roce 2014 byly příspěvky na hospodaření v lesích na území Olomouckého kraje poskytovány dle vlastních notifikovaných Pravidel. 
Nové předpisy Komise k poskytování veřejné podpory.
V červnu 2014 zveřejnila Komise v Úředním věstníku EU nové předpisy k poskytování veřejné podpory. Nové předpisy vstoupily v platnost od 01. 07. 2014 
a budou platit do 31. 12. 2020. 

Ve vztahu k poskytování příspěvků na hospodaření v lesích se jedná zejména o:

· Nařízení Komise č. 702/2014 ze dne 25. 06. 2014, kterým se v souladu s články č. 107 a 108 Smlouvy o fungování EU prohlašují určité kategorie podpory v odvětvích zemědělství a lesnictví a ve venkovských oblastech za slučitelné s vnitřním trhem,

· Pokyny EU ke státní podpoře v odvětvích zemědělství a lesnictví 
a venkovských oblastech na období 2014 – 2020 (dále jen „Pokyny“). 
Podle těchto Pokynů musí být novým předpisům přizpůsobeny i již stávající poskytované podpory. V případě podpor notifikovaných podle Pokynů je nutno je přizpůsobit novým podmínkám nejpozději do 30. 06. 2015.
Z důvodu zachování kontinuity poskytování příspěvků na hospodaření v lesích 
a nutnosti seznámit žadatele o podporu s podmínkami jejího poskytování je nezbytné přizpůsobit podporu novým podmínkám a zveřejnit Pravidla pro poskytování příspěvků na hospodaření v lesích na území Olomouckého kraje pro období 2015 – 2020 (dále jen „Pravidla pro období 2015 – 2020“) tak, aby byla jejich platnost 
od 01. 01. 2015. 
Návrh Pravidel pro období 2015 – 2020 (viz. Příloha č. 1)
Vzhledem k výše uváděné flexibilitě dotačního rámce je navrhováno jeho využití jako základu pro Pravidla pro období 2015 – 2020. Pro informaci uvádíme, že dotační rámec využívá nebo bude využívat pro poskytování příspěvků na hospodaření v lesích většina krajů.
Podle Pokynů lze podporu poskytovanou v odvětvích zemědělství a lesnictví a ve venkovských oblastech považovat za slučitelnou s vnitřním trhem pouze tehdy, jestliže splňuje řadu v něm uvedených kritérií.
Zcela novým kritériem oproti stavu v době notifikace Pravidel i dotačního rámce je požadavek, aby poskytovaná podpora vykazovala motivační účinek. Podle Pokynu motivační účinek: 
· vykazuje podpora, jestliže mění chování příjemce takovým způsobem, že zahájí další činnost, která přispívá rozvoji daného odvětví a kterou by bez poskytnutí podpory nevykonával nebo by ji vykonával pouze omezeným nebo jiným způsobem,

· nemá podpora pro příjemce v případech, kdy byly příslušné činnosti zahájeny již před podáním žádosti o podporu.
Na základě výše uvedeného je předkládaný návrh Pravidel pro období 2015 – 2020 oproti současnému stavu, kdy žádost o poskytnutí příspěvku je podávána až po realizaci opatření, doplněna o povinnost žadatele definovaného jako velký podnik 
na doručení registrace žadatele o poskytnutí příspěvku ještě před zahájením předmětu opatření a to nejpozději do 31. května kalendářního roku. Obsah registrace žadatele je uveden v Příloze č. 3 Pravidel pro období 2015 – 2020. Za velký podnik jsou považovány rovněž obce a tzv. propojené podniky, jestliže je 25 % nebo více procent základního kapitálu nebo hlasovacích práv přímo či nepřímo ovládáno, společně, jedním či více z veřejných subjektů.  
Podle Pokynů není nutno vzhledem k předmětu podpory požadovat registraci žadatele o poskytnutí příspěvku ještě před zahájením předmětu opatření u malých 
a středních podniků. Definice malých a středních podniků a propojených podniků je uvedena v Nařízení Komise č. 651/2014 ze dne 17. června 2014, kterým se 
v souladu s články 107 a 108 Smlouvy prohlašují určité kategorie podpory za slučitelné s vnitřním trhem.
Pro posouzení motivačního účinku podpory bude nutno rovněž v registraci žadatele uvést popis situace, která nestane bez poskytnutí podpory. Pro zjednodušení byly, na základě konzultace s Ministerstvem zemědělství předdefinovány v Příloze č. 3 Pravidel pro období 2015 – 2020 možné situace, které mohou nastat bez poskytnutí podpory. 
Předkládaný návrh Pravidel pro období 2015 – 2020 dále vychází ze zkušeností získaných při poskytování příspěvků v průběhu roku 2014 a podnětů potenciálních žadatelů.

Je navrhováno poskytovat podporu pouze tam, kde zákon nařizuje vlastníku lesa určité povinnosti (zalesnění meliorační a zpevňující dřevinou, výchovné zásahy v porostech do 40 let věku).
Podpora z rozpočtu kraje bude poskytována pouze na předmět příspěvku:

a) obnova, zajištění lesních porostů,

aa) přirozená obnova,

ab) umělá obnova sadbou – první,

ac) zajištění lesních porostů v zákonné lhůtě,

b) výchova lesních porostů do 40 let skutečného věku porostu (prořezávky 
a probírky do 40 let).

Výše sazby za technickou jednotku se mění pouze v případě umělé obnovy sadbou, kdy je navrhováno snížení příspěvku na jednu sazenici ze současných 9,- Kč 
na 7,- Kč.
Snahou je, aby finanční podpora zároveň motivovala příjemce ke zvyšování podílu melioračních a zpevňujících dřevin, což má pozitivní vliv na zlepšení stability lesních porostů a zvyšování jejich biodiverzity.
Příspěvky jsou poskytovány pouze do vyčerpání finančního limitu schváleného pro daný kalendářní rok v rozpočtu Olomouckého kraje nebo mohou být hrazeny z rozpočtu roku následujícího.
Proti současně platným Pravidlům platným se navrhuje omezit příjem žádostí 
o poskytnutí příspěvku na období od 01. 01. do 30. 06. daného kalendářního roku. V případě, že bude požadovaná výše podpory vyšší, než schválený finanční limit pro daný kalendářní rok může Rada Olomouckého kraje rozhodnout o přijetí úsporného opatření.

Vzhledem k navrhovanému využití dotačního rámce se rozšiřují možnosti pro Radu Olomouckého kraje, kdy v případě nedostatku finančních prostředků, může před předložením návrhu na poskytnutí příspěvku příslušnému orgánu kraje mimo již v současnosti realizovatelných opatření, to je: 

a) pozastavení podpory konkrétních dotačních podtitulů,

b) snížení konkrétních sazeb až o 30 %,

c) stanovení maximální celkové sumy příspěvku pro jednoho žadatele v kalendářním roce, 
rozhodnout o přijetí dalšího úsporného opatření spočívajícího v

d) krácení všech žádostí na základě koeficientu vypočteného jako podíl finančního limitu daného roku a celkové požadované výše příspěvků.
V předloženém návrhu Pravidel pro období 2015 – 2020 je zachována maximální výše 500 tis. Kč celkového součtu finančních příspěvků poskytnutých z rozpočtu kraje jednomu žadateli v daném kalendářním roce.
Organizační zajištění projednání žádostí se nemění. O poskytnutí příspěvku rozhoduje na základě návrhu odboru životního prostředí a zemědělství Krajského úřadu Olomouckého kraje v souladu s příslušnými ustanoveními zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, Rada Olomouckého kraje nebo Zastupitelstvo Olomouckého kraje.

Postup při evidování žádostí, kontrole náležitostí žádostí, projednávání 
a schvalování příspěvků a postup při výběru žádostí ke kontrole v terénu zůstává zachován.
Rada Olomouckého kraje usnesením UR/53/41/2014 ze dne 20. 11. 2014
· souhlasila s předloženým návrhem Pravidel pro poskytování finančních příspěvků na hospodaření v lesích na území Olomouckého kraje pro období 2015–2020 a způsobu kontroly jejich využití, dle Přílohy č. 1 důvodové zprávy,
· rozhodla o omezení maximální výše celkového součtu příspěvků poskytnutých jednomu žadateli v kalendářním roce na 500 000,- Kč,
· doporučuje Zastupitelstvu Olomouckého kraje schválit návrh Pravidel pro poskytování finančních příspěvků na hospodaření v lesích na území Olomouckého kraje pro období 2015-2020 a způsobu kontroly jejich využití, dle Přílohy č. 1 důvodové zprávy
Přílohy:

· Příloha č.1
Návrh Pravidlel pro poskytování finančních příspěvků na hospodaření v lesích na území Olomouckého kraje pro období 2015-2020 a způsobu kontroly jejich využití 
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20. – Pravidla pro poskytování finančních příspěvků na hospodaření v lesích na území Olomouckého kraje pro období 2015-2020 

