Dlavodova zprava

1. Finan¢ni hospodareni Olomouckého kraje se fidi roCnim rozpoctem, ktery
na zakladé ustanoveni § 35 odst. 2 pism. i) zakona €. 129/2000 Sb., o krajich,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu schvaluje Zastupitelstvo Olomouckého kraje. Rozpocet
je jednim z hlavnich nastroju krajské samospravy k realizaci jejich cill. Sestaveni
rozpoCtu Olomouckého kraje se dale fidi zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uUzemnich rozpoltl, ve znéni pozdéjSich pFedpisli, zakonem
€. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, pfipadné
dalSimi zakony - napf. zakon o statnim rozpoctu.

2. Zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpodtd,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu je dale stanovena povinnost:

a) Sestavovat rozpoctovy vyhled (§3), ktery se sestavuje zpravidla na 2 az 5 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpoCet. Rozpoctovy vyhled
obsahuje souhrnné zakladni udaje o pfijmech a vydajich, zejména
o dlouhodobéjSich zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potfebach
dlouhodobé realizovanych zaméra.

Rada Olomouckého kraje schvalila rozpoctovy vyhled Olomouckého kraje
na obdobi 2015 — 2016 dne 12.12. 2013 (UR/28/12/2013) a Zastupitelstvo
Olomouckého kraje projednalo a vzalo na védomi tento rozpoctovy vyhled dne
14. 2. 2014 (UZ/9/16/2014).

Rozpoctovy vyhled na obdobi 2016 — 2017 bude pfedlozen na jednani Rady
Olomouckého kraje dne 12.12.2014 a nasledné na jednani Zastupitelstva
Olomouckého kraje dne 20. 2. 2015.

b) Pokud se uzemni samospravny celek podili na realizaci evropskych programu
nebo projektd spolufinancovanych z evropskych fondu (dale evropskych
programu), musi jeho rozpocet na pfislusny kalendarni rok obsahovat stanoveny
objem finan€nich prostfedkd ucelové uréenych na spolufinancovani téchto
evropskych programul nebo projektl v€etné zdroju spolufinancovani. V rozpoctu
Olomouckého kraje na rok 2015 je navrZena pro financovani evropskych
programu Castka 24 657 tis. KC - Priloha €. 3e) a dale Castka 623 314 tis.KE —
Priloha €. 7.

3. Rada Olomouckého kraje na svém zasedani dne 24. 7. 2014 (UR/45/19/2014)
projednala Zasady pro sestaveni navrhu rozpoctu Olomouckého kraje na rok 2015
a OrganizaCni postup zabezpeleni pfipravy a projednavani navrhu rozpoctu
Olomouckého kraje na rok 2015.

Rada Olomouckého kraje vychazela z predpokladu, Ze navrh rozpoctu bude
predlozen ke schvaleni Zastupitelstvu Olomouckého kraje 12. prosince 2014, to
znamena tak, aby Olomoucky kraj mél pro rok 2015 schvaleny rozpocet jiz od
1.1.2015 anemuselo se pristoupit k hospodafeni v 1. Ctvrtleti roku 2015 dle
rozpocCtového provizoria.
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4, Vliv na rozpocet Olomouckého kraje v roce 2015 bude mit vyvoj ekonomiky,
ktera je ve fazi ozZiveni, coz ma pozitivni efekt i pro kraje - narust danovych pfijma,
i kdyz se zfejmé nepfiblizi uspéSnému obdobi, které vrcholilo rokem 2008.

Pfi sestaveni navrhu rozpoCtu Olomouckého kraje na rok 2015 se pracovalo
s nékolika vychodisky:

a) Narust sdilenych danovych pfijma - navrhujeme rozpocet dafiovych pfijmu
ve vysi 3.365.000 tis. K&, coz je narust oproti schvalenému rozpoc¢tu 2014 o
5,3%. Narlst je vySsi i oproti rozpoctovému vyhledu na rok 2015 z nékolika
davodu:
aa) oziveni ekonomiky,

ab) v uplynulych letech byly danové pfijmy Olomouckého kraje koncipovany
hodné konzervativné s minimalnimi narusty (zdaleka nedosahovaly vySe
predikce Ministerstva financi CR) a z tohoto dGvodu byly darfiové piijmy napf.
v roce 2013 pfeplnény oproti rozpoctu o vice nez 83 mil. K¢,

ac) prekroCeni danovych pfijmd oCekavame i vroce 2014 a to o cca
190 mil. K¢,

ad) pres relativné vysoky navrzeny narust danovych pfijmu je tento navrh stale
nizSi nez je predikce Ministerstva financi CR na rok 2015 (Pfiloha €. 2).

Nejvétsi polozkou rozpoctu danovych pfijmu je dan z pfidané hodnoty, kde se
oCekava narlst vynosu i pfes pfesun nékterych komodit do niz8i sazby.
Na lepsSi vybér této dané maji vliv pfijata opatreni viady k zamezeni danovych
uniku, ale také narGst spotfeby domacnosti (nizka inflace, stagnace
nezameéstnanosti).

Dan ze zavislé Cinnosti je zavisla na mife zaméstnanosti a na urovni mezd
(v roce 2015 narust napf. u statnich zaméstnancu). Dan z pfijm0 pravnickych
osob je nejcitlivéjSi na faze ekonomického cyklu, proto se tézko rozpoctuje,
tady se oCekava i na urovni statniho rozpoctu narust.

b) Rozpoctové uréeni dani — novela zakona ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém
urCeni dani ve znéni pozdéjSich predpist, ktera nabyla Gc&innosti
od 1. 1. 2013, ma rtizné dopady do rozpoctu kraju a obci. Pfes zvySené sazby
u DPH nebudou kraje (ale ani obce) v obdobi 2013 — 2015 participovat
na prfedpokladaném zvySeném inkasu této dané (tzv. stabilizacni balicek).
Nicméné pro rok 2016 je navrZzeno zvySeni podilu u této dané na 8,92%
(ze stavajiciho podilu 7,86%).

Na zakladé vySe uvedeného je rozpocCtovana minimalni rezerva na neplnéni
danovych pfijmu ve vysi 30 mil. K& (0,94 % z danovych pfijma).

c) Zadluzenost a dluhova sluzba. V této souvislosti je tfeba rozliSit 2 pohledy
na tuto problematiku:

Zastupitelstvo Olomouckého kraje 12-12-2014 Strana 2 (celkem 127)
6. - Rozpocet Olomouckého kraje 2015 — navrh rozpoctu



da) Olomoucky kraj tedy pravidelné snizuje svou zadluzenost. Celkova
vySe pfijatych uvért cinila 4 600 000 tis. KE a nesplacené uvéry budou
k 31.12.2014 ve vySi 4.148.958.766,20 K¢C.

db) tzv. dluhova sluzba, to je schopnost splacet jak jistinu, tak uroky.
Olomoucky kraj bez problémd splaci své zavazky, vroce 2015
¢ini dluhova sluzba 247 797 tis. K& (z toho splatky jistin jsou 200 778 tis.
KC a uroky 47 019 tis. KC

Olomoucky kraj v uplynulém obdobi hodné investoval a Cerpal na to jak své
vlastni zdroje, tak uvérové zdroje z EIB a KB, a.s. Pfitom vyuzival fadu
synergickych efektd - levné penize (uroky KB, a.s. v rozmezi 0,97-1,08 %
a EIB vrozmezi 0,465 — 0,77 %), projekty byly spolufinancované z riznych
evropskych fondu a také tu skute¢nost, Ze cena praci klesala.

d) Pro obdobi 2013 - 2018 byla uzaviena s Ceskou spofritelnou, a. s.
smlouva o revolvingovém uvéru ve vySi 300 mil. KC (usneseni
Zastupitelstva Olomouckého kraje UZ/3/4/2011 ze dne 22. 2. 2013), jehoz
Cerpani je ucCelové na kryti provoznich vydaji z dlvodu FeSeni nenadalych
krizovych situaci, nejistoty naplfiovani danovych pfijma Olomouckého kraje a
rovnéz je mozné pouzit tento zdroj na predfinancovani projektl z evropskych
programd.

Pro zachovani alespon mirné dynamiky investiCnich akci, v€etné moznosti
realizace akci z dobihajicich regionalnich operacnich programa, pfipadné pro
zahajovani novych investic, navrhujeme zapojit do rozpoctu Olomouckého
kraje na rok 2015 z revolvingového uvéru ¢astku 200 mil. KE (Pfiloha €. 1).
Tato Castka je vyhradné urCena na pfedfinancovani ruznych projektd z ROP,
pfipadné dalSich projektl z evropskych fondu a bude tedy v pfipadé potieby
prubézné cerpana a formou refundaci zapojovana zpét do rozpoctu
Olomouckého kraje. Pro uplnost uvadime, Zze kone¢na splatnost uvedeného
uvéru je 29.12.2017, ale bude samoziejmé snahou splacet tento uvér
pribézné a dle vyvoje financovani projekta tento uvér k 31. 12. 2015 necerpat.
Aktualni vySe urokové sazby je 0,75% v p.a.

VySe uvedené faktory se odrazi i na vydajové strance rozpoctu Olomouckého kraje,
ktera musi byt rovnéz nizsi, ale jeji vySi ovliviuji zejména:

a) vydaje na dopravni obsluznost jsou pro rok 2015 ve vySi 867 554 tis.KC.

PocCinaje rokem 2015 bude zabezpeCovat Olomoucky kraj dopravni
obsluznost i pro obecni ufady Olomouckého kraje, coZ predstavuje do pfijmu
Olomouckého kraje celkovy pfispévek od obci ve vysi 44.544.920 K¢ (636 356
obyvatel k 31. 12. 2013 krat 70 K& na 1 obyvatele), ktery bude zapojen po
kompenzaci se Statutarnim méstem Olomouc do rozpoctu kraje ve vysSi
37.669 tis. K¢ (Pfiloha €. 2).
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b) provozni vydaje odbor( a prispévkovych organizaci, i kdyz oproti roku 2015
klesly,

c) s ucinnosti od 1. 11. 2014 doSlo u pfispévkovych organizaci k narastu tarifnich
platd o 3,5%,

d) negativné se mohou projevit i vykyvy transferd (refundaci) z evropskych
programd.

Zakladni charakteristiku navrhu rozpoétu Olomouckého kraje na rok 2015 lze
vyjadrit takto:

a) navrzené vlastni pfijmy (bez uvérovych zdroji) dosahnou v roce 2015 vySe
3.730.580 tis. K&, coz je oproti roku 2014 vice o 152.353 tis. KC (Pfiloha €.1),

b) celkové poZadované vydaje (bez splatek uvéru) dosahly vyse 4.036.925 tis. KE,
coz je oproti roku 2014 vice o 378.333 tis. K¢ (Pfiloha ¢€.1),

c) formou dotaci ze statniho rozpoc€tu pro rok 2015 je financovan pouze pfispévek
na vykon statni spravy — pro rok 2015 je ve vySi 73.854 tis. K¢, oproti roku 2014
nedoslo k narustu,

d) vroce 2015 neni soucasti souhrnného finan¢niho vztahu statniho rozpoctu
k rozpoCtu Olomouckého kraje dotace na vydaje jednotek sbort dobrovolnych
hasiCu obci. Poskytovani této dotace bylo pfesunuto do kapitoly Ministerstva
vnitra, kde je tato Castka rozpocCtovana souhrnné pro vSechny kraje. Podminky
(vCetné vySe dotace) pro poskytnuti ucelové dotace budou znamy po schvaleni
zakona o statnim rozpoctu a jeho rozpisu na kraje,

e) V navrhu rozpoCtu na rok 2015 jsou navrhovany investiCni vydaje v celkové vysi
835 569 tis.KE¢, pficemz na pokryti tzv. rozestavénych investic a investic do
zdravotnictvi (hrazenych z ngjemného Stfedomoravské nemocnicni, a.s.) a dale
na investice (projekty) spolufinancované z evropskych programu (Pfiloha €. 6 a 7)
a na nové investice Krajského ufadu Olomouckého kraje (Pfiloha €. 8) je
navrhovano 749 797 tis.K&. Zdrojem financovani je rozpocet Olomouckého kraje a
zapojeni revolvingového uvéru. Navrh na nové investice 85 772 tis.K¢ bude
predlozen na zasedani Zastupitelstva 20.2.2015.

f) V navrhu rozpoc€tu Olomouckého kraje na rok 2015 je v €asti financovani (pfijmy)
zapojen zUstatek finan€nich prostfedku za rok 2014 ve vySsi 307. 323 tis. KE za rok
2014 a revolvingovy uvér ve vysi 200.000 tis.KE. Dale jsou soucasti financovani
(vydaje) splatky avérl ve vysi 200.778 tis.K¢.

5. Na zakladé ustanoveni §101a zakona €. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich predpisu, pfechazi s ucinnosti od 1. 1. 2015 odpovédnost za
financovani socialnich sluzeb z Ministerstva prace a socialnich véci na kraje, které
budou predkladat zadost o poskytnuti dotace na pfislusny kalendarni rok. Vysi
dotace kraji stanovi Ministerstvo prace a socialnich véci rozhodnutim (dle zakona ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech) ve vysi procentniho podilu Olomouckého
kraje na celkovém ro¢nim objemu finannich prostfedkd vyclenénych ve statnim
rozpoCtu na podporu socialnich sluzeb pro pfislusny rozpoctovy rok (vysSe
procentniho podilu Olomouckého kraje je uvedena v pfiloze zakona - pro Olomoucky
kraj 7,81 %).
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Program finan¢ni podpory pro poskytovani socialnich sluzeb v Olomouckém kraji pro
rok 2015 byl schvalen Zastupitelstvem Olomouckého UZ/12/40/2014 ze dne
19.9.2014.

Na zakladé vySe uvedeného je, mimo jiné, v navrhu rozpoc¢tu Olomouckého kraje na
rok 2015 navrzena Castka (pfispévek na provoz) uréena na poskytovani socialnich
sluzeb prispévkovym organizacim. Na zakladé rozhodnuti Ministerstva prace a
socialnich véci o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu, bude tato Castka pfipadné
upravena. Soucasti dotace ze statniho rozpocCtu bude rovnéz pfispévek na mzdy
pracovnikl socialnich sluzeb, rovnéz prostfedky na mzdy v této oblasti se budou
aktualizovat.

6. Vroce 2015 budou Olomouckému kraji poskytnuty finanéni prostfedky
na pfimé naklady na vzdélavani z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
a to jak pro predskolni zafizeni, Skoly a Skolska zafizeni zfizované a spravované
Olomouckym krajem tak i pro pfedSkolni zafizeni, Skoly a Skolska zafizeni obci.
Olomoucky kraj po schvaleni zakona o statnim rozpoCtu a rozpisu ze strany
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy provede rozdéleni finan¢nich prostfedku
na Skolské pfispévkové organizace zfizované obcemi Olomouckého kraje
a organizace zfizované Olomouckym krajem dle normativii stanovenych krajskym
ufadem Olomouckého kraje podle vyhlasky Ministerstva S$kolstvi, mladeze
a télovychovy.

Vzhledem k tomu, Ze v této chvili neni znam celkovy objem financnich prostfedk
pro jednotlivé kraje na pfimé naklady na vzdélani, neni mozné tuto ¢astku zahrnout
do navrhu rozpocCtu na rok 2015. Predpokladame, Ze v mésici lednu 2015
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy poukaze zalohu na pfimé naklady,
ato pro Skolské prispévkové organizace zfizované obcemi Olomouckého kraje
a pro organizace zfizované Olomouckym krajem, pfiemz je tfeba tyto prostfedky
rozdélit a poukazat na Skolské prispévkové organizace zfizované obcemi
Olomouckého kraje a Skolské pfispévkové organizace zfizované Olomouckym
krajem.

7. Pres dlouhodobé splaceni pljéky z Evropské investicni banky (900 mil. K¢),
Cerpani a splaceni uvérového ramce z Evropské investi¢ni banky (3 mid. K¢)
a uvérového ramce u Komeréni banky (700 mil. K&) se predpoklada, ze
ukazatel dluhové sluzby pro nasledujici obdobi bude v rozmezi od 1,5 % - 6
%. K 31. 10. 2014 Cini dluhova sluzba dle Ministerstva financi 4,23 %, coz je
tedy vyrazné nizSi nez 30 %, coz je rizikova hranice stanovena usnesenim
vliady Ceské republiky o zadluZenosti obci a kraju.

8. Vztah rozpoctu Olomouckého kraje k pfispévkovym organizacim zfizenym
Olomouckym krajem (Pfiloha €. 3b) je vyjadren:

a) neinvesti¢ni pfispévek na provoz,

b) neinvesti¢ni pfispévek na provoz — odpisy (ur€ené na kryti ucetnich odpist
jako prispévek do investi¢nich fondu),

c) neinvesticni pfispévek na provoz — mzdové naklady,

d) neinvesti¢ni pfispévek na provoz — ostatni pfispévky
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e) u nékterych organizaci najemne, které odvadi organizace do rozpoctu
Olomouckého kraje a toto je nasledné poukazovano pfispévkovych
organizacim jako pfispévek na provoz,

a dale pak zavaznymi ukazateli:
a) odvod z investi¢niho fondu (Pfiloha €. 2),
b) limit mzdovych prostfedku (Pfiloha &. 10),
c) pramérny prepocteny pocet pracovnikl (Pfiloha €. 10) .

Dosavadni vyvoj dafovych pfijma v€etné niz8ich zdroju na investice Olomouckého
kraje a v souvislosti s pfipadnymi potiebami na realizaci projektd v novém
planovacim obdobi 2014 — 2020 se tyto skuteCnosti musi projevit i u organizaci
zfizovanych Olomouckym krajem - i pfispévkové organizace musi ,dychat"
s rozpoctem Olomouckého kraje. Pro rok 2015 byly upraveny odpisové sazby
majetku, které maji pfispévkové organizace svéfeny do hospodareni, zejména u
nemovistosti a je navrzen odvod z investi¢nich fondd ve vySi 80% (i tak zUstane
pfispévkovym organizacim k dispozici cca 37 mil. K&).

9. Na zakladé ustanoveni § 6 zakona €. 250/2000 Sb. o pravidlech hospodareni
uzemnich rozpoltl ve znéni pozdéjSich predpisu schvaluje Zastupitelstvo
Olomouckého kraje penézni fondy.

a) Soucasti navrhu rozpoctu je navrh na tvorbu a pouziti fondu socialnich potfeb ve
vysi 3,5 % z objemu vyplacenych mzdovych prostfedkd — Fond socialnich potfeb
— P¥iloha €. 3c).

b) Soucasti navrhu rozpoétu Olomouckého kraje je Fond na podporu vystavby
a obnovy vodohospodariské infrastruktury na uzemi Olomouckého kraje. Ve
srovnanim s rokem 2014 (40 mil. K&) se navrhuje stejna tvorba ve vysSi
40 mil. K&, ktera vyplyva z nizSich odvodl organizaci za odbéry podzemnich vod
(Pfiloha €. 3d).

10. Soucasti materialu jsou navrhy na poskytnuti pfispévku konkrétnim pfijemcim
v oblasti sportu, kultury a dalSich oblasti (Pfiloha €. 5). Pro uplnost uvadime,
ze Cesky olympijsky vybor navrhuje poskytnout dle stanovenych kritérii krajtim
prostfedky na rozvoj mladeznického sportu, coz je podminéno dotaci
z rozpoctu Olomouckého kraje (2 mil. KE).

11. Soucasti navrhu rozpoctu zastupiteld Olomouckého kraje ORJ 01 jsou rovnéz
tzv. refundace Cd&lenidm Zastupitelstva Olomouckého kraje, ktefi nejsou
uvolnéni pro vykon funkce a ktefi nejsou v pracovnim poméru nebo jiném
obdobném poméru pausalni ¢astkou 150 K na 1 hodinu.

Rada Olomouckého kraje doporucuje Zastupitelstvu Olomouckého kraje
schvalit navrh rozpocétu Olomouckého kraje na rok 2015 v predlozené podobé.
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