Dlavodova zprava

1. Finan¢ni hospodareni Olomouckého kraje se fidi roCnim rozpoctem, ktery
na zakladé ustanoveni § 35 odst. 2 pism. i) zakona €. 129/2000 Sb., o krajich,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu schvaluje Zastupitelstvo Olomouckého kraje. Rozpocet
je jednim z hlavnich nastroju krajské samospravy k realizaci jejich cill. Sestaveni
rozpoCtu Olomouckého kraje se dale fidi zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uUzemnich rozpoltl, ve znéni pozdéjSich pFedpisli, zakonem
¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisli, zakonem ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpocCtovém ur€eni dani, ve znéni pozdéjSich pFedpisl, pfFipadné dalSimi
zakony - napf. zakon o statnim rozpoctu.

2, Rada Olomouckého kraje na svém zasedani dne 30. 8. 2011 projednala
Zasady pro sestaveni navrhu rozpoc¢tu Olomouckého kraje na rok 2012
a Organizaéni postup zabezpeceni pfipravy a projednavani rozpoctu
Olomouckého kraje na rok 2012.

Byla pfijata, mimo jiné, zasada, Ze provozni vydaje odboru (kancelafi) Krajského
ufadu Olomouckeého kraje a pfispévkovych organizaci zfizenych Olomouckym krajem
budou na urovni roku 2011, pfipadné jen s minimalnimi a pfipadné odidvodnénymi
narasty.

Rada Olomouckého kraje vychazela z pfedpokladu, Ze rozpocCet bude predlozen
ke schvaleni Zastupitelstvu Olomouckého kraje 16. prosince 2011, to znamena tak,
aby Olomoucky kraj mél pro rok 2012 schvaleny rozpocet jiz od 1.1.2012
a nemuselo se pristoupit k hospodareni v 1. Ctvrtleti roku 2012 dle rozpoctoveho
provizoria.

Rada Olomouckého kraje projednala navrh rozpoc¢tu Olomouckého kraje na rok 2012
na svych jednanich 8.11.2011, 22.11.2011 a 30.11.2011, kdy tento navrh doporucila
Zastupitelstvu Olomouckého kraje ke schvaleni.

3. Zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu je stanovena povinnost :

a) Sestavovat rozpocltovy vyhled, ktery se sestavuje zpravidla na 2 az 5 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje roCni rozpocet. Rozpoctovy vyhled
obsahuje souhrnné zakladni udaje o pfijmech a vydajich, zejména
o dlouhodobéjsich zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potfebach
dlouhodobé realizovanych zaméru.

Dne 24. 9. 2010 byl schvalen novy rozpoctovy vyhled Olomouckého kraje na
obdobi 2011 — 2012, ktery také reflektuje volebni obdobi krajské samospravy.
Pdvodni  rozpoctovy vyhled byl revokovan usnesenim Zastupitelstva
Olomouckého kraje UZ/16/13/2010 ze dne 24. 9. 2010.

V tomto rozpoctovém vyhledu bylo uvazovano s narastem danovych pfijma pro
rok 2011 o 3 % oproti schvalenému rozpoctu roku 2010, ale vzhledem k vyvoji
danovych pfijm0 v pribéhu roku 2011 bylo Zastupitelstvem Olomouckého kraje
dne 22.9.2011 UZ/21/15/2011 schvaleno snizeni rozpoctu danovych pfijmu
o 100 mil. K¢, coz je snizeni o cca 3 %.
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b) Pokud se uzemni samospravny celek podili na realizaci programi nebo projekti
spolufinancovanych z evropskych fondl, musi jeho rozpocet na pfislusny
kalendafni rok obsahovat stanoveny objem finannich prostiedkd ucelové
ur€enych na spolufinancovani téchto programu nebo projektd véetné zdroju
spolufinancovani. V rozpoCtu Olomouckého kraje na rok 2012 je navrzena
pro financovani evropskych programu Castka 74.876 tis. K&, coz je oproti roku
2011 méné 0 4.200 tis. K& (Pfiloha €. 3e).

4, Vliv na rozpoc€et Olomouckého kraje na rok 2012 bude mit vyvoj ekonomiky,
ktery v souCasné dobé signalizuje stagnaci a v této souvislosti se oCekava i stagnace
danovych pfijmu v roce 2012.

Na zakladé vySe uvedenych skuteCnosti byla provedena analyza predpokladaného
vyvoje danovych pfijmd (v€etné dopadu legislativnich zmén) a je navrhovan
rozpocet dafnovych pfijmi na urovni predpokladané skute¢nosti roku 2011, coz
je oproti schvalenému rozpoétu roku 2011 o 100 mil. Ké (cca o 3 % méné).

V porovnani s rozpocCtovym vyhledem na rok 2012 se jedna o pokles o vice nez
232 mil. KE (cca 9,3 %). Je jasné, Ze fiskalni situace ( dafiové pfijmy) budou zaviset
zejména na aktualnim ekonomickém vyvoji. NejvétSi polozkou rozpocCtu je dan
z pfidané hodnoty, jejiz predikce je velmi tézka, zejména z pohledu zvySeni sazby na
14 % (pozitivni efekt si ponechal statni rozpocet, coz se projevilo u kraju snizenim
podilu na danich z 8,92 % na 8,29 %) — da se pfedpokladat pfedzasobeni v roce
2011 (kladny dopad vroce 2011) a stim dojde Kk poklesu vybéru zejména
v 1. Ctvrtleti roku 2012 (negativni dopad pro rok 2012). Dan ze zavislé Cinnosti je
zavisla na mife zaméstnanosti, u které se predpoklada stagnace vzhledem
k oekavanému (negativnimu) vyvoji ekonomiky vroce 2012. Dan z pfijmu
pravnickych osob je nejcitlivéjSi na faze ekonomického cyklu, proto se velmi tézko
rozpoctuje.

Na zakladé vySe uvedeného je rozpoCtovana minimalni rezerva na neplnéni
danovych pfijma ve vySi 30 mil. K&.

Negativni vyvoj danovych prijmli se odrazi i na vydajové strance rozpoctu
Olomouckého kraje, ktera musi byt rovnéz nizSi. Jeji vysSi ale negativné
ovliviuji zejména:

a) vydaje na dopravni obsluznosti (zejména drazni), které jsou oproti roku 2011
vys8i o 6 %, coz pfedstavuje narlst o 44.327 tis. KC

b) vydaje na provoz pfispévkovych organizaci v socialni oblasti narist oproti roku
2011 01,5 % (viz bod €. 6), coz predstavuje narust o 2.754 tis. KE

c) provozni vydaje jak odbor(, tak pfispévkovych organizaci,

d) usneseni vliady CR &. 563 ze dne 11. srpna 2010 a usneseni vlady CR &. 675
ze dne 22. zari 2010, kterymi bylo schvaleno, Ze spolufinancovani statniho
rozpo&tu Ceské republiky na Regionalnich operaénich programech ve vy$i 0 %
je od roku 2011 pro nové schvalované projekty a u v8ech krajskych projektu s tim,
Ze za projekty kraju se povaZzuji projekty predlozené bud pfimo krajem, krajem
zfizovanou Ci zakladanou organizaci a dale projekty predlozené subjekty, které
jsou krajem pfevazné financovany nebo fizeny nebo v jejich spravnich, fidicich
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nebo dozorcich organech pulsobi vice nez polovina ¢lend jmenovanych krajem
(zejm. obchodni spole¢nosti fizené krajem) - dopad je cca 20 mil. K.

e) negativné se mohou projevit i vykyvy transferli z evropskych programu, coz se
muze projevit vy§Sim Cerpanim uvérovych zdroju.

Zakladni charakteristiku navrhu rozpoétu Olomouckého kraje na rok 2012 lze
vyjadrit takto:

a) navrzené vlastni pfijmy (bez uvérovych zdroji) dosahnou v roce 2012 vySe
3.518.959 tis. K¢, coz je oproti roku 2011 méné o 118.823 tis. K&
b) pozadované vydaje (provozni, investice) dosahly vySe 4.252.064 tis. K&, coz je
oproti roku 2011 vice 0 124.340 tis. KE
c) formou dotaci ze statniho rozpoctu pro rok 2012 je financovan pouze pfispévek na
vykon statni spravy — pro rok 2012 je ve vySi 73.669 tis. K&, coz je oproti roku
2011 méné o 2.557 tis. KC (delimitace agendy nékterych socialnich davek
k 1. 1. 2012 na Ufad prace Ceské republiky
d) vroce 2012 neni souc€asti souhrnného finan¢éniho vztahu statniho rozpoctu
k rozpoCtu Olomouckého kraje dotace na vydaje jednotek sboru dobrovolnych
hasi€l obci. Poskytovani této dotace bylo pfesunuto do kapitoly Ministerstva
vnitra, kde je tato Castka rozpoctovana souhrnné pro vSechny kraje. Podminky
(v€etné vySe dotace) pro poskytnuti ucelové dotace budou znamy po schvaleni
zakona o statnim rozpoctu a jeho rozpisu na kraje
5. Na zakladé zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (u€innost
k1. 1.2007) se od 1. 1. 2007 zménil zasadné systém financovani socialnich sluzeb.
Kraje nedostavaji dotace ze statniho rozpoCtu na zfizovatelské funkce v oblasti
socialnich véci, ale o tyto dotace zadaji vSechny typy organizaci v socialni oblasti
bez ohledu na zfizovatele v€etné neziskovych organizaci pfimo Ministerstvo prace
a socialnich véci — kraj tyto toky penéz vubec neovlivni (jdou mimo jeho rozpocet —
tzv. ,pratokové dotace®). Jedna se zcela o novy systém financovani, kde cast
finan€nich prostfedku jde pfimo na konkrétni klienty, ktefi se sami rozhodnou, jak
s témito financnimi prostfedky nalozi — bud si objednaji sluzby u organizace, nebo
zustanou doma. V roce 2011 se situace v této oblasti vyvijela opét vysoce negativné,
dotace ze statniho rozpoctu byly niZ8i oproti roku 2010 o 30.932 tis. K&, Olomoucky
kraj poskytl vroce 2011 na provoz pfispévkovych organizaci v socialni oblasti
celkem 211.500 tis. KE (ztoho pfispévek na provoz ve vySi 185.348 tis. KC,
prispévek na opravu a udrzbu majetku ve vysi 1.260 tis. KC a pfispévek na provoz —
odpisy ve vySi 24.892 tis. K¢), pfiCemz pfi schvalovani rozpoc¢tu na rok 2011 byla
rozpoCtovana Castka ve vysi 181.500 tis. K& (z toho pfispévek na provoz ve vysSi
133.494 tis. K&, rezerva na provoz pfispévkovych organizaci ve vysi 23.114 tis. K¢ a
pfispévek na provoz — odpisy ve vySi 24.892 tis. KE). V navrhu rozpoctu na rok 2012
je pro pfispévkové organizace v socialni oblasti celkova Castka 184.254 tis. K¢
(z toho pfispévek na provoz ve vysi 149.608 tis. K&, pfispévek na provoz — odpisy ve
vySi 27.646 tis. KE a ucelova rezerva ve vysi 7.000 tis. K&) - Pfiloha €. 3b — coz je
oproti roku 2011 narust o 2. 754 tis. K&.

Pro dplnost uvadime, Ze v navrhu statniho rozpoctu na rok 2012 je pro tyto ucely
navrzeno 6.051 mid. K¢, coz je méné o 950 mil. K& oproti roku 2011.
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Vtomto pfipadé nejde pouze o vySi poskytnuté c&astky, ale o skuteCnost,
Ze v danovych pfijmech kraju nejsou tyto dotace vybilancovany a kraje je tedy
poskytuji na ukor jinych vydaju.

6. Vroce 2012 budou Olomouckému kraji poskytnuty finanéni prostfedky
na pfimé naklady na vzdélavani z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a to
jak pro predskolni zafizeni, Skoly a Skolska zafizeni zfizované a spravované
Olomouckym krajem tak i pro pfedSkolni zafizeni, Skoly a Skolska zafizeni obci.
Olomoucky kraj po schvaleni zakona o statnim rozpoCtu a rozpisu ze strany
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy provede rozdéleni finan¢nich prostfedku
na Skolské pfispévkové organizace zfizované obcemi Olomouckého kraje
a organizace zfizované Olomouckym krajem dle normativii stanovenych krajskym
ufadem Olomouckého kraje podle vyhlasky Ministerstva S$kolstvi, mladeze
a télovychovy.

Vzhledem k tomu, Ze v této chvili neni znam celkovy objem financnich prostfedk
pro jednotlivé kraje na pfimé naklady na vzdélani, neni mozné tuto ¢astku zahrnout
do navrhu rozpoctu na rok 2012. V mésici lednu 2012 Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy poukaze zalohu na pfimé naklady, a to pro Skolské prispévkové
organizace zfizované obcemi Olomouckého kraje a pro organizace zfizované
Olomouckym krajem, pfiemz je tfeba tyto prostfedky rozdélit a poukazat na Skolské
pfispévkové organizace zfizované obcemi Olomouckého kraje a Skolské pfispévkové
organizace zfizované Olomouckym krajem.

7. Ze zUstatku, ktery zlstane po pokryti provoznich vydaju organizaci
zfizovanych  Olomouckym krajem aodbord (kancelafi) Krajského ufadu
Olomouckého kraje a z uvérovych zdroju se pokryji rozestavéné investi¢ni akce,
rozpracované projekty, nové investicni akce, vydaje na financovani projektu
z evropskych fondl a vydaje na dalSi rozvojové programy. Z uvérovych zdroju,
pfipadné z pfebytku budou rovnéz rozpocCtové pokryty vydaje na projekty
kofinancované z evropskych fondu.

8. Dne 28. 6. 2007 byla podepsana smlouva o uUvérovém ramci mezi
Olomouckym krajem a Evropskou investi¢ni bankou ve vysi 3 000 mil. K&, ktery
je ur€en na financovani projektd Olomouckého kraje a pfispévkovych organizaci
zfizovanych Olomouckym kraje v ramci novych opera¢nich programd. V roce 2008
byla ¢erpana 1. tranSe ve vysi 450 mil. KE. V roce 2009 se Cerpala 2. tranSe rovnéz
ve vysi 450 mil. K¢ a na prefinancovani investic 3. transe 300 mil. K&. V roce 2010
byla Cerpana 4. tranSe ve vysi 200 mil. KE. V roce 2011 byla Cerpana 5. tranSe
ve vySi 500 mil. K&, k dalSimu Cerpani tedy zustava 1 100 mil. K&.

9. Vztah rozpoctu Olomouckého kraje k pfispévkovym organizacim zfizenym
Olomouckym krajem (Pfiloha €. 3b) bude vyjadifen zavaznymi ukazateli
a) neinvesti¢ni pfispévek na provoz,

b) neinvesti¢ni pfispévek na provoz — odpisy (ur€ené na kryti ucetnich odpist
jako prispévek do investi¢nich fondu),

c) neinvesticni pfispévek na provoz — mzdové naklady,
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d) u nékterych organizaci najemné, které odvadi organizace do rozpoctu
Olomouckého kraje a toto je nasledné poukazovano pfispévkovych
organizacim jako pfispévek na provoz nebo pfispévek do investicniho fondu,

e) odvod z investi¢niho fondu,

f) a dalSi zavazné ukazatele stanovené pro jednotlivé pfispévkové organizace.

Negativni vyvoj danovych pfijmd se musi projevit i u organizaci zfizovanych
Olomouckym krajem — i pfispévkové organizace musi ,dychat s rozpoctem
Olomouckého kraje. Proto jsou pfispévky na provoz navrzeny na urovni roku 2011.

10. Snahou Olomouckého kraje je feSit, v ramci moznosti danych rozpoctem,
pridély do investi¢nich fondl. Vzhledem ke stagnaci dafiovych pfijma v roce 2012
a také k faktu, Ze i pfispévkové organizace musi ,dychat” s rozpoctem Olomouckého
kraje se pro rok 2012 navrhuji pfispévky na odpisy do investicniho fondu ve vysi

100 %, ale odvody budou nafizeny ve vySi 75 % - jde o stejny postup jako v roce
2011. Vyjimku tvofi Sprava silnic Olomouckého kraje, kde tento odvod bude nafizen
u ostatniho majetku vyjma komunikaci, kde budou odpisy ponechany v plné vysi.

11. Soudasti navrhu rozpoctu zastupiteld Olomouckého kraje (ORJ 01) jsou
rovnéz tzv. refundace c¢lenim zastupitelstva Olomouckého kraje, ktefi nejsou
uvolnéni pro vykon funkce a ktefi nejsou v pracovnim nebo jiném obdobném poméru
pausalni ¢astkou 150 K€ na 1 hodinu. VySe pausalni Castka plati od roku 2001.

12. Pro rok 2010 byla uzaviena s KomerCni bankou, a. s. smlouva
o revolvingovém uvéru ve vysi 300 mil. KE (usneseni Zastupitelstva Olomouckého
kraje UZ/19/4/2011 ze dne 22. 4. 2011), jehoz Cerpani je ucCelové pouze na kryti
provoznich vydaji z ddvodu feSeni nenadalych krizovych situaci, nejistoty
napliiovani danovych pfijmd Olomouckého kraje a také s ohledem na novy systém
financovani pfispévkovych organizaci v oblasti socialnich sluzeb. V pfedchozich
letech nebyl revolving vubec Cerpan. Platnost smlouvy skon&i 29. 5. 2012, navrh
nové smlouvy bude predloZzen ke schvaleni Zastupitelstvu Olomouckého kraje
dne 27. 4. 2012.

13. Na zakladé ustanoveni § 6 zakona ¢. 250/2000 Sb. o pravidlech hospodareni
uzemnich rozpoltl ve znéni pozdéjSich predpisu schvaluje Zastupitelstvo
Olomouckého kraje penézni fondy.

a) Soucasti navrhu rozpoctu je navrh na tvorbu a pouziti fondu socialnich
potfeb ve vySi 3,5 % z objemu rozpoctovanych mzdovych prostfedkd —
Fond socialnich potfeb) — PFiloha €. 3c).

b) Souc€asti navrhu rozpoctu Olomouckého kraje je Fond na podporu
vystavby aobnovy vodohospodaiské infrastruktury na  uzemi
Olomouckého kraje. Ve srovnanim s rokem 2011 (40 mil. K&) se navrhuje
stejna tvorba (40 mil. KE), ktera vyplyva z nizSich odvodl organizaci za
odbéry podzemnich vod. Jeto dusledek ekonomické recese, kdy
organizace odvadi mensi zalohy, béhem roku 2012 se muze situace
zménit, na coz by rozpocet fondu reagoval — Pfiloha €. 3d).
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14. Rozpracované investice ve vySi 640.040 tis. KC jsou kryté uvérem z Komercni
banky a.s. ve vySi 72 349 tis.KC, z uvérového ramce Evropské investicni banky ve
vySi 432.242 tis.KE, z odvodlu pfispévkovych organizaci ve vysi 100 tis.KE, z
najemného Stfedomoravské nemocnicni a.s. ve vySi 10.853 tis.KE a z rozpoctu
Olomouckého kraje ve vySi 124.496 tis.KC (Pfiloha ¢. 4a).

15. Nové zahajované investice (Pfiloha €. 4b) pro rok 2012 ve vySi 310.845 tis. KC
jsou kryté zuverového ramce KomerCni banky a.s. ve vySi 207.174 tis. K¢,
nafizenymi odvody zinvesti¢nich fondu pfFispévkovych organizaci ve vySi
4.665 tis. K&, podile zinvesti¢nich fondu pfispévkovych organizaci ve vysi
6.180 tis.KC, najemnym Stfedomoravské nemocnicni a.s. ve vySi 17.026 tis. K,
uvérovym ramcem Evropské investiCni banky ve vysi 63.166 tis. KE a z rozpoctu
Olomouckého kraje ve vysi 12.634 tis. K¢C.

16. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze Olomoucky kraj chce zachovat investi¢ni
dynamiku, coZ je jeden z dulezitych nastroju protikrizové politiky (nefesit tedy
stagnaci darnovych pfijm0 snizovanim vydaju na investicni vystavbu) uzavrel
Olomoucky kraj s Komercni bankou, a.s., smlouvu o uvérovém ramci ve vySi
700 mil. K& (schvaleno usnesenim UZ/15/19/2010 ze dne 28. 6. 2010). V roce 2010
bylo ¢erpano 186.840 tis. K&, v roce 2011 bylo Cerpano dalSich 269.411 tis. KC.
K dalSimu Cerpani je mozno pouzit 243.749 tis. KC.

17. Pfes dlouhodobé splaceni pujcky z Evropské investicni banky (900 mil. K&),
Cerpani a splaceni uvéroveho ramce z Evropské investi¢ni banky (3 mid. KC¢)
a uvérového ramce u Komercéni banky (700 mil. KE) se pFedpoklada, Ze dany
ukazatel dluhové sluzby pro roky 2011 — 2012 (usneseni vliady Ceské republiky)
o regulaci zadluzenosti obci a kraju) bude v rozmezi od 3 % do 10 %. V souasné
dobé cini dluhova sluzba 1,65 %, coz je tedy vyrazné nizSi nez 30 %, coz je rizikova
hranice stanovena usnesenim viady.

Predkladatel a zpracovatelé doporucuji Zastupitelstvu Olomouckého kraje
schvalit navrh rozpoétu Olomouckého kraje na rok 2012 v predlozené podobé.
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