Strategie prevence kriminality Olomouckého kraje na obdobi 2006 - 2010

OLOMOUCKY KRAJ

STRATEGIE PREVENCE KRIMINALITY
OLOMOUCKEHO KRAJE
NA OBDOBI 2006 - 2010

zari 2005

Zpracoval : Michal Polacek
manazer prevence kriminality Olomouckého kraje
tel: 585 508 604
e-mail: m.polacek@kr-olomoucky.cz

Zastupitelstvo Olomouckého kraje 12.12.2005 Strana 1 (celkem 91)

21 — Strategie prevence kriminality Olomouckého kraje na obdobi 2006 - 2010



Strategie prevence kriminality Olomouckého kraje na obdobi 2006 - 2010

Obsah
1Yo o [P 4
A. DOKUMENTACE SOUCASNEHO STAVU PREVENCE KRIMINALITY ........ 5
1. Zakladni charakteristika preventivni politiKy............coouuiiiiiiiiiiceeees 6
1.1.  Prevence kriminality v mezinarodnim kontextu .............cccoooeoeviiiiiiiiiiiineeenn. 6
1.2.  Prevence kriminality na narodni UrovNni ... 8
1.3.  Prevence kriminality vy$Sich samospravnych celkl...............ccooooeeeeien. 10
2. Zastoupeni preventivnich aktivit sté€zejnich oborovych oblasti ...................... 12
2.1, SN SPraAVA ... 12
2.2.  Samosprava - Olomoucky Kraj ... 14
2.3. DalSi zainteresované subjekty.........cccooooiiiiiiiiiiii e, 15
3. Pouzité finan¢ni formy podpor prevence kriminality............cccccociiiinniiinennnens 16
4. Rozbor trestné ¢innosti v Olomouckém Kraji..........ccceeeveeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineennnn. 21
5. Vnimani bezpecnosti a vlivu preventivnich opatfeni...........c...cocooiiieiinnnnnnnnl. 24
5.1.  CelorepublikoVy rozsah ... 24
5.2.  Uzemi OlomOUCKENO Kraje .........oeeeeeeeeeeeeeeeee e 28
6. Vyhodnoceni U€innosti stavajicich opatfeni a programd.................cccceeeeen. 30
6.1 Hlavni vychodiska socialni prevence v Olomouckém Kraji ......................... 30
6.2. Hlavni vychodiska situacni prevence v Olomouckém Kraji...............ouueen.. 32
6.3. Hlavni vychodiska informativni prevence v Olomouckém kraji................... 34
B. VLASTNi KONCEPCE ROZVOJE PREVENCE KRIMINALITY
V OLOMOUCKEM KRAUJL ..o, 36
7. SWOT @NalYzZa.......cooeiiiiie et 37
7.1 SIINE SIrANKY ..o 37
7.2, SIAb& SrANKY .......coomiiieii i 38
7.3, PRIEZIHOSt...ccco oo 39
TA.  ONrOZENT oo 40
8. Identifikace Cill @ pPriorit ..o 40
8.1, ObECNE Cile ..o 41
8.2, DIICICIlE oo 43
9. Souhrn nutnych postupt k zajisténi téchto CilU ..., 45
10.  Specifikace programu a nutnych opatfeni prevence kriminality ..................... 46
11.  Vyzaduijici spoluprace jinych instituci a jejich CilU............cccceeeeeiiiiiiiiin. 49
12.  Kvantifikace narokd na finan€ni zdroje ..........cccuveeeiiiiiiiiiiiiee e 51
13, OCEKAVANE VYSIUPY...ooiiiiiiii e 53
T4, AV e 56
Zastupitelstvo Olomouckého kraje 12.12.2005 Strana 2 (celkem 91)

21 — Strategie prevence kriminality Olomouckého kraje na obdobi 2006 - 2010



Sezna

Strategie prevence kriminality Olomouckého kraje na obdobi 2006 - 2010

m pfiloh:

1. (@ o] ¢ V.Y 2P PR 57
2. Definice zakladnich poOjJMU ...........ooiiiiiiiii e 59
3. Pouzité ukazatele a zdroje informaci .............cooovvviiiiiiii e, 61
4. EXKUIZY ..ottt 62
4.1. Ministerstvo vnitra Ceské repubIiKY...........cooveoeeeeeeeeeee e, 62
4.2. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky ...................... 63
4.3. Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky .............ccccevveveeeeennne... 64
4.4. Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky ..............ccccooviveieeeeveeeeeieeeeeeen. 65
4.5. Ministerstvo dopravy Ceské republiKy ............ccooveeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 65
4.6. Policie CeSKE rePUDIIKY ...........ceeviveeeeeeeeeeee et 66
4.7. Rada vlady pro koordinaci protidrogove politiky ...............cceeeeeiiiiiiiiiiiicieeeee, 67
4.8. Rada vlady pro zalezitosti romskeé KOomunity ...........ccoovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinennnn. 68
4.9. Rada vlady pro narodnostni menSiny...........cccoeviiieiiiiiiiiiiiiie e 69
4.10. Odbor SOCIAINICN VECI....ccee e e 69
4.11. Odbor Skolstvi, mladeze a tEloVyChOVY ..........ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 72
Vi3 12 ©To | o o] go | = 1Y o) i o1 [o7 A4 73
4.13. Odbor dopravy a silni€niho hosSPodarstVi.........ccccevvvveeiiiiiiiiieec e 74
4.14. Rozpoctové a prispévkoveé organizace mésta.........ccccceeevveviieieeeiiieeeeeeinnnn, 74
4.15. Méstska (0becni) POIICIE ......ccevviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 76
4.16. ObCanska a zajmova SATUZENI .......ccceeiiiiiiiiice e 77
4.17. Charitni a cirkevni organizace ............cccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 78
g I T 1o T PP 78
4.19. Evropsky SOCIalNi fONd .........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 79
4.20. Dotaéni program Ministerstva vnitra Ceské republiky ...........cccccooveveeeeenenn... 80
4.21. Dotacni program Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy................... 82
4.22. Dotaéni program Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky....... 83
4.23. Dotaéni program Ministerstva spravedinosti Ceské republiky...................... 83
4.24. Financni pfispévky z rozpoctu Olomouckého kraje............cccoeevvvviiinnneeee.... 84
4.25. ObCe @ JIN€ PIISPEVKY ...ceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee ettt 85
5. TADUIKY <. 86
T I O ][] o T 18 [o Y (= PP 86
I @ (=<3 ] (o1 1 o 11 o P 87
5.3, OKIES PFEIOV ...ttt e e et e e e e e e e e e ennn s 88
5.4, OKres ProSt&)OV ......cooouiiiiiii ittt 89
5.5. OKIES SUMPETK ...ttt 90
5.6. OKres JESENIK ....ccoeiiiiiiiiiiei e 91
Zastupitelstvo Olomouckého kraje 12.12.2005 Strana 3 (celkem 91)

21 — Strategie prevence kriminality Olomouckého kraje na obdobi 2006 - 2010



Strategie prevence kriminality Olomouckého kraje na obdobi 2006 - 2010

Uvod

Kazdy zrealizovany kriminalni €in pfedstavuje pro spolecnost negativni jev s Cetnymi
nasledky. Pro nékteré z nas znamena takova zkusenost pouze mensi nepfijemnost,
pro mnoho dalSich zplUsobuje vazné a dalekosahlé nasledky. Vzhledem ke
spole¢enské zavaznosti dopadu kriminality je, podobné jako v jinych oblastech lidské
Cinnosti, lépe kriminalité pfedchazet. NejefektivnéjSi metodou k FeSeni tohoto
fenoménu je ucinna prevence, jejichZ vyznam roste nejen v porovnani s materialnimi
naklady na €innost organu €innych v trestnim fizeni, s naklady na soudni fizeni, na
zdravotni a socialni sluzby, ale pfedevSim s dlouhodobymi a psychickymi nasledky.
Nastroju, jak potlaCovat a predejit vzniku trestné Cinnosti je bezpochyby cela fada. Je
ovéem na misté si uvédomit, Ze v pfistupu demokratické odpovédnosti je
nevyhnutelné, do boje s trestnou Ccinnosti, zapojit celou spoleCnost i s jejich
segmenty. V duchu partnerské participace motivovat nejen jednotlivce, policii, stat,
politickou reprezentaci, ale i mistni samospravy.

Kli¢em uspésné eliminace socialné patologickych jevl je dosazeni v€asné intervence
a dlouhodobé vyvazeného preventivniho pusobeni. V souvislosti s témito pozadavky
je nevyhnutelné vytvofit pfiznivé klima pro rozvoj a udrzeni kvalitnich preventivnich
programu a prostfedkd, které nam v jakékoli pfijatelné podob& mohou pomoci udrzet
bezpeéné prostredi. Je tfeba si uvédomit, Ze kvalitni preventivni politika vychazi
nejen z dostateCné pozornosti a vnimavosti zaméfené na tyto sekundarni podminky,
ale souCasné na komplexni a mezioborovy pfistup ve svém strategickém
i operativnim horizontu.

Do rukou se Vam dostava zpracovany stfednédoby dokument Olomouckého kraje,
ktery reaguje na zavaznost dopadl kriminalnich ¢&ind, na vyhody preventivniho
pfistupu a pfijima tento stav jako vyzvu k potlaceni vyskytu socialné patologickych
jevu na uzemi Olomouckého kraje. Poskytuje pfehled dlouhodobych cili a pland,
které mohou, v principu ofenzivniho boje s trestnou cinnosti, pomoci pFekonat
individualni prekazky. Nabizi pfedevSim ty prostfedky, které efektivnim zpusobem
vyuziji Sanci i prednosti tohoto Usili k dosazeni davéryhodnéjSiho prostredi.
Odpovida nejen na kliCové otazky, ale také identifikuje odpovidajici meziresortni
postupy a oCekavané vystupy. Jako nastroj dlouhodobého planovani pfinasi prostor
pro rozvoj metod oteviené koordinace, presunu pfikladd dobré praxe
a integrovaného pfistupu.

Strategie prevence kriminality ve svém pojeti koresponduje a zapada do modelovych
stfednédobych dokumenti Olomouckého kraje. V navaznosti na narodni Strategii
prevence kriminality na léta 2004 — 2007 vyuziva zejména znalosti mistnich pomérq,
diky kterym spoluurCuje hlavni cile a vychodiska prevence kriminality na uzemi
Olomouckého kraje.
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1. Zakladni charakteristika preventivni politiky

1.1. Prevence kriminality v mezinarodnim kontextu

Preventivni programy a opatfeni zaméfené na kriminalitu jsou v zapadoevropskych
statech i v USA organizovany teprve v poslednich desetiletich (Matousek, Kroftova
1998). Jednotlivé staty svym uspofadanim a vlastni legislativni zménou prabézné
zaclenily oblast prevence kriminality do pfednich mist generell rozvoje vlastni
bezpec€nosti, ¢imz otevrely cestu k formovani a rozvoji novych preventivnich metod.
Prestoze se nemuzeme doposud setkat v naSi legislativé s pravni Upravou pojmu
prevence, muzeme se alespon nepfimo opfit o nékolik vyznamnych pravnich norem
upravujici snahu vice statd spole¢né Celit rozvoji kriminality v mezinarodnim méfitku.
Tento mezinarodni vyvoj v oblasti prevence kriminality je patrny zvlasté ve trech
kliCovych mezinarodnich organizacich, kterymi jsou Evropska unie, Rada Evropy
a Organizace spojenych narodu.

Evropska unie v obdobi své existence zaCala na konci 80.let spoustét nejprve
preventivni programy pod nazvem ,URBAN. Ugelem té&chto program(i bylo poméhat
okoli mést a populaénim skupinam, které pocituji zavazné problémy. K dneSnimu dni
se programl URBAN zucastnilo vice nez 200 mést v Evropské unii. Nasledny
Program ,URBACT®, ktery byl zaloZen z iniciativy Spolecenstvi az v roce 2003 za
uCelem podpory vymén mezi sdruzujicimi mésty URBAN, si kladl za cil rozvijet
zvlasté osvédcCené postupy hospodaiské a socialni regenerace. Za timto ucelem bylo
vytvoreno 13 tématickych siti, z nichz napf.mésto Praha je zastoupeno v oblasti
zaméfené na bezped&nost ve méstech, pod nazvem ,SECURCITY* (Sindlerova 2005).
Vlastni podpory se samotna prevence kriminality na ptdé jednotlivych &lenskych
statl Evropské unie dockala po delSich jednanich az vroce 2001 zfizenim
tzv.“Evropské sité prevence kriminality (EU CPN), ktera zahajila kvalitni_ vyménu
dobrych zku$enosti, UspésSnych projektt, osvédCenych strategii a struktur fizeni.
SoucCasné se stala impulzem k pfijeti specialniho programu na podporu prevence
kriminality v EU — ,Program Hippokrates* (pozdé&iji spojen do programu AGIS). Ceska
republika, jako pfistupujici zemé Evropské unie, se rovnéz stala Clenem této
vyznamné Evropské sité prevence kriminality, kde prezentovala nejen strukturu
vlastni preventivni politiky, ale i nékteré své projekty. Mezi stézejni témata EU CPN,
ktera jsou v projektovych namétech pravidelné ocenovana tzv.evropskou cenou pro
prevenci kriminality (ECPA), spada zejména kriminalita déti a mladeze, méstska
kriminalita, drogové podminéna kriminalita, kradeze motorovych vozidel a nasili ve
méstech (Bures 2005).

Predstava Komise o problémech spojenych se sou¢asnym fungovanim:

. SoucCasna organizacCni struktura EUCPN neni plné efektivni (nema nastroj
k implementaci svych rozhodnuti jinak, nez iniciativou ¢lenskych statu).

. EUCPN nebyla zcela uspéSna pfi zahrnuti dalSich partnert (obci a regiond,
nevladnich organizaci) do svych aktivit.

. EUCPN nemUze Cerpat prostfedky z unijniho rozpocétu (www.mvcr.cz).
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Evropskou Komisi navrhovana reSeni:

. Vytvofit predpoklady pro ziskani vice prostfedkl pro prevenci cestou
rezervace Casti programu AGIS na prevenci kriminality. Vynakladani téchto
prostfedkd Fidit’/kontrolovat pres podvybor AGIS slozeny ze zastupcu
Clenskych statu za predsednictvi predsedajici zemé.

. Zridit skupinu expertll, ktera by naznacovala zakladni sméry dalSich aktivit na
poli prevence kriminality.

. Vice vyuZivat cilené zakazky na provedeni odbornych studii.

. Stavajici podoba EUCPN zruSena (www.mvcr.cz).

Rada Evropy vzdy uznavala prvofady vyznam demokracie na mistni a regionalni
urovni a to, Ze svoboda je zalezZitosti vzajemnych vztahu a zaroven narodni otazkou.
Prevenci kriminality se zabyva zvlasté od roku 1994 ustanoveny Kongres mistnich
a regionalnich samosprav Evropy (CLRAE), ktery projednava nejriznéjSi aspekty
politiky prevence kriminality uplatfované organy mistni samospravy (Rada Evropy
2002). Aktivity se soustfeduji na vzajemnou spolupraci sloZek prevence kriminality,
problematiku ochrany a podpory znevyhodnénych ¢&i zranitelnych skupin spole¢nosti
a zejména na integrovany projekt mapujici reakce evropskych zemi na rast nasili
v kazdodennim zivoté. Coz podtrhuje realizovany projekt Rady Evropy s nazvem
,Prevence nasili v kazdodennim Zivot& v demokratickych spoleénostech®. Ceska
republika, ktera hraje vyznamnou ulohu ucasti ve Stalém vyboru Evropské umluvy
k divackému nasili, se zapojila zejména do posledné jmenovaného projektu
vénovanému nasili se zaméfenim na nasili divacké. (Bures 2005).

Na obdobi 2004 — 2008 byl pfijat program:

. Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ¢.2004/803/EC byl pfijat program
,LDAPHNE I k prevenci a potlaCovani nasili na détech, mladych lidech
a zenach, k ochrané obéti a rizikovych skupin. (www.mvcr.cz).

Komise Organizace spojenych narodi pro prevenci kriminality a trestni
soudnictvi (UNODC) pfijala nékolik rezoluci, z nichz nejvyznamnéjSi je z tohoto
hlediska Smérnice k realizaci prevence kriminality, pfijatd na 11.zasedani Komise
v dubnu 2002. Tato smeérnice se tak stala soucasti souboru standardil a norem OSN.
Veskeré aktivity této instituce jsou zaméfeny zejména na problematiku prevence
obchodovani se Zenami a détmi (www.mvcr.cz).

Na uvedeny fenomén, rozvijejici se plodné také na nasem Gzemi, reagovala Ceska
republika zapojenim se do projektu, jehoz vystupem se stalo hned nékolik modeld

a vyznamnych nadnarodnich projektu :

. Model podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi.

. Vedlej$im produktem se stala mimo jiné také pfiprava narodni strategie Ceské
republiky v boji proti obchodu s lidmi.

. Ve snaze spole¢né koordinovat a utvaret podminky pro rozvoj nadnarodnich
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projektt byl projekt ,Pomoc a ochrana obéti obchodovani s lidmi“ v prosinci
2004 prihlaSen do soutéze o Evropskou cenu prevence kriminality ECPA
(Bures 2005).

Oblasti vyzkumu na poli prevence kriminality se mimo uvedené stézejni instituce
v mezinarodnim meéfitku zabyva zejména Mezinarodni centrum pro prevenci
kriminality (ICPC), jehoz sidlo je v Kanadé (www.crime-prevention-int.org).

1.2. Prevence kriminality na narodni urovni

V nejsirsim slova smyslu se ulohou bezpe&nosti ob&an(i zabyva v Ceské republice
ustavni zakon €. 23/1991 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdé&jSich
predpisti a zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve zn&ni pozdé&jsich
pfedpisu, ktery je v naSsem pravnim fadu zakladnim a stézejnim dokumentem
zakotvujici pravo ob&anll na ochranu a bezpecénost. V navaznosti na tato definovana,
vSeobecna a zakladni prava se mizeme blize setkat s prvky preventivniho plsobeni
napf. v zakoné ¢.141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdéjSich zakonl, v zakoné
CNR ¢&.283/1991 Sb., O Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich zakonu, zakonu
€.218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni €iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a o zméné nékterych zakonl, zakonu ¢€.359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozdéjSich zakonl, zakonu ¢.257/2000 Sb., o Probacéni
a mediacéni sluzbé, zakonu ¢€.128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsSich zakond,
apod.

Zvyseny podil a zavaznost trestné Cinnosti poCatkem 90.let, pfimél viadu v roce 1993
k vytvoreni institucionalnich podminek pro rozvoj koordinovaného a uceleného
systému prevence kriminality v Ceské republice, ktery by se zabyval pFi¢inami trestné
cinnosti, motivy a pfilezitostmi ovlivAiujici dynamiku kriminality. V opozici k témto
trendidm soucasné koncep&né vytvarel a metodicky podpofil takové preventivni
aktivity, které umérné svému zameéru snizi vyvoj kriminality a pomohou ke zvysSeni
pocitu bezpeci ob&anu.

Zaklad byl poloZzen usnesenim vlady .22 ze dne 20.ledna 1993 ke koncepci
Ministerstva vnitra v oblasti vnitiniho pofadku a bezpeénosti a doktring Policie CR,
kterym vlada ulozila ministru vnitra ve spolupraci s ministry obrany, spravedinosti,
prace a socialnich véci, Skolstvi, mladeze a télovychovy a generalnim prokuratorem
predlozit do 30. Cervna 1993 navrh program( socialni prevence a prevence
kriminality (Fritscherova 2003). Na toto usneseni navazovala fada dalSich viladnich
dokumentd, které iniciovaly v pravidelnych ¢asovych odstupech pfedlozeni vzdy nové
a aktuadlni Strategie prevence kriminality. Cilem kazdé strategie je urcit priority
preventivni politiky na pFisti obdobi a stanovit zpusoby, jak budou naplfiovany.

Strategie Prevence kriminality na léta 2004 — 2007, ktera byla usnesenim vlady
Ceské republiky ze dne 28.dubna 2004 &.393 schvalena, vyhodnocuje dosavadni
aktivity v oblasti prevence kriminality a formuluje jasné priority pro nasledujici obdobi,
v€etné uréenych financnich prostfedkd vyclenénych v kapitole VSeobecna pokladni
sprava statniho rozpoctu.
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Hlavni cile Strategie prevence kriminality na Iéta 2004 — 2007 :

. omezovani pfilezitosti k pachani trestnych ¢ina

. pFi vytvareni preventivnich program0 na mistni urovni kladen dlraz na situacni
prevenci

. projekty socialni prevence podporovany doplrikové a ve startovaci fazi (prioritné
budou podporovany z dotacnich tituld resortll Ministerstva prace a socialnich
véci a Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy) za vzrustajiciho podilu
krajl

Programy prevence na mistni Urovni:

. prioritné podporovany projekty prevence typu — majetkové kriminality, nasilné
kriminality, kriminality s rasistickym a extrémistickym podtextem, vcetné
prevence xenofobie, zvySujici bezpe€nost v silni€nim provozu

. prioritné podporovany projekty prevence skupin — déti a mladez, socialné
vylouené skupiny a komunity, obéti trestnych ¢&inl, v€etné obéti domaciho
nasili

Programy centralné vyhlasované:

. prevence obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho zneuzivani

. prevence nasili na zenach a détech, v€etné podpory rozjezdu programu EU
Daphne Il

. pomoc obétem trestnych ¢ind a prevence opakované viktimizace

. prevence domaciho nasili

. preventivni prace s fotbalovymi fanousky

. prevence korupcniho jednani

Rozvoj systému prevence kriminality v Ceské republice

. analyticka, koncepéni a metodicka Cinnost v oblasti prevence kriminality
. védecky vyzkum v oblasti prevence kriminality a kriminogennich jevd (zaméfeny
na vyhodnocovani kriminalné rizikovych faktorl, vyhodnocovani efektivity
jednotlivych typl projektd v oblasti situacni a socialni prevence)
. priprava standardi k hodnoceni jednotlivych typu projektd a vytvareni
modelovych projektd
. vzdélavani pracovnikl v oblasti prevence
. spoluprace a budovani informaénich systémd mezi subjekty prevence
(meziresortni spoluprace, spoluprace s krajskymi ufady, se spravami kraju
Policie CR, s obcemi a dal$imi subjekty v oblasti prevence kriminality
. mezinarodni spoluprace v oblasti prevence kriminality; spoluprace v Evropskeé
siti prevence kriminality (EU CPN)
. medialni politika v oblasti prevence
. ekonomické zabezpeceni rozvoje systému
- racionalni vynakladani finan€nich prostfedkl ze statniho rozpoctu
na rozvoj preventivnich programu a projekta,
- priprava podkladl a zpracovani postupu k ziskani finan€nich
prostiedki ze strukturalnich fondt EU (MVCR 2004).
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Dalsi V\'/znan]né dokumenty, které se v jakékoli podobé obsahové dotykaji prevence
kriminality v CR:

O Narodnim planu boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti,

schvaleny vladou dne 12.Cervence 2005, usnesenim pod ¢€.j.698

= Navrh opatfeni k feSeni problému souvisejicich s prostituci, schvaleny viadou
dne 15.listopadu 2000, usnesenim pod €.j.1145

= Narodni strategie boje proti obchodovani slidmi za ucelem sexualniho
vykofistovani v Ceské republice, schvaleny vladou dne 3.zafi 2003, usnesenim
pod €.j.849

= Vyhodnoceni uc€innosti pfijaté legislativy souvisejici se systémovym pfistupem

k péCi o delikventni mladez, schvaleny vladou dne 25.srpna 2004, usnesenim

pod €.j.795

Podle &lenéni, které vyuziva Ministerstvo vnitra Ceské republiky se projekty prevence
kriminality zamérfuji na feSeni socialni, situaCni a informativni prevence. Z tohoto
Clenéni je tfeba vychazet i v kontextu zpracované strategie, ktera se v mnohém
cilené  soustfeduje na individudlni typy preventivnich projektd v jednotlivych
oblastech. Z uvedenych ddvodud nabizime nasledujici prehledné déleni, které
pomuze Ctenafi se v dalSich kapitolach Iépe zorientovat.

Socialni projekty

. krizova a poradenska zafizeni
. prevenci zavislosti

. sportovni aktivity

. vzdélavaci aktivity

. zajmove aktivity

Situacni projekty

. kamerové systémy
. osvétleni

. technicka zafizeni
. vypocetni technika

Informativni projekty

. tiskoviny

. audio

. audiovideo

. ochranu pfed trestnou innosti

1.3. Prevence kriminality vysSich samospravnych celki
Prevence kriminality je s ohledem na své postaveni fizena u vy8Sich samospravnych
celk( Cisté v samostatné pusobnosti. Znamena to tedy, Zze se kraje Fidi jen pravnim
fadem a dalSi interni akty statu maji pouze doporucCujici charakter. Samostatna
pusobnost krajl je uvedena v zakonech jednak pfikladnym vyétem a dale jako péce
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v Uzemnim obvodu kraje v souladu s mistnimi pfedpoklady a zvyklostmi o komplexni
uzemni rozvoj, zejména o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péCe a pro
uspokojovani potfeb ochrany a rozvoje zdravych Zivotnich podminek, dopravy
a spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje
a ochrany vefejného poradku (Koudelka 2001).

Oproti centralnim organum, které se efektivnosti a konstituovanim preventivnich
systému prevence kriminality v Ceské republice, pomé&rné nové. V kazdém z krajd
muzeme sledovat odliSny pfistup k vlastni preventivni politice, ktery se odrazi
v programovém prohlaseni a dalSich koncep¢nich dokumentech zaméfenych na
bezpe€nostni specifika toho kterého uzemi. Prevence kriminality se pozvolna v¢lenila
do vnitfni struktury jednotlivych krajskych zfizeni, které vytvofily pracovni misto
koordinatora preventivnich aktivit a v mnoha mistech zfidily komise pro prevenci
kriminality, ¢i vy€lenily dostatek finanénich prostfedku z vlastnich rozpoctl pro oblast
socialné patologickych jeva.

Neni tomu jinak i v pfipadé Olomouckého kraje, ktery se pravem bezpecného
a_svobodného prostiedi vénuje v oblasti ochrany vefejné bezpelnosti, zdravi
a_majetku ob&anu tohoto kraje. Bylo by absurdni v této spojitosti hovofit o uplném
vymiceni kriminality, pfesto je mozné vhodné nastavenymi preventivnimi
mechanismy podstatnym zpusobem alespori snizit a ovlivnit jeji dalSi vyvoj ve
prospéch zvySené bezpecnosti a kvality Zivota obyvatel Olomouckého kraje.

Pro prehled vyjimame nékteré strategické dokumenty ovliviujici vnitini bezpednostni
politiku a cile jednotlivych vy$Sich Uzemné samospravnych celku :

. Olomoucky kraj — problematika prevence kriminality se objevuje jiz
v Programovém prohlasSeni Rady Olomouckého kraje pro volebni obdobi 2000 —
2004 i nasledujici volebni obdobi 2004 — 2008, schvaleném dne 24.2.2005 pod
€.].UR/8/2/2005 v Casti bezpeCnost, ochrany zdravi a majetku ob&anl. Mimo
jiné také v Programu rozvoje uzemniho obvodu Olomouckého kraje, svaleném
dne 25.10.2001 pod ¢€.UZ/6/5/2001 a nastavajici pfipravované aktualizaci.
V konkrétnéjsi podobé je zakladni struktura trestné Ccinnosti na uzemi
Olomouckeého kraje, v€etné zakladni charakteristiky a struktury obecnych pojmu
podrobné rozvedena v Bezpelnostni_analyze Olomouckého kraje s navrhem
programu_prevence kriminality Olomouckého kraje, ktera byla schvalena
Zastupitelstvem Olomouckého kraje dne 16.10.2003 pod ¢&.j.UZ/19/12/2003.
Navazujici dokument Analyza informativni a situacni prevence slozek policie
s Uzemni_pusobnosti v Olomouckém kraji, schvalena Radou Olomouckého
kraje dne 14.4.2005 pod ¢..UR/11/51/2005, pfinasi jiz konkrétng;si
a podrobnéjSi popis specifické Casti prevence s definici dil€ich cild a zaméru
vytvofit strategicky dokument ve stfrednédobém horizontu 2006 — 2010.

. Hlavni mésto Praha — usnesenim Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢.20/05
ze dne 29.6.2000 byla schvalena Koncepce prevence kriminality hl.m.Prahy na
rok 2000 — 2004, ktera bude aktualizovana na léta 2005 - 2008
(www.cityofprague.cz)
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. Zlinsky kraj — v roce 2004 byla schvalena Koncepce prevence kriminality ve
Zlinském kraji na léta 2005 — 2007 (www.kr-zlinsky.cz)

. Kraj Vysocina — vroce 2004 byla schvalena Vstupni analyza prevence
kriminality kraje Vysodina (www.kr-vysocgina.cz)

. Kralovéhradecky kraj — prevence kriminality je obsazena ve Strategické
operaéni €asti Programu rozvoje uzemniho obvodu Kralovéhradeckého kraje —
Priorita B — Lidské zdroje, aktivita b.3.17 — Analyza a prevence kriminality
(v roce 2005 byly vypracovany podklady pro SWOT analyzu)
(www.kr-kralovehradecky.cz )

. Karlovarsky kraj — v roce 2001 byla schvalena Strategie prevence kriminality
Karlovarského kraje (www.kr-karlovarsky.cz)

. Jihomoravsky kraj — vroce 2005 schvalena Souhrnnd zprava o situaci
voblasti prevence kriminality na uzemi Jihomoravského  kraje
(www.kr-jihomoravsky.cz)

. Stredocesky kraj — v roce 2005 schvalena Koncepce prevence kriminality ve
Stfedoceském kraji na Iéta 2005 — 2007 (www.kr-stredocesky.cz) a dalSi

2. Zastoupeni preventivnich aktivit stézejnich oborovych oblasti

Prevence kriminality svou Sirokospektralni povahou zasahuje témér do celé Fady
jednotlivych odvétvi. Neni divu, vzdyt trestna ¢innost dnes postihuje témér kazdou
oblast bézného zivota (rodinny zivot, urbanistické Clenéni, rozsah sluzeb, dopravu,
apod.). Jsme nuceni ve svém kazdodennim ZzZivoté feSit rizika spojena s vyskytem
kradezi, vandalismu a vytrZnictvi, nasili, dopravni neukaznénosti, apod.

Z uvedenych divodld mizeme narazit na jednotlivé preventivni aktivity individualnich
obord, které ve svém profesnim zaméreni reaguji na specifické a jim nejblizSi ataky
trestnych Cind. Hovofime tak o prevenci v dopravé, ve Skolach a Skolskych
zarizenich, v rodiné, pri vystavbé novych objektd, apod. Prioritou pochopitelné
zGstava forma interdisciplinarniho pristupu, ktera komplexné a provazané fesSi
kriminalitou zasazena odvétvi.

2.1. Statni sprava

Sama struktura vefejné spravy nas vybizi k charakteristickému rozlozeni
preventivnich aktivit, dle naplni a pusobnosti jednotlivych resortd. Abychom se ve
slozité organizaéni spleti téchto organu lépe orientovali a mohli snaz pochopit
dlouhodobé cile, zaméry a koncepCni preventivni navrhy jednotlivych resortd,
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predkladame prehledné zastoupeni preventivnich aktivit podle této definované
Sablony verejné spravy.

Rozlozeni dilich aktivit preventivhiho komplexu statni spravy:

. Ministerstvo vnitra Ceské republiky (dale jen MVCR) — zfizuje meziresortni,
iniciani, koordinaCni a metodicky organ pod nazvem Republikovy vybor pro
prevenci kriminality. Cinnost tohoto sekretariatu zajistuje odbor prevence
kriminality. Mezi koncepéni matrialy tohoto resortu patfi zejména Strategie
prevence kriminality na léta 2004 — 2007. (blize viz.pfiloha 4.1.)

. Ministerstvo S$kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky (dale jen
MSMT) — klade nejvétsi daraz na oblast primarni prevence. Zakladnim
preventivnim dokumentem tohoto resortu je Strategie prevence socialné
patologickych jevl u déti a mladeze v pusobnosti resortu Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy na obdobi 2005 — 2008. (blize viz.priloha 4.2.)

. Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky (dale jen MPSV) —
Cinnost tohoto ministerstva se soustfeduje na poskytovani kvalitnich sluzeb
v oblasti sekundarni a terciarni pomoci. Mezi vyznamné dokumenty Ize
zahrnout: Koncepce €innosti Ministerstva prace a socialnich véci na obdobi
2004 — 2006, Resocializace a nasledna péce v systému prevence, péce a lIéCby
drogovych zavislosti. (blize viz.priloha 4.3.)

. Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky (dale jen MS CR) — prioritou
tohoto resortu zustava terciarni prevence. Hlavnim iniciatorem a feSitelem
preventivnich aktivit je zejména nové zfizena Probaéni a mediaéni sluzba CR.
(blize viz.priloha 4.4.)

. Ministerstvo dopravy Ceské republiky (dale jen MD CR) — otazka prevence je
vnimana predevSim formou zvySujici se bezpecnosti silnicniho provozu.
Vychodiskem se stala schvalena Narodni strategie bezpelnosti silnicniho
provozu. (blize viz.pfiloha 4.5.)

. Policie Ceské republiky (dale jen PCR) — v poslednich letech se tato represivni
slozka soustfeduje také na oblast prevence. Ktémto ucCelim zfizuje
tzv.Preventivné informadéni skupiny Policie CR pfi kazdém okresnim feditelstvi
Policie CR. (blize viz.pfiloha 4.6.)

. Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky (déle jen RVKPP) — Rada
systémové fesi drogovou problematiku na uzemi Ceské republiky. Kli¢ovym
dokumentem je Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2005 — 2009.
(blize viz.priloha 4.7.)
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. Rada vlady pro zalezitosti romské komunity (déle jen RVZRK) — Rada je
stalym poradnim a iniciaCnim organem vlady pro otazky romské komunity.
StéZejnim dokumentem je zejména Koncepce romské integrace.

(blize viz.pfiloha 4.8.)

. Rada vlady pro narodnostni mensiny (déale jen RVNM) — jednim z kli€ovych
ukolt Rady je pfiprava Narizeni vlady o poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
na aktivity prislusnikd narodnostnich mensin. (blize viz.priloha 4.9.)

2.2. Samosprava - Olomoucky kraj

V okolnich statech mizeme sledovat postaveni prevence na urovni regionalnich
samosprav pomerné v obdobné hierarchii, jak je tomu v Olomouckém kraji, kde je na
krajské urovni zfizen iniciaéni a poradni organ Rady Olomouckého kraje - Komise
pro prevenci kriminality a drogovych zavislosti. Napf. ve Francii je prevence
v regionech fizena regionalni radou pro prevenci kriminality, ktera je konzultativni
organ prefektd. Kromé toho existuji ve méstech a v nékterych obcich jeSté mistni
rady pro prevenci kriminality, jimz pfedsedaji starostové (Matousek, Kroftova 1998).
Coz v naSem regionu potvrzuji zfizené preventivni skupiny a komise prevence
kriminality pfi vybranych méstech a obcich Olomouckého kraje.

Vratme se ale k Sirokému souboru preventivnich aktivit a programu, které si vyzaduji
v C¢innosti Krajského ufadu Olomouckého kraje prifezoveé feSeni vybranymi odbory.
Podle vztahu k pfisluSnému odvétvi mizeme aktivity spoluuréujici vyvoj prevence
kriminality rozdélit nejen podle pfislusnych tématickych odboru, ale i podle ¢lenéné
pusobnosti, coz doklada souhrn nize poskytnutych udaju.

Rozlozeni dil¢ich aktivit preventivhiho komplexu Krajského ufadu Olomouckého
kraje:

. Odbor socialnich véci
= v pfenesené pusobnosti — Uusek socialné-pravni ochrany déti, koordinace
romskych poradcll a asistentl na obcich s rozsifenou pusobnosti
= v samostatné pusobnosti — oblast prevence kriminality, socialné-pravni
ochrany déti (blize viz.priloha 4.10.)

. Odbor skolstvi, mladeze a télovychovy
= v _prenesené pusobnosti — zodpovida odbor za oblast primarni prevence
socialné patologickych jevl u déti a mladeze
= v samostatné pusobnosti — se odbor orientuje zejména na pfidélovani
grantl a dotaci. Sou€asné zodpovida za tvorbu strategickych dokument
a koncepci v oblasti primarni prevence na samostatné urovni.
(blize viz.priloha 4.11.)
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. Odbor zdravotnictvi

= v pfenesené pusobnosti — pIni Ukoly protidrogové prevence a statni
protidrogové politiky v kraji, zabezpecuje kontrolu dodrzovani zakona
&.167/1998 Sb., o navykovych latkach, ve znéni pozdéjSich predpisd. Ridi
a koordinuje ochranu pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.

= v samostatné plsobnosti — zabezpecluje ukoly pfi zfizovani protialkoholni
zachytné stanice, koordinuje soucinnost zdravotnickych i nezdravotnickych
zarizeni poskytujici sluzby v protidrogoveé prevenci, IéCbé a resocializaci
(blize viz.priloha 4.12)

. Odbor dopravy a silni€niho hospodarstvi
= v prenesené pusobnosti — provadi prevenci v oblasti bezpeénosti provozu
na pozemnich komunikacich (blize viz.priloha 4.13.)

2.3. Dalsi zainteresované subjekty

Preventivni politika a zvlasté realizace preventivnich aktivit neni zdaleka jen
zalezitosti ustfednich organu statni spravy a vysSich Uzemnich samospravnych
celkl, ale i mistnich organu a organizaci. Je tfeba si uvédomit, Zze zejména aktivni
¢innost téchto partnerl muze vyznamnym zplsobem bezprostfedné oslovit a ovlivnit
vSeobecné vnimani pocitu bezpeCi mistnimi obCany. Dokonald znalost mistnich
pomérl, angazovanost a zajem o zlepSeni mistni situace, jsou nedosazitelnymi
vyhodami téchto subjektd. Z uvedenych duvodud je nevyhnutelné pfi jakémkoli
koncepénim planovani a zpracovani akénich pland nejen pamatovat, ale
i zakomponovat jejich smysluplné podnéty, pfipominky, €i navrhy pro komplexni
feSeni preventivni situace.

V obdobi uplynulych let 1996 — 2004 se na uzemi Olomouckého kraje podilela na
realizaci preventivnich projektu cela fada vyznamnych pravnickych subjektd.

PfedevSim jimi byly obce a jejich rozpocétové a prispévkové organizace, které
v letech 1996-2004 organizacné zodpovidaly za realizaci preventivnich projektl
a podle platné Metodiky pfipravy Programu prevence kriminality na mistni urovni, se
staly vyhradnim pfijemcem dotaci Ministerstva vnitra Ceské republiky. (Olomouc,
Prerov, Prostéjov, Sumperk, Jesenik, Sternberk, Uni¢ov, Litovel, Lipnik nad Beévou,
Hranice na Moravé, Mohelnice) (blize viz.priloha 4.14.)

Mezi dalSi a neméné podstatné subjekty, které aktivnhé svou preventivni Cinnosti
pFispivaly ke sniZzeni miry a zavaznosti trestné Cinnosti byly organy socialné-pravni
ochrany déti, které realizovaly programy primarni a socialné vychovné prevence,
utvary Preventivné informaénich skupin Policie CR (Olomouc, Prerov, Prostéjov,
Sumperk, Jesenik) a preventivni skupiny méstské (obecni) policie. (Olomouc,
Prerov, Prostéjov, S‘umperk, Jesenik, Litovel, Sternberk, Hranice na Moravé, Zabreh
na Moravé, Konice, Kostelec na Hané, Stépéanov, Hlubocky) (blize viz.pfiloha 4.15.)
Posledni specifickou skupinou, participujici se v zakladnim c¢lenéni pravnickych
subjektd na poli prevence kriminality, jsou obéanska a zajmova sdruzeni, charitni
a cirkevni organizace. Doplrikovou sluzbou se staly také nadace a podnikatelské
subjekty. (blize viz.priloha 4.16., 4.17., 4.18.)
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3. Pouzité finanéni formy podpor prevence kriminality

Oblast prevence kriminality, do které muzeme zafadit programy a projekty od
volnoCasovych aktivit, nizkoprahovych zafizeni, streetworku, pfes vefejné
informovani ob&and, linek davéry, az po pomoc ob&tem trestnych &ind, je v Ceské
republice financovana a podporovana v nékolika uroviiovych pasmech kopirujici
obsahové rozlozeni preventivnich aktivit. Jedna se o Evropsky socialni fond, ustfedni
organy statni spravy, vy83i uzemni samospravné celky a mistni samospravy.

Evropsky socialni fond prerozdéluje za pfedem stanovenych podminek evropské
financni prostfedky do tzv. regiond NUTS II., v pfipadé Olomouckého kraje — NUTS
[I. Stfedni Morava obsahujici Olomoucky a Zlinsky kraj. Pro krajské ucely nejblizSim
a naprosto specifickym prostfedkem téchto sektorovych operacnich programu se stal
vytvofeny spolecny regionalni operacni program (SROP). (blize viz.priloha 4.19.)

V_ l.kole vyzvy SROP se uspé&Sné uchazely o finanéni podporu ve jmenovaném
grantovém schématu opatreni 3.2. Podpora socialni integrace v Olomouckém kraji
nasledujici subjekty:

Zadatel Nazev akce Celkové uznatelné
naklady akce v Ké
Mésto Prerov Socialni asistence 1.344.208,-
BOETHEIA — Spolegenstvi | Vytvofeni a ovéfeni integradniho programu pro
kifestanské pomoci obcany po navratu z vykonu trestu a pro osoby 3.228.297,-
ohroZené trestnou &innosti
DSO Mikroregion Zahofi - ,Mame co délat, nenudime se“ Mladez Zahofi -
HelfStyn HelfStyn 345.000
Mésto Sumperk Komunitni planovani soc.sluzeb mésta Sumperk 1.294.950,-
Spolek Trend vozi¢karh ,2Naucim té chytat ryby* 3.142.371,-
Centrum pro komunitni
praci Stfedni Morava Komunitni pldnovani soc.sluzeb mésta Hranic 1.299.129,-
Statutarni mésto Olomouc Komunitni planovani soc.sluzeb v Olomouci 2.227.496,-
[ CELKEM | 12.212052,- | |

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje

Ustredni orgdny statni spravy svymi finanénimi prostfedky k potirani kriminality,
podporuji oblast prevence kriminality v nékolika dotacnich titulech. U Ministerstva
vnitra Ceské republiky se jedna o dotaéni Program prevence kriminality na mistni
urovni — Partnerstvi, ktery je kazdoro¢né vyhlasovan s cilem snizit trestnou €innost
prostfednictvim preventivnich opatfeni. Dale v pfedem specifikovanych cinnostech
také z dotacnich titull a vybérovych fizeni Ministerstva prace a socialnich véci,
Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy, & Ministerstva spravedinosti Ceské
republiky. (blize viz.priloha 4.20., 4.21., 4.22., 4.23.)

Zastupitelstvo Olomouckého kraje 12.12.2005 Strana 16 (celkem 91)
21 — Strategie prevence kriminality Olomouckého kraje na obdobi 2006 - 2010



Strategie prevence kriminality Olomouckého kraje na obdobi 2006 - 2010

o Ministerstvo vnitra Ceské republiky

PREHLED PRIDELENYCH FINANCNICH PROSTREDKU ZKAPITOLY VSEOBECNA
POKLADNI SPRAVA STATNIHO ROZPOCTU NA PREVENCI KRIMINALITY NA MISTNI
UROVNI V RAMCI CELE CR

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Prostredky
v tis.Ké 25988 | 115000 | 104 800 [ 96403 84 700 42 160 42 200 80 000 80 000

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Z TOHO V ROCE 2004 ROZDELENO PODLE TYPU PROJEKTU
typ projektu Pocet projektl castka

V roce 2004 Socialni prevence 201 20.374.000,-

celkem rozdéleno | Sijtuadni prevence 103 53.620.000,-

80 mil.Ké Informativni prevence 22 1.733.000,-

Vnitroresortni program MVCR 4.273.000,-

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Z TOHO POSKYTNUTO OBCiM OLOMOUCKEHO KRAJE V LETECH 2003 — 2004
2003 2004

5.984.746,-K¢ 4.570.781,-K¢&

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje

V Programu prevence kriminality na mistni urovni, ktery byl realizovan v letech 1996
az 2004, se na uzemi Olomouckého kraje v prubéhu uplynulych letech zapojila mésta
— Olomouc, Prerov, Prostéjov, Sumperk, Hranice na Moravé, Sternberk,
Jesenik, Unicov a Litovel (v roce 2003 také pilotné mésto Lipnik nad Be¢vou nové
zavadénym Programem Partnerstvi). Jak z prehledné sestavy vyplyva, lokalné
odlisnd mira dotaci preventivnich aktivit Ministerstva vnitra Ceské republiky je
zpusobena pfedevsim rozdilnou zatizenosti vyskytu trestné €innosti. V uzké spojitosti
také s populacni velikosti daného regionu, ¢i rozsahem nabizenych projektu.

PREHLED MEST OLOMOUCKEHO KRAJE ZAPOJENYCH VLETECH 1996-2004
V PROGRAMU PREVENCE KRIMINALITY NA MISTNI UROVNI
Olomouc Prerov Prostéjov | Sumperk Hranice Sternberk | Jesenik | Uni¢ov Litovel

1996- 1997- 2002- 1997- 1997-2004 1999- 1997- 1999- 1999-
2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004

Prostfed. Prostfed. Prostfed. Prostfed. Prostfed. Prostfed. Prostfed Prostvfed Prostfed.
MVCR MVCR MVCR MVCR MVCR MVCR MVCR MVCR MVCR

v tis.K¢& v tis.K¢& v tis.K¢& v tis.K¢& v tis.K¢& v tis.K¢& v tis.K¢& v tis.K¢& v tis.K¢&

10 648 8 425 4154 9 622 5764 5955 6 340 357 2377

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje

V nové realizovaném Programu Partnerstvi, ktery své aktivity soustfeduje vyhradné
do nejzatiZzenéjSich a z kriminalniho pohledu nejrizikovéjsich lokalit, se za Olomoucky
kraj v letech 2004-2005 participuji _mésta — Lipnik nad Becévou, Olomouc,
Prostéjov, Mohelnice a Jesenik. V obecném principu vyvojového trendu je prioritné
pomoc zaméfena do nové evidovanych rizikovych lokalit, které registruji zvysSujici
procento trestné Cinnosti. Velikost pfidélené dotace je i zde pochopitelné ovlivnéna
typem podporovanych aktivit, z nichz tvofi situacni prevence nejvétSi procento
poskytované podpory.
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PREHLED MEST OLOMOUCKEHO KRAJE ZAPOJENYCH V ROCE 2005 V PROGRAMU
PREVENCE KRIMINALITY NA MISTNi UROVNI - PARTNERSTVi

Olomouc

Prostéjov

Mohelnice

Lipnik nad
Becvou

Jesenik

Prostfedky
MVCR v tis.K¢

209

Prostfedky
MVCR v tis.K¢

553

Prostfedky
MVCR v tis.K¢

1659

Prostfedky
MVCR v tis.K¢

991

Prostfedky
MVCR v tis.K¢

90

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje

o Ministerstvo prace a socialnich véci

PREHLED FINANCNICH PROSTREDKU PRO OBLAST SOCIALNi PREVENCE
A PREVENCE KRIMINALITY MPSV V CELE CR

MPSV 2005

Podpora aktivit socialni prevence
a prevence kriminality

k 31.8.2005 — 265. mil.K&

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci

Odbor socialnich sluzeb Ministerstva prace a socialnich véci pravidelné vyhlasuje
vybérové fizeni k poskytovani socialnich sluzeb v nékolika podprogramech
realizované Cinnosti — podpora aktivit zaméfenych na protidrogovou politiku, podpora
aktivit zamérenych na socialni prevenci a prevenci kriminality, podpora poskytovani
zvlastnich socialnich sluzeb v socialné vylou¢enych romskych komunitach, podpora
aktivit zamérenych zejména na integraci a pomoc seniorim a osobam se zdravotnim
postiZzenim, podpora integrace cizincl v CR.

V praxi je tedy preventivni €innost s dlrazem na potirani kriminality podporovana
timto ministerstvem zejména Cinnostmi — azylova a krizova zarizeni, poradenska
a komunitni pracovisté, linky davéry, domy na puUl cesty, nizkoprahova zafizeni,
streetwork a dalsi.

. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

PREHLED PRIDELENYCH FINANCNICH PROSTREDKU PRO OBLAST SOCIALNI
PREVENCE A PREVENCE KRIMINALITY NA UZEMi OLOMOUCKEHO KRAJE

Rok 2002 2003 2004 2005

Prostredky
v Ké 228 000 444 000 429 000 429 500

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje

Programy na podporu aktivit v oblasti prevence socialné patologickych jevl u déti
a mladeze vyhlaSuje MSMT podle zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl a v navaznosti na usneseni
viady Ceské republiky & 114 ze dne 7. Gnora 2001 o Zasadach vlady pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpodtu Ceské republiky nestatnim neziskovym
organizacim (dale jen ,NNO*) ustfednimi organy statni spravy.
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Finanéni dotace MSMT ma iniciovat a umoznit zahajeni nebo rozvinuti vybranych
preventivnich projektd ve Skolstvi. Z u€elovosti dotace vyplyva, Ze poskytnuté
finan¢ni prostfedky se uréenym pomérem déli do dvou oblasti (oznaenych pod tzv.
ucelovymi znaky):

1. oblast protidrogové politiky.
2. oblast socialni prevence a prevence kriminality.

Vletech 2002 a 2003 byla celad finanéni Castka pouzita na projekty prevence
kriminality ve Skolach a Skolskych zafizenich, v letech 2004 a 2005 byl pro Skoly
a_Skolska zarizeni z vySe uvedenych &astek vycélenén dil 70% z celkové &astky
a_zbylych 30% z celkové ¢astky bylo vénovano na projekty NNO pusobicich
v Olomouckém kraiji, které byly sméfovany vyluéné do oblasti socialné patologickych
jeva.

. Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky

VYCLENENA FINANCNi CASTKA PRO OBLAST AKREDITOVANYCH PROBACNICH
PROGRAMU

V roce 2005 vy&lenéno pro CR 2.mil.Ké

Akreditované probacni programy na uzemi Olomouckého kraje

Probaéni program rozvoje socialné Fyzicka osoba — vedouci Poradny
psychologickych dovednosti Prostéjov pro rodinu, manzelstvi a mezilidské
vztahy v Prostéjov

Resocializace mladistvych a Olomouc Ddm déti a mladeze — Skolské
mladeze s alternativnimi tresty zafizeni v siti MSMT

Novy zacatek Jesenik Obcanské sdruzeni VIRTUS

Probaéni program zaméfeny na Prostéjov Obganské sdruzeni PODANE
uzivatele navykovych latek RUCE - viceucelové kontaktni
zafizeni ZELVA

Zdroj: Probaéni a mediaéni sluzba CR

Ziskani predbézné akreditace neznamena automatické pfidéleni finanénich
prostfedkl na realizaci_probacniho programu. Zapsanim probacniho programu do
registru predbézné akreditovanych programl je poskytovatelim umoznéno zadat
v ramci dotaCniho fizeni o pfidéleni finan€nich prostfedkd nutnych pro realizaci
programu. Pfi rozhodovani o pfidéleni finan¢ni dotace akreditovanému probaénimu
programu je vedle pozadavki na jeho kvalitu zvazena i jeho potfebnost v daném
regionu.
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Vyssi uzemni samospravné celky individualnim zplsobem rozviji a podporuji
oblast prevence kriminality a socialné patologickych jevi zcela odlisné. Jak ovSem
doklada nize zverfejnéna tabulka, forma tohoto druhu financovani se pozvolnym
zpUsobem dostava v poslednich letech do popfedi a tvofi jiz na fadé mist v Ceské
republice jedno ze zakladnich oblasti podpor vysSich samospravnych celku.

(blize viz.priloha 4.24.)

PREHLED FINANCOVANi PREVENCE KRIMINALITY VYSSICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU V LETECH 2004 — 2005

nazev 2004 2005
Olomoucky kraj Operacni program Olomouckého kraje, 200.000,-K¢ | Prabézné formou
vyznamné a malé projekty malych i
vyznamnych
projektd
Hl.m.Praha Granty prevence kriminality hl.m.Prahy 10.000.000,-K¢& 11.000.000,-K¢&
Kralovéhradecky kraj Dotacni Fizeni na prevenci kriminality 2.200.000,-K¢& 1.200.000,-K¢&
Zlinsky kraj Finan&ni pfispévky z rozpoctu kraje 0,-K¢& 400.000,-K¢&
Jihomoravsky kraj Financni pfispévky z rozpoctu kraje 0,-K¢& 3.000.000,-K¢&
Pardubicky kraj Granty pro oblast soc. politiky kraje 0,-Ké 400.000,-Ke
Stredocesky kraj Cileny grantovy program 1.200.000,-K¢ 1.900.000,-K¢
Moravskoslezsky kraj - 0,-K¢ 0,-K¢&
Liberecky kraj Podpora projektt v oblasti prev. krim. 0,-K¢ 150.000,-K¢

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje

J Olomoucky kraj

PREHLED FINANCOVANI PREVENCE KRIMINALITY V OLOMOUCKEM KRAJI
V LETECH 2003 — 2005

Dotaéni program VysSe podpory

Operacni program Olomouckého kraje 692.000,-Ké

Vyznamné projekty 200.000,-Ké

Malé a vyznamné projekty Individualné
v prubéhu celého roku

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje

Na uzemi Olomouckého kraje byla oblast prevence kriminality vroce 2003
podpofena prostfednictvim Operaéniho programu Olomouckého kraje. Program
v daném roce pokryl ¢asteCné naklady zfizovaného méstského kameroveho systému
v Lipniku nad Befvou a dale realizaci volnoCasovych aktivit pro ohroZzené déti
a mladez ve mésté Prerove.

V nasledujicim roce 2004 poskytl Olomoucky kraj ze svého rozpoctu, tentokrat ve
formé tzv.vyznamnych projektt ¢astku 200.000,-KE. Podpora byla pouzita na projekt
Statutarniho mésta Olomouc — Stavebni Upravy prostor v objektu SK Sigma Olomouc
a.s., pro zfizeni straznické stanice.

Mistni samospravy svou aktivni snahou zfetelné podporuji oblast prevence
kriminality na mistni drovni za finanéni pomoci nadacnich fondu a dalSich
ob&anskopravnich subjektl. (blize viz.priloha 4.25.)
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PREHLED FINANCOVANI PREVENCE KRIMINALITY VYBRANYCH MiSTNICH
SAMOSPRAV OLOMOUCKEHO KRAJE

obec jiné zdroje

5.043.826,- 6.663.545,-

2.992.340,- 5.688.905,-

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje

4. Rozbor trestné ¢innosti v Olomouckém kraji

Zcela dominujicim zpUsobem ovliviiuje pocit bezpec€i obfanu Olomouckého kraje
pfedevS§im pachana kriminalita a vyskyt socialné patologickych jevl. Pravé kvalitni
znalost mistnich pomérd, vyvoje, struktury i obsahu trestné Cinnosti nam muaze
zretelné pomoci k nastaveni odpovidajicich organizanich opatfeni. Coz bezpochyby
prokazuje jiz zmifiovany dotaéni program Ministerstva vnitra Ceské republiky,
Program prevence kriminality na mistni urovni — Partnerstvi, ktery reaguje na

s

V souvislosti s analyzou kriminality jako jednoho ze zakladnich podkladl pro realizaci
programu prevence kriminality je nutné si uvédomit, Ze Policie CR ma
nezaménitelnou roli v oblasti evidovani trestné Cinnosti (Fritscherova 2003).
Z uvedenych duvodl se Strategie prevence kriminality Olomouckého kraje opira také
o tato relevantni statisticka data, ktera charakterizuji nejen Olomoucky kraj, ale i jeho
uzemni ¢lenéni. Pfedevsim vychazi z podkladovych materialll Bezpe€nostni analyzy
Olomouckého kraje, Spravy severomoravského kraje Policie CR a doplfujicich
dokumentu.

Z hlediska bezpecnostni problematiky je mozno souhrnné konstatovat pokraéovani
stabilizaéni charakteristiky dlouhodobého vyvojového trendu v ramci teritoria
Olomouckého kraje dalSim snizenim evidované kriminality. Je tfeba podtrhnout, Ze
pokracuje dlouhodoby trend poklesu kvantity pfipadd od roku 1994 a rust
zkvalithované vyslednosti policejni prace vyjadfeny pfredevSim zvySenou
objasnénosti trestnych Cinl. Z objektivniho pfistupu je tedy vzdy vhodné celkové
povazovat fadu srovnavacich udajl vyslovné za orientac¢ni a statistické udaje brat
spiSe jako pracovni zaklad pro dalS§i porovnavani a analyzovani vSech faktor(
dalezitych pro policejni &innosti (Sprava severomoravského kraje Policie CR, 2005).

Olomoucky kraj

- Z celorepublikového pohledu a v porovnani s ostatnimi kraji v Ceské republice
dosahuje Olomoucky kraj za obdobi poslednich tfi let viditelné pozitivnich
zmeén. Zatimco v roce 2002 zastaval 6. misto zatizenosti trestné Cinnosti, v roce
2004 se podstatnym zplsobem zlepSil a posunul az na 9. pricku
nejzatizen&jSich kraji trestnou &innosti v Ceské republice. Zjisténé Skody
predstavovaly v roce 2004 Castku 8.007.000,-K¢.
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- V porovnani zakladniho srovnani vramci NUTS |Il. Stfedni Morava
(Olomoucky a Zlinsky kraj), muzeme konstatovat uréité snizeni celkového
napadu trestné ¢innosti, ktery u Zlinského kraje pfedstavuje v letech 2002 —
2004 témér 15% a u Olomouckého kraje 7%. Pres tato definovana opatfeni
setrvava Zlinsky kraj na 11.misté celkové zatizenosti, zatimco Olomoucky kraj
ve svém zpomaleném snizovani viditelné v zebfiCku postoupil.

- Na dosazeném stavu se jen s minimalnimi odchylkami podileji vSechny okresy
v ramci kraje. Souhrnné lze Fici, Zze za nejbezpe€néjSi okres v Olomouckém
kraji muzeme povazovat okres Sumperk a za nejzatizenéjsi okres
Olomouc, ktery vlastni nejpoCetnéjSi krajské mésto. Podle druhu statisticky
evidované kriminality dlouhodobé nejvice ,trapi“ Olomoucky kraj
majetkova kriminalita (zejména kradeze vloupanim a kradeze prosté), ktera
vysoce prevySuje ostatni druhy pachané kriminality. Z hlediska struktury
kriminality je dale oproti predchozi dobé evidovan vyrazny narust nasilné
trestné cinnosti. (blize viz.priloha 5.1.)

Pro blizSi porovnani a detailni posouzeni vlivu a vyvoje trestné Cinnosti pfedkladame
souhrnny pfehled kriminality na uzemi Olomouckého kraje v nékolika urovnich
a ruznorodého zaméreni.

SOUHRNNY PREHLED VYVOJE KRIMINALITY NA UZEMi OLOMOUCKEHO KRAJE
V LETECH 1999 — 2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004
[ celkovy napad TC [ 19091 [ 18322 [ 16249 | 16535 | 15822 | 15352 ||
majetkova 12914 11925 10139 9542 9513 8808
z toho hospodatska 1574 1815 1645 2029 1777 1802
nasilna 1749 1884 1778 1767 1632 1763
[ objasnéna TC | 9337 | 9603 | 9794 | 8919 | 7694 | 7795 | |
zdroj PCR

ZATIZENOST UZEMi OLOMOUCKEHO KRAJE KRIMINALITOU NA 10 000 OBYVATEL

2000 2001 2002 2003 2004

Okres ] ]
Olomouc 333,36* 1, 289,00 3.[| 28453 2. 300,94* 1.{| 304,08 1.
Okres Prerov

332,66* 2. 297,54* | 1. | 322,33 1. 276,38 1 2. | 253,90 2.
Okres
Sumperk 185,60* 5. 169,61* 5 (| 177,25 5. 177,11* 5 || 163,16 5.
Okres
Prostéjov 251,89* 4. 213,44 4| 223,88 4. 196,73* 4. 188,14* 4.
Okres Jesenik

270,21* 3. 294, 11* | 2. | 266,03 3. 230,14 1 3. | 206,90* 3.
Olomoucky
kraj 285,80* 254,54* 259,68 248,65* 239,18

zdroj PCR, CSU
*evidovana trestna €innost v pfepoc¢tu na 10 000 obyvatel k 31.12.
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CELKOV’A KRIMINALITA OLOMOUCKEHO KRAJE V POROVNANIi S OSTATNIMI KRAJI
vV CESKE REPUBLICE

2002
Praha 102873
Zlinsky kraj 12493
Moravskoslezsky kraj 37705

[ Olomoucky kraj 16535

Jihomoravsky kraj 35427
Kraj Vyso€ina 8934
Pardubicky kraj 11285
Kralovéhradecky kraj 13307
Liberecky kraj 16067
Ustecky kraj 30008
Karlovarsky kraj 11135
Plzensky kraj 16006
Jihocesky kraj 16266
Stiredocesky kraj 42154

zdroj PCR

Okres Olomouc

. Trestnou Cinnosti nejzatizenéjSi okres Olomouc uspésné vykazoval od roku
1999 sestup napadu trestné €innosti. Zlomovym rokem se stal rok 2003, od
kterého opét dochazi k pozvolnému nariastu podilu napadu obecné
kriminality na tomto uzemi.

. Z jednotlivych druha trestné cinnosti je nejvys$Si zastoupeni u majetkové
kriminality, ktera ukon¢ila snizujici trend v roce 2003, ¢emuz dopomohly
kradeze prosté, zejména kapesni kradeze a kradeze z motorovych vozidel. Od
roku 2003 zaznamenava okres Olomouc také vyraznym naristem novy trend
nasilné trestné cCinnosti. (blize viz.priloha 5.2.)

Okres Prerov

. Okres Prerov v porovnani s okresem Olomouc, u kterého od roku 2003 narlsta
napad trestné Cinnosti, si ponechava od téhoz roku tendenci stale mirného
sestupu. V pfepoctu na 10 000 obyvatel se fadi na druhé misto v zatiZzenosti
trestnou Cinnosti v Olomouckém kraiji.

. Z jednotlivych druh( trestné Cinnosti zajimavé kulminuje v okrese Prerov
nasilna kriminalita, ktera se viditeIné kazdorocné zvySuje a snizuje. Zatimco
vroce 2002 poétem 616 zcela presahla vSechny ostatni okresy
v Olomouckém kraji, jiz v letech 2003 predstavovala 400 spachanych skutkud
a v roce 2004 celych 487 skutkd.

. V posuzovaném obdobi poslednich 6ti let se v oblasti majetkové kriminality
pozvolnym tempem stale zvysSuje podil vioupani do bytld a rodinnych
dom. (blize viz.priloha 5.3.)
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Okres Prostéjov

. Napad trestné c¢innosti v okrese Prostéjov soustavné, az na rok
2002,pribézné klesa.

. Z jednotlivych druhu trestné Cinnosti mizeme vnimat kriminalitu tohoto okresu
za mirné kulminujici, avSak bez vyraznych odkloni a zcela viditelnych
zasaha, které by mohly souhrnné upozorfiovat na dominanty, ¢i hrozby tohoto
uzemi. (blize viz.priloha 5.4.)

Okres Sumperk

. Uzemi okresu Sumperk, jak jiz bylo Uvodem Fe&eno, patfi v pfepoétu na
10 000 obyvatel k nejméné zatizenému okresu v Olomouckém kraji.

. Stejné jak v okrese Jesenik, i zde mizeme zaznamenat koncentraci velkych
rekreaCnich oblasti, s kriminalitou zamérenou jak na vlastni rekreacni
objekty, tak na zaparkované dopravni prostfedky. Z uvedenych duavodu
dosahuje vloupani do chat a ostatnich objektli vyznamného podilu na
majetkové kriminalité. (blize viz.priloha 5.5.)

Okres Jesenik

. Pfestoze z celkového pohledu mizeme vykazovat napad kriminality v okrese
10 000 obyvatel dosahuje tento obvod jiz 3.mista v zebfiCku zatizenosti
uzemi v Olomouckém kraji.

. Zatimco do roku 2001 bylo patrné zvySovani napadu trestné Cinnosti, od roku
2002 doposud, dochazi v okrese Jesenik k sestupnému fenoménu napadu
kriminality. Ve stejném duchu se preferuje na tomto Uuzemi také majetkova
kriminalita.

. Z jednotlivych druhl trestné c¢&innosti nam naopak vykazuje staly narust
zejména napad hospodarské kriminality s vyjimkou roku 2004.

(blize viz.pfiloha 5.6.)

5. Vnimani bezpecnosti a vlivu preventivnich opatreni

5.1.Celorepublikovy rozsah

Na celorepublikové urovni se v nedavné dobé uskuteCnily hned dva ojedinélé
vyzkumy, které se soustiedily na pocit bezpeéi ob&an v Ceské republice. Prvnim
z vyzkumu se stal dlouhodoby grantovy projekt Ministerstva vnitra Ceské republiky
»Kontinualni vyzkum viktimizace a pocitu bezpei obéani“, ktery provedla
v letech 1999 — 2003 agentura UNIVERSITAS formou pravidelného vyhodnocovani
postojii verfejnosti k bezpe€nostni problematice. Tento proces mlzeme ze
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statistického pohledu realizovanych Setfeni vnimat nejobjektivnéji, nebot neni ve
svém cCasovém rozsahu tolik ovliviovan medializovanymi pfipady a nahlymi
udalostmi.

Predkladana zavérecna zprava tohoto vyzkumu podrobnym zplsobem definuje celou
fadu aktualnich trendl a poznatkd, z nichZ vyjimame nasledujici :

Viktimizace 1999 — 2002

e Od roku 1998 fakticky nepoklesl podil obéanu pfimo postizenych trestnym
¢inem

e Polovina z téch, ktefi ¢in ohlasili policii, povazuji jeji reakci pfinejmensim za
solidni a pfiméfenou situaci

e  P¥iCinou nehlaseni CinG byva nejCastéji pochybnost o moznosti dopadeni
pachatele, pfipadné neochota podrobit se vySetfovacim proceduram.

Hodnoceni bezpeénostni situace obdany

Vaigvivs

kriminalitu, ve skupiné ekonomickych problém( vystoupila do popredi
nezaméstnanost. Plati tedy, Ze ve vefejném minéni se kriminalita viceméné
vraci na prvni misto v zebfiCku ,hlavnich problémd“. Tuto tendenci posiluje
vyS$Si senzitivita vefejnosti vic&i organizovanému zlocinu.

- Pro subjektivni hodnoceni bezpecnostni situace ve staté se stale hodi
parafraze Ceského pofekadla .jinde hife, doma nejlip‘. Posledni vyzkum
potvrzuje existujici diskrepanci mezi pocitem bezpec€i doma a na ulici.

= Voblasti vyvoje bezpeCi Ize uvazovat o jakémsi efektu adaptace na nové
bezpeCnostni podminky. Klesa podil ob&anu pFfesvédCenych o narastu
kriminality, ovéem v nazoru na celkovou uroven kriminality je zaznamenavan
urCity meziroCni vzestup.

= Voblasti prevence kriminality a zapojeni ob&anl je zaznamenavan setrvaly
stav. Mirné roste povédomi o instalaci technickych systému, coz je logické
a pozitivni.

e Zatim se neprojevuje tendence k rozvoji obCanskych svépomocnych aktivit.
Muze zarazet vysoka mira nejistoty v otazce neznalosti preventivnich programd,
na strané druhé Zzije velka €ast respondentl na malych obcich. Byl pozorovan
mirna narast, pokud jde o zavadéni preventivnich programui nebo technickych
systémua, a bohuzel pouze stabilizovanost v po¢tu nebezpeénych mist.

Dlvéra v instituce

 Pozvolny vzestup davéry ob&anli ve vztahu k policii i k MV CR deklarovalo
v roce 1998 52%, 1999 dokonce 60% a 2003 celych 66% respondentu.

e  Typickou pfipominkou vefejnosti je poukaz na ,mensi viditelnost* policie. Z hlfe
hodnocenych poloZzek Ize dale vybrat problém byrokratického pfistupu
a podezieni na korupCni prostredi.
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Percepce rizik — konkrétni obavy a pravdépodobnost postizeni

e Na prvnim misté Zebficku stoji (fakticky) jak obavy, tak vysoka
pravdépodobnost ukradeni auta a dopravni nehody.
e V primérnych hodnotach vitézilo vioupani.

DalSi zdroje obav a zneklidnéni ob&anu

e Na Ccele ZebfiCku lze nalézt obavy z organizovaného zloCinu, z drogové
problematiky a obecné z rustu agresivity a nasili ve spole¢nosti

Xenofobie a extremismus

. Opakované se ukazovalo, ze verfejnost jako celek vyrazné odsuzuje aktivity
a ideologii skinheads i neonacistu.

. Etnické pfedsudky nejsou pfilis vyrazné Sifeny.

. Postoje k Romim setrvavaji blizko polu malych sympatii, pfedchozi analyzy
ov8em ukazaly, Ze nejde ani tak o rasové duvody jako kulturni intoleranci.

Z celkového pohledu prokazal vyzkum pfiznivy vyvoj v percepci rizik, pocit
bezpeci ob€anl se prabézné zlepsoval. V mirné pozitivhim duchu byl ohodnocen
také vyvoj spokojenosti s policii a duvéry k institucim. Proces adaptace na rizika byl
patrny zvlasté v Praze, coZ podnitilo uvazovani o ,normalizaci® rizik. | kdyZ socialni
diferenciace postoju neni pfili§ vyrazna, ma tendenci se zvyraziovat. Jeji postizeni
komplikuji znamé fenomény paradoxu obav, kdyz vyS8Si miru zneklidnéni deklaruji
skupiny spiSe méné ohrozené - starSi ob¢ané (Burianek 2003).

Druhy vyznamny vyzkum provedla, na zakladé vybérového fizeni realizatorem
projektu PHARE, Spole¢nost STEM/MARK v roce 2004 pod nazvem ,Vyzkum
spokojenosti obéanti s praci Policie CR¥. VVychodiskem projektu se stal model
Fizeni organizaci EFQM Excellence, ktery je postupné zavadén do prace Policie CR.

Pocit bezpeéi a uroven verejného poradku

e Pocit ohrozeni a obavy z trestnych €inl pocituji s riznou intenzitou vice nez dvé
tretiny ob&anu. Pocity ohrozeni a nebezpeci jsou vyznamné spojeny s velikosti
mésta, kde obc¢an bydli. Pfirozené je proto pocit nebezpeci nejsilngji vniman
Prazany. VétSi obavy jsou registrovany jesté mezi obyvateli stfednich
a severnich Cech. Naopak jako lokality s niz&i mirou pocitu nebezpeéi Ize
oznadit oba moravské kraje, jizni a vychodni Cechy.

e VSeobecné je pfitomny, podle daného vyzkumu, strach z dopravnich nehod,
kterych se obavaji 4/5 ob&anu.

= Mezi znepokojivé trestné Ciny, u kterych jsou obavy vy$Si, patfi vandalismus,
kapesni kradeze, vloupani do bytu, domu, chalupy a vloupani do auta (zhruba
2/3 obc¢anu). Fyzického nasili v riznych formach se obava témér polovina
obcanu.
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ZkuSenosti s trestnou ginnosti

e  ZkuSenost s trestnymi €iny pfimo Ci zprostfedkované méla béhem uplynulych 12
mésicl vice nez polovina ob¢an.

- Tretina ob&antl CR se stala obéti nékterého z trestnych &inl (v&etné vandalstvi)
osobné, dalSi Ctvrtina ma podobnou zkuSenost zprostfedkovanou svymi
blizkymi.

Zkusenosti s Policii CR v misté bydligté

- B&hem jednoho roku byly v jakémkoli kontaktu s Policii CR dvé pétiny ob&anu.
Vyrazné nejcastéji to bylo v souvislosti se silni¢ni kontrolou (tfetina z nich).

« Oznameni Policii CR podalo 13% obé&anti z t&ch, ktefi uvedli kontakt s policii.

= Spokojenost pfi téchto kontaktech se pohybuje okolo 70%. Obvodni €i mistni
oddéleni Policie CR osobné& navstivilo 11% obg&and.

Hodnoceni prace Policie CR

- Celkové jsou s praci Policie CR v mist& bydlist& spokojeny dvé tietiny ob&anti
a dvé pétiny poukazuji na jeji postupné zlepSovani v poslednich letech. Velmi
pFiznivé je i hodnoceni jednotlivych aspektl prace policie.

- Vice lidé prokazuji svou informovanost k policii v ramci celé CR (51%) nez
v misté bydlisté (36%).

- Vice nez 2/3 ob&ant povazuji Policii CR za partnera, na kterého se mohou
s dlvérou obratit, 68% je presvédCeno o kvalitné a profesionalné vykonavané
praci policist( a 58% obéand mini, Ze Policii CR Fidi schopni odbornici.

Negativni jevy v praci Policie CR

e Mezi negativni jevy v praci Policie CR je, podle vefejnosti, v porovnani
s ostatnimi ufady pomérné stejna mira korupce.

=  Osobni zkudenost s korupci policistd pfiznava 13% obcanu. Jako alarmujici se
vSak ukazuje nizka divéra ob&ani ve snahu Policie CR, dostateéné prosetfit
pfipady korupce ve svych fadach. Nevhodné chovani Ci nespravné jednani
policistl zaznamenala necela tfetina ob¢anu.

- O objektivitd sd&lovacich prostfedku, které informuji o praci Policie CR a vyvoiji
kriminality pochybuje zhruba polovina ob&anu.

Prevence

« Obcané CR si vétsinou uvédomuiji, Ze policie nem(iZze sama zabezpeéit prevenci
trestné Cinnosti.

e T Ctvrtiny lidi sdileji nazor, Ze o jejich bezpecCnosti a o bezpecnost jejich
majetku by se méli rovhomérné starat sami obcCané, policie a mistni
samosprava.

-  Ctyfi p&tiny ob&an( kromé& toho, Ze se vyhybaji nebezpednym mistdm, podnikly
i néjaka opatfeni. NejCastéji si lidé pofizuji specialni zajisténi oken a dvefi
(polovina populace).

- Osobni zkudenost s n&jakou preventivni akci Policie CR ma polovina ob&ant,
nejznaméjsi z nich je akce Krystof.
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e Zpreventivni Cinnosti policie jsou nejlépe ocenovany silni¢ni kontroly (dvé
tretiny je povaZuji za dostatecneé).

e Vice nez polovina lidi v8ak povazuje za nedostateCnou prevenci v oblasti
zamezovani pouliéni kriminalité a kriminalité¢ mladeze, a také v oblasti potirani
prostituce.

= Nazory na posileni pfitomnosti policie v misté bydlisté ob&anlt se vyznamné lisi
podle velikosti obce. Vcelku nejCastéji si lidé prali posilit péSi hlidky policistl
spolecné s autohlidkami. Pétina obyvatel nepocituje nutnost pfitomnosti policie
v ulicich zvySovat.

e Za velice uziteCny pro zvySovani bezpecnosti povazuji obCané kamerovy
systém (3/4), pfiCemz nemaiji obavy z narusovani soukromi.

Vysledky jmenovaného vyzkumu jednozna¢né dokladaji pevné a srozumitelné
zakotveni Policie CR v povédomi vefejnosti jako nezbytného élanku systému
demokratickych instituci, a to se vSemi viditelnymi prednostmi i nedostatky.
Policie se vymanila z pozice Cisté represivni slozky a uspésné prosla procesem
transformace do podoby ,sluzby vefejnosti“. V téchto procesech nejsou obcané
nekritiéti, uvédomuiji si slaba mista v praci Policie CR, zaroven véak dokazi ocenit jeji
pfinos pro fadového ob¢ana (STEM/MARK 2004).

5.2.Uzemi Olomouckého kraje

Ve vybranych méstech Olomouckého kraje, které byly zapojeny v Programu
prevence kriminality na mistni Urovni Ministerstva vnitra Ceské republiky, se
v rliznorodych intervalech uskutecnily sociologické prizkumy o vnimani pocitu
bezpedi obCany. Tato dnes jiz zastarala data bohuzel nemuzeme ze sociologického
hlediska povazovat za relevantni a zcela vypovidajici. Z uvedenych duvodu
pfedkladame vybrané diferenciace pozdéji provedenych celostatnich vyzkumua,
Z nichz je mozné rozpoznat socialni profil jednotlivych kraja.

Mimochodem detailngjSi a nejaktualngjSi vysledky provadéného prizkumu mezi
obCany Olomouckého kraje k problematice bezpei a vztahu krajské samospravy
k preventivnim opatfenim, budou vefejnosti k dispozici na konci roku 2005, kdy
probéhne vSeobecny pruzkum vefejného minéni ob&ant Olomouckého kraje.

Z nékolikaletého sociologického vyzkumu agentury UNIVERSITAS ,,Kontinualni
vyzkum viktimizace a pocitu bezpeci ob¢anu“, v letech 1999 — 2003 muzeme
z hlediska ustanoveného regionalniho usporadani CR vnimat nasledujici skutecnosti:

= Jako relativné chudsi se jevi respondenti z Libereckého kraje, Olomouckého
kraje, Usteckého kraje, Moravskoslezského kraje.

- Viktimizace presahuje 30% v Praze, vkraji Usteckém, Plzefiském
a StfedoCeském. Vedle pozitivné se jeviciho Kralovéhradeckého kraje zastava
Olomoucky kraj 23% podil.

e Znacna disparita je viditelna zejména pfi posouzeni pocitu bezpeci vecer pfi
pohybu v okoli bydlisté. Zatimco v roce 2002 se jako nejrizikovéjSi ukazovaly —
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Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj, Ustecky kraj, v sougasnosti jsou
relativné vy$si obavy na severu Moravy, v zapadnich a stfednich Cechach.
-V davéfe ve statni policii je na $piéce Plzefisky i Ustecky kraj. Na druhé strané

v Praze a v Olomouckém kraji je davéra nizS§i.

e V Zebficku spokojenosti s policii jsou stale v cele kraje Plzensky,
Moravskoslezsky a Pardubicky, pozici posiluje Kralovehradecky kraj. ZlepSily se
také nazory na policii vkraji Usteckém a Zlinském. Z hlediska celkové
spokojenosti s policii se vSak pofadi kraju prabézné méni.

e Voscilaci obav ze zloCinnosti dochazi k pomérné ,zlepSenych“postojich
v Olomouckém regionu, kde dominuje jenom vyraznéjSi obava z podvodu.
V obavach z loupeze a kradeze vede Praha a kraj Vysocina. Praha ma navic
veétsi obavy z extrémistu, skinu, ze zbiti, utoku teroristl. Kraj Vysoc€ina se vice
obava vedle loupeze i vrazdy. Karlovarsky kraj ma vySsi index u Sikanovani
a zneuzivani.

Vyzkum poukazal na mirné vySSi podil respondentd pfiznavajicich zkuSenost
s viktimizaci, obzvlasté znepokojivy je pak i vysoky pocCet opakované postiZzenych. Ve
strukture trestnych €ind tradi¢né vysoce pfevazuji majetkové ¢iny nad nasilnymi, 60%
se jednalo pouze o drobnégjsi kradeze - z auta, na vefejnosti (Burianek 2003).

,Vyzkum spokojenosti obéanti s praci Policie CR* spole¢nosti STEM/MARK
zroku 2004 bohuzZel nedokumentuje zjisténé udaje v ramci uzemniho ¢lenéni
Olomouckého kraje, nybrz po jednotlivych spravach Policie CR. Vyjimku tvofi okres
Sumperk, ktery byl detailn&ji monitorovan v souvislosti se zavadénim procesu
a testovanim MODELU EFQM.

Okres Sumperk

-  Okres Sumperk patfi k bezpednym okrestm.

« Okres Sumperk nema vyrazné problémova mista, ktera jsou charakteristicka
pro Severomoravsky kraj (jako jsou okoli hospod a mista s problémovou
mladezi a bezdomovci), problémy vSak mirné nad primér kraje zpusobuiji
vefejné objekty v noCnich hodinach a neosvétlena a malo frekventovana mista.

e Obavy z kradezi jizdnich kol jsou nadprimérné vysoké v celém
Severomoravském kraji a v okrese Sumperk jsou jesté vyraznéjsi. | obavy
z kradezi motocykll zde mirné pfesahuji krajsky pramér. Naopak na rozdil od
krajského i celorepublikového priméru se obyvatelé tohoto okresu vyrazné
méné obavaji kapesnich kradezi a zejména fyzického napadeni.

e Kontakty ob&anl s policii v poslednim roce odpovidaji celorepublikovému
pruméru, avsak v kontextu Severomoravského kraje jsou nadprimérné.

= Zajem o praci Policie CR je na celokrajském praméru, v okrese je vSak ve
srovnani s celokrajskym prumérem vétsi informovanost o praci policie v misté
bydlisté a v ramci celé republiky. V okrese je nadstandardni zajem o informace
tykajici se pravomoci policie, kontaktnich adres a telefonnich Cisel na policii
a materialné technického zabezpeceni policie.
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= Policie CR méa v okrese nadstandardni prestiz (69 %) a mezi obyvateli je
podprimérné rozSifen nazor, Ze vétSina lidi dokaze praci policistd ocenit
(33 %). .

=  Osobni zkuSenosti s korupci u Policie CR v okrese nepfesahuji celorepublikovy
pramer.

e Ochota poskytnout svédectvi v pfipadé trestného Cinu odpovida i celokrajské
urovni. ObCané v okrese se ve srovnani s celokrajskou situaci méné vyhybaji
nebezpeCnym mistim a méné instaluji specialni zajisténi dvefi a oken
(STEM/MARK 2004).

6. Vyhodnoceni u€innosti stavajicich opatreni a programu

Definice vystupu jednotlivych projektovych zamérd, vcetné kvalitné provedenych
kvantifikaCnich ukazatel( (indikator(), které mohou po skonc&eni projektu fadné
vyhodnotit plnéni navrhovanych cill, jsou v dnes$ni dobé& nedilnou soucasti
a standardem odpovédného planovani. Formy uzivanych vystupd, vysledkud i vlivl
téchto indikatord nam poskytuji idedlni moznosti k vérohodnému porovnani nakladu
s dusledky, ¢i dosazenych uginkd.

Aby bylo mozné v budoucnu sumarizovat tyto potfebné indikatory, vychazime
v koncepénim planovani jiz nyni z pfedkladanych vychodisek preventivnich politik,
které nam mohou pomoci se |épe orientovat v dané problematice. Z uvedenych
divodl jsme pfistoupili k déleni prevence podle jeji zakladni typologie - socialni,
situacCni a informativni ¢ast.

6.1. Hlavni vychodiska socialni prevence v Olomouckém kraji

Oborova napln

Socialni prevence patfi mezi nejvyznamnéjsi prostiedky pfi vychové déti v rodinach
a vychové déti ve Skolach. Je idealnim nastrojem ovliviiujici nejen systém vzdélavaci
a vychovny, ale i fungovani dalSich instituci zabyvaijicich se rizikovou mladezi. Mezi
hlavni oborové predstavitele této slozky prevence mizeme na uzemi Olomouckého
kraje v letech 1996 — 2004 zaradit:

. krizova a poradenska zafrizeni = azylova bydleni

= domy na pul cesty, chranéna bydleni
= nizkoprahova zarizeni

= pomoc obétem trestné Cinnosti

=  streetwork

= 8kolni hristé

= sportovni arealy a placky

=  sportovni vybaveni

. sportovni aktivity
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. vzdélavaci a zajmové aktivity = dlouhodobé pobyty
jednorazové akce
klubové aktivity
kratkodobé aktivity
klubova €innost
osvétova ¢innost

. prevenci zavislosti

330808730

Zcela chybi dostate¢na nabidka probacénich programu, které by oborové pokryly
sluzby ve zcela nové formé profilované prevence. Probaéni a mediaéni sluzba CR,
jako pomérné nové zfizena sluzba justice, doposud nezakotvila v povédomi Siroké
vefejnosti. Stejné tak neni v dostate€né mire zabezpeovana kvalifikovana

a koordinovana pomoc obétem trestné ¢innosti, uzSi propojeni preventivnich
programu v siti vychovnych zafrizeni a stredisek vychovné péce.

Struktura realizatoru

Na regionalni &i lokalni Urovni je skupina realizator( z vétsi ¢asti tvorena zejména
nevladnimi neziskovymi organizacemi a charitativnimi €i cirkevnimi subjekty.
Tato rozsahla skupina je na fadé mist dale doplnéna aktivitami oddéleni socialné-
pravni ochrany déti obecnich uradu, prispévkovych organizaci, preventivnich
skupin méstské (obecni) policie, preventivné informaénich skupin Policie CR
a Skolskych zafizeni.

Jen systémovy a koordinovany pristup v této pomérné pestré paleté subjekt,
muze snizit pripadné riziko duplujicich aktivit a nahodilych ¢innosti.
OrganizaCni systém muaze byt v preventivhim pfistupu zefektivnén predevsim
s odpovidajicim obeznamenim nabidky sluzeb a aktivit participujicich organizaci.

Specifika a rizika projektu

Projekty socialni prevence vyzaduji svou povahou potrebné odborné zazemi,
které je schopné nastavit kvalithi specializované programy. V tomto smyslu
hovofime nejen o &asti projektové, ktera vyzaduje dobré znalosti mistnich pomérua,
ale i Casti vykonné jejiz odborné vysledky musi dosahovat vysokého standardu.
Z uvedenych davodud muzeme spatfovat zvySujici podil tzv.certifikovanych
a akreditovanych programil, které shromazduji ovéfené a propracované systémy.

Nesmime opominat a stranou nesmi zlstat také propracované zptlsoby feseni
identifikovanych problémi. Méme na paméti, Ze zvySeny podil celé Fady
rizikovych faktorl muUze byt zpusoben i tfeba sebemensi odchylkou v samotném
poCatku. Pokfivené socialni programy pak v koneéném dusledkd nefesi efektivnim
zpusobem poptavku regionu a dostavaji se do kategorie zcela nevhodnych
a zbyte€nych programu s minimalnimi vysledky.

Finandni naklady

Socialni prevence i pfes svuj Siroky rozsah nabizenych aktivit, nevyzaduje v takové
mire vysoké financ¢ni zatizeni. Pro obce i nevladni neziskové organizace je financni
zabezpeceni tohoto typu prevence unosné, nebot s dalSimi modifikaCnimi prvky
nabizi nesrovnatelné mnozstvi dalSich variant feSeni. Primérné vydaje jednoho
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projektu pfedstavuji na uzemi Olomouckého kraje ¢astku v fadé nékolika desitek, Ci
stovek tisic korun.

Legislativni programova opatreni

Programy socialniho charakteru jsou feSeny snahou dotaénich podpor mistnich
samosprav, prioritné v mistnich podminkach. Dale vyraznym zplsobem
dotaénimi programy Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky, &i
Ministerstvem vnitra Ceské republiky. V prvém piipadé se jedna o podporu
socialnich sluzeb, azylovych zafizeni. Ve druhém pfipadé, kdy byla v roce 2005
z celkové Castky 72.374.000,-K¢E podpofena socialni oblast ve vysi 11.568.000,-K¢,
se jedna o doplhkovou podporu volno€asovych, nizkoprahovych a pobytovych aktivit
Ministerstva vnitra Ceské republiky (www.mvcr.cz).

Udinnost

Efektivita socialni prevence je obtizné statisticky, ¢i ekonomicky méritelna.
Vysledky preventivniho ucinku Ize dovodit pouze odhadovanymi vystupy
a vysledky v budoucim obdobi. To ale neznamena, Ze by kvalitné nastaveny
socialni program nenesl zadné plody ovoce. Naopak muze rozsahlym zpusobem
ovlivnit dalSi vyvoj a strukturu patologickych jevad. Jeho vychovny prvek je
nevycislitelny. Z prabézného vyhodnocovani vyplyva zkvalitnéni sité preventivnich
socialnich aktivit, ¢aste€na koordinace na mistni urovni.

Rozlozeni v Olomouckém kraiji

Pusobnost socialni prevence nelze ohraniéit pouze vyétem vybranych obci
Olomouckého kraje. Lze fici, ze rozsah téchto aktivit i prifezova naplii pokryva
takika celé uzemi kraje. V ¢em mlzeme spiSe spatfovat rozdily je oborové rozlozZeni.

6.2. Hlavni vychodiska situaéni prevence v Olomouckém kraji

Oborova napln

Situaéni prevence, do které mizeme zahrnout predevsim projekty technické ochrany,
feSi zejména kriminalitu v rizikovych a €asto ohroZenych oblastech. NejznaméjSim
zastupcem této kategorie jsou bezpochyby méstské kamerové dohlizeci systémy,
které si jiz vybudovaly za doby své dlouholeté existence patficné misto v povédomi
vefejnosti. Dale pulty centralizované ochrany, osvétleni, vypocetni technika,
radary, tisnové linky, stojany na jizdni kola a dalSi neméné dulezité prvky
prevence.

Struktura realizatoru

Zfizovatelem a hlavnim uzivatelem preventivnich systému( technického charakteru
jsou predevsSim utvary méstské policie, které tvofi rozvojem svych aktivit vhodné
pfedpoklady pro zabezpeceni této Cinnosti. Musime ovSem poznamenat, Zze diky
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technickému rozvoji vybranych systému, pfiSla v Casové posloupnosti také na fadu
ur€ita synchronizace bezpecnostnich slozek. Mame tim na mysli, vyvazena
a sjednocena spoluprace méstské policie s Policii CR.

Specifika a rizika projektu

S vyvojem zabezpecCovaci techniky je nutné zdlraznit nejen nutné zvysSovani
odbornych predpokladi obsluhujiciho personalu, ale také zvySeny podil
udrzbarské ¢innosti a renovacnich prvku. Pro pfiklad uvadime méstsky kamerovy
dohlizeci systém, pfi jehoz zfizeni je nutné pocitat také se zavedenim profesionalni
obsluhy, zabezpeenim pravidelné udrzby a inovaci zastaralych technologii.

Finanéni naklady

Technicka prevence vyzaduje diky novym trendim a soustavnému vyvoji v porovnani
s ostatnimi typy prevence pomérné nejvyssi finanéni nakladnost. Pfikladem muize
byt zfizeni méstského kamerového dohlizeciho systému ve mésté o poctu 10.000
obyvatel, ktery Cini zhruba ¢astku ve vysi 1.500.000,-K¢. Po pfipomenuti pfedchozi
pasaze je tfeba pocitat s tim, Ze tato zfizovaci ¢astka neni kone¢na.

Legislativni programova opatreni

Preventivni prvky situaCni prevence jsou ve vztahu ke schvalené Strategii prevence
kriminality na léta 2004 — 2007, prioritné podporovany formou dotac¢niho
programu Ministerstva vnitra Ceské republiky, Programu prevence kriminality
na mistni arovni — Partnerstvi. Realizace programu, ktery je koncipovan za uzké
spoluprace Policie CR vytvafi nejefektivngjsi podminky pro rozvoj této metody
prevence v Ceské republice. Prikladem m(ze byt mimo jiné i posouzeni &astky
finan¢ni dotace Republikového vyboru pro prevenci kriminality v roce 2005, ktera
Cinila zcelkové vySe 72.374.000,-KE v situaéni oblasti 59.252.000,-K¢é
(www.mvcr.cz).

Uginnost

Okamzity a pro Sirokou verejnost snadno méritelny efekt, zlistava dlouhodobou
prioritou tohoto druhu prevence. DoloZzené pozitivnimi vysledky v rozsahu
objasnénosti a vyskytu trestné Cinnosti v danych lokalitach, vypovidaji o vhodnosti
a zvlasté ucinnosti téchto patreni, ktera s rozvojem technologie daleko snadnéji
odhaluji pachatele a ztéZuji jeho protipravni skutky.

Rozlozeni v Olomouckém kraiji

S méstskymi kamerovymi dohlizecimi systémy se muzeme v Olomouckém kraji
setkat ve méstech:

Olomouc, Prerov, Prostéjov, Sumperk, Jesenik, Lipnik nad Beévou, Hranice na
Moravé, Sternberk a Mohelnice.
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6.3. Hlavni vychodiska informativni prevence v Olomouckém kraji

Oborova naplh

Prevence medialniho charakteru v sobé& zahrnuje jakékoli vefejné dostupné
informativni formy. Obecné zvySovani povédomi verejnosti o legalnich metodach
ochrany pred trestnou cinnosti a informovanost ob&anl o preventivnich aktivitach,
probiha zejména prostfednictvim a s vyuZzitim tisku, rozhlasu nebo televize.
V Olomouckém kraji muzeme tento typ prevence pozorovat u tisténych letacku
policie, samolepek, videoporadu, rozhlasovych zpravodajstvi, ohlaseni v MHD,
apod.

Struktura realizatoru

Medializace preventivnich aktivit, doporu¢eni a ochrany je provadéna zejména
samospravnymi organy meést, které pfispivaji na tyto aktivity financnimi prostfedky
ze svych rozpodtu. V prevazné vétsiné se ovSem jedna o jednorazové a Uzce vazané
typy informativni prevence v mistnich podminkach. Zcela chybi vhodna
medializace v pribéhu provadéné preventivni aktivity, medializace vysledku
preventivnich aktivit, €i koordinované a ucelené zverejiovani bezpeénostnich
opatieni pro Sirokou verejnost na krajské urovni.

Specifika a rizika projektt

Vychozim rizikem informativni prevence je nejen jeji distribuéni sit’, kdy hrozi
nevhodné vytipovana cilova mista, ale zejména jeji nezazivha forma sdéleni.
V kone¢ném dlsledku pak neni v takovém pfipadé docileno zamysleného zplsobu
prevence, nebot zlstala bez naprostého povSimnuti a odezvy, nezaujala v povédomi
verejnosti patficné misto. Je tfeba nalezité pfihlizet a na tomto misté se objektivné
zabyvat zpusoby medialni kampané, psychologii reklam a moznostmi vefejné osvéty.

Finandni naklady

v v

Zminovany typ preventivnich opatfeni spada do nejnizSi kategorie finanéni
zatizenosti. Diky kvantitativné rozsahlym polozkam, které dosahuji nékolika tisic
kusu dochazi k uspore ve vyrobnim procesu. Takové mnozstvi je pak schopné pokryt
opakované a i treba v nékolika mésicich patficnym zpusobem tento typ prevence. Do
vyS8Si kategorie spiSe zafazujeme vyrobu audio a video nahravek, jejiz naklady
mohou byt také tzv.mnozstevni slevou snizeny. V roce 2005 investoval republikovy
vybor pro oblast informativni prevence z celkové &astky 72.374.000,-K& Castku
1.554.000,-KC. (www.mvcr.cz)

Legislativni programova opatreni

Zplusob medialnich kampani a vefejné osvéty je v minimalni podpofe dotovan
z prostfedk Ministerstva vnitra Ceské republiky. Uvedena sluzba je viceméné
vnitini  zalezitosti individualnich aktivit mistnich samosprav, nebo
podnikatelskych subjektu, které prispivaji na tuto formu rozSifené prevence.
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Udinnost

Hovofime-li o uc€innosti informativni kampané&, pak musime vychazet ze dvou
odlisSnych vychodisek. Prostorovému pfistupu a zplUsobu realizace. Ojedinélou
vyhodou tohoto typu je bezpochyby Siroké prostorové pokryti a rozsah
medializace. Moznost osloveni, i ovlivnéni nékolika tisici skupin obyvatel.
Vezmeme-li v uvahu také vydafené vyjadfeni preventivni metody, ktera oslovi
a zaujme, pak jeji u€innost nabyva nevygislitelIného méritka.

Rozlozeni v Olomouckém kraiji

v v

Na uzemi Olomouckého kraje probiha informativni prevence v nejvySSi mife pres
atvary Policie CR a méstské (obecni) policie. Dostava se tak intenzivniho a $iroce
pojatého prednaskového zpusobu na Skoly a Skolska zafizeni, domovy
dichodctli, apod. Dale pfetrvava snaha informovat obfany pfes mistni tisk
a rozhlas.
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7. SWOT analyza

Do procesu strategického planovani jsme v jedné z fazi analytického procesu zaradili
tzv.SWOT analyzu, ktera identifikuje silné a slabé stranky, prilezitosti i hrozby
krajské preventivni politiky. Abychom zajistili nejkvalitnéjSich a nejefektivnéjSich
dispozic, byla s ohledem na vefejny zajem, zapojena do tvorby této SWOT analyzy
cela fada osobnosti z Olomouckého kraje, ktera se v oblasti prevence kriminality jiz
dlouhodobé pohybuije.

Byla vytvofena uzka skupina odbornik(, ktera profilovala stéZejni a zakladni prvky
cild a vychodisek tohoto koncep&niho dokumentu. Zastoupeni byli odbornici
zrznych regiont Olomouckého kraje a rGznych profesi, kterych se prevence
kriminality v jakémkoli sméru dotyka. PFedevsim zastupci samosprav, Policie CR,
méstské policie, Probacni a media¢ni sluzby CR, nevladnich neziskovych organizaci.
Kromé& uvedenych &lena byla skupina v Sir§im rozméru zastoupena také jednotlivymi
odbory Krajského ufadu Olomouckého kraje a dalSich, ktefi cely dokument sméli
pfipominkovat. Na zavér byl zpracovany dokument pfedlozen k pfipominkovému
fizeni a obsahovym namitkam ¢lenim Komise pro prevenci kriminality a drogovych
zavislosti Rady Olomouckého kraje.

Material predklada, jak vnimaji odbornici Olomouckého kraje moZznosti feSeni
konkrétni oblasti v preventivni politice. Jak hodnoti pfednosti a rezervy, mozna
nebezpeli a uspésSné zmény. Vaha faktoru kazdého fadku oznaduje vyznam dané
charakteristiky ve srovnani s ostatnimi udaji daného okruhu. NejvyznamnéjSi z nich,
oznacené nejvysSi bodovou vahou zastavaji odliSnymi typem pisma pfedni pozice
tabulky.

Predkladatelé dékuji vSem spolupracujicim institucim, organizacim
i jednotlivym odbornikim, ktefi se podileli na tvorbé tohoto vyznamného
dokumentu.

7.1.Silné stranky

Silné stranky (Strengths) — vnitini faktory

Vécné, kapacitni a znalostni prednosti, které pomohou vyuzit prilezitosti a ¢elit hrozbam

Vaha
Vystizny nazev silné stranky faktoru Poznamka
[Mezinarodni, celorepublikova
S1 Vytvoren funkéni systém prevence kriminality 43 i regionalni troven
S2 Aktivni zajem samosprav o oblast prevence kriminality 37
S3 Dostate¢na podpora Olomouckého kraje zfizenim poradniho organu Komise pro prevenci
Rady Olomouckého kraje, zafazenim prevence kriminality do kriminality a drogovych
personalni struktury €innosti kraje a schvalenim vyznamnych 36  |zavislosti Rady Olomouckého)
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dokumentt

kraje, manazer prevence
kriminality, bezpe¢nostni
analyza, a dalSi

S4

Stabilni systém financovani prevence kriminality z MSMT, MPSV,

MVCR a éasteéné z Olomouckého kraje 32 Dotaéni programy
S5 Primarni prevence legislativné ukotvena v dokumentech MSMT 21
S6 Existence Probacni a mediacni sluz"vby CR, Nadace bezpeéna Olomouc,
Preventivné informacénich skupin PCR a preventivnich skupin MP 17
S7 Existence rozsahlych sluzeb NNO se zamérenim na prevenci kriminality 14
S8 Rozsahla sit méstskych kamerovych dohlizecich systémi 10
Nizkoprahova zafizeni,
azylové domy, K-centra,
S9 Dostatecné mnoZstvi specifickych socialnich sluzeb 8 |[Komunitni centra
S10 Pomérné nizky podil trestné &innosti ve srovnani s ostatnimi kraji v CR 7

7.2.Slabé stranky

Slabé stranky (Weaknesses) — vnitini faktory
Vécné, kapacitni a znalostni slabiny, které zhorsuji schopnost vyuzit prilezitosti

a ohrozuji obranu proti hrozbam

Vaha
Vystizny nazev slabé stranky faktoru Poznamka

W1 Chybéjici finanéni infrastruktura prevence kriminality v samostatné

pusobnosti, véetné existence viceletych programﬂ 59
W2 Nedostatecna odborna uroven a vzdélani pedagogickych

pracovniku a policisti v oblasti prevence kriminality 39
W3 Nedostateéné mnozstvi kvalifikovanych a adaptabilnich pracovniku

uspokojujici poptavku preventivnich programi 34 Kumulace funkci

. i . L Lo . 3 Univerzita Palackého, VysSsi

W4 Nevyuzivana kapacita vzdélavacich instituci, absence odborna $kola socialni

specializovanych programﬂ 34 |CARITAS, a dalsi
W5 Neodpovidajici informacni servis Policie ¢RrR mapujici vyskyt, vyvoj il Relevantni statisticka data

strukturu trestné €innosti pro Sirokou verejnost 34  [&lenéna na obv.odd.PCR
W6 Nedostatecny pocet Skol komplexné integrujici oblast prevence Modelovy program

kriminality do kooperujiciho systému 34 | .zdrava gkola"

L. L . ) Webova databéaze, Bulletin

W7 Nedostateéna medialni prezentace prikladti dobré praxe, primarni prevence v Ol. kraji,

neprehledna informacni sit’ 31 |programy, vysledky, aj.
W8 Nizké pravni védomi déti a mladeZe v trestni odpovédnosti 28
W9 Absence evaluace a indikator( kvality programt prevence kriminality 26  |Neexistence certifikace
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W10 Nedostatek cilenych programu pro $koly a programt pro mladez
ohroZenych socialni exkluzi 22

W11 Nizka flexibilita Olomouckého kraje v pfistupu a nastaveni Podminky SROP
odpovidajicich podminek pri ¢erpani finanénich prostfedku z EU 22 |pro Zadatele

W12 Nizka spoluprace kol a policie s organem socialné-pravni ochrany déti 17

w13 Nedostavteéné medialni a partnerska otevienost Probacni a mediacni Nejasna naplii, programy,
sluzby CR vici verfejnosti i dalSim subjektiim 10  |moznosti spoluprace

7.3. Prilezitosti

Prilezitosti (Opportunities) — vnéjsi faktory

Objektivni trendy a zmény, které mizeme uspésné vyuzit k dosazeni lepSich cili

Vaha
Vystizny nazev prilezitosti faktoru Poznamka
01 Systém financovani a kofinancovani preventivnich programu
Olomouckého kraje v jeho samostatné puisobnosti 47
02 Cilené aktivity zvySujici pravni védomi mladeze, efektivizujici
pFipravu pedagogickych pracovnikil a motivujici dal$i pracovniky
v pomahajicich profesich 33
03 Vhodné vyuziti finanénich prostiedkd a spoluprace z EU 29
Univerzita Palackého, Vy$Si
lodborna skola socialni
04 Existence a sidlo vzdélavacich instituci v Olomoucké metropoli 26 |CARITAS, a dalsi
Doprava, urbanistické
Clenéni, socialni sluzby,
policie, justice, Skolska
05 Interdisciplinarni pristup v koncepénim planovani 26  |zafizeni, zdravotni péce...
06 Moznosti stavajicich preventivnich programd policie 25
07 Odpovidajici prezentace pfikladd dobré praxe 25
08 Formulace studijnich programd a vyzkum( se zamérenim na oblast
prevence kriminality 24
09 Realizace objektivni medialni politiky 17
010 Rozvoj specializovanych programti Probaéni a mediaéni sluzby CR 14
011 Vznik asociace NNO specializujicich se na prevenci kriminality 9
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7.4.0Ohrozeni

Hrozby (Threats) — vnéjsi faktory

Ohrozujici nebo budou ohrozovat dosazeni cili

Vaha
Vystizny nazev hrozby faktoru Poznamka
T1 NarGst poctu socialné vylouéenych osob a vznik segregovanych
skupin participujicich se vyraznym zplisobem na zvysené kriminalité] 31
V primarni prevenci
T2 Narist socialné patologickych jevi a kriminality u déti a mladeze 30 |zejména Sikana
T3 Obtizné rozkryti latentni kriminality 26 Socialni dusledky
T4 Nedostate¢nost pravniho ramce - legislativa — zejména
vymahatelnost sankci 23
Program prevence
3 . kriminality na mistni arovni —
T5 Uzké profilace programu prevence kriminality MVCR 20  |Partnerstvi, MVCR
T6 Udrzitelnost projekti ukoncenim pfimého financovani z EU 17
T7 Zména programovych zaméri a aktivit novych samosprav 16
T8 Nekooperativni a nesladéné podminky pojmového aparatu snizujici
efektivnost a kvalitu navrhovanych preventivnich programi 10
T9 ZvySeny pocet obéti dopravnich nehodovosti 7 Zdravotni a socialni aspekty
T10
8. Identifikace cilli a priorit

Cile a priority prevence kriminality Olomouckého kraje na obdobi 2006 — 2010 jsou

formulovany na zakladé:

Analyzy vyvoje trestné Cinnosti v Olomouckém kraji, ktera slouzi jako podklad
pro planovani zejména situacni a socialni prevence

ZkusSenosti z pfedchazejicich let v oblasti prevence kriminality, zejména
zkuSenosti na narodni urovni

Sociologického a kriminologického vyzkumu na narodni; regionalni i mistnich
urovni, se zamérfenim na vyzkum pocitu vnimani bezpecnosti obcany
Hodnoceni efektivity preventivnich opatfeni realizovanych v Ceské republice,
uc€innosti stavajicich programu

Rozboru finanénich podpor a struktur dotaci pro oblast prevence kriminality
ZahraniCnich zkuSenosti v oblasti prevence kriminality
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Vaha identifikovanych faktord SWOT analyzy jasné upfednosthuje vybrané
ukazatele, které spoluurcuji zakladni strukturu cill a priorit pro nastavajici planované
obdobi. Ve strategii je uplathovan postup odstranovani slabych stranek za vyuZiti
pFilezitosti. Na zakladé téchto vysledkl byly vygenerovany obecné a diléi cile, které
jsou zakladem celé strategie.

8.1.0becné cile

Uvodem je tfeba zminit, Ze obecné cile Strategie prevence kriminality Olomouckého
kraje na obdobi 2006 — 2010 jsou v souladu a vazebné propojeny se specifickymi cily
Programu rozvoje uzemniho obvodu Olomouckého kraje, vyvojovymi trendy,
programovymi zaméry Ministerstva vnitra Ceské republiky i Strategii prevence
kriminality na Iéta 2004 — 2007.

Hlavhim cilem preventivhich opatfreni je predchazet vzniku kriminality
a reagovat na takové aktualni problémy, které formou interdisciplinarniho
pristupu mohou byt véasnou preventivni sluzbou minimalizovany. Z uvedenych
divodu je nevyhnutelné vytvorit profesionalni systémovou sit' prevence
kriminality, ktera bude moci vytvaret odpovidajici podminky rozvoje
preventivnich programi v jednotlivych lokalitach Olomouckého kraje.

Pro splnéni definovanych pozadavku jsou hlavnimi cili strateqie:

. Posilovat odpovédnost a pusobnost obci, €i mikroregionu v oblasti
prevence kriminality. Vytvaret optimalni podminky pro trvalé zaclenéni
viceletého Programu prevence kriminality do socialnich programi mést
a obci, v€etné financovani, bez ohledu na zménu programovych zaméru
a aktivit novych samosprav. K dosazeni tohoto cile vyuzit odpovidajici
prezentace prikladi dobré praxe, moznosti stavajicich preventivnich programu
Olomouckého kraje v jeho samostatné pusobnosti, vytvofené konzultacni sité
specializujici se na prevenci kriminality a realizaci objektivni medialni politiky.

. Vytvaret a podporovat vlastni preventivni projekty celokrajského
charakteru. Iniciativné deklarovat zajem ziskat finan¢ni prostfedky
z Ministerstva vnitra Ceské republiky pro oblast prevence kriminality
Olomouckého kraje. Vytvaret celokrajské projekty uchazejici se o finanéni
podporu z EU.

. Vyuzit dostupnych finanénich nastroju podpor Evropského socialniho
fondu a Ministerstva vnitra Ceské republiky pro oblast prevence
kriminality a socialné patologickych jevl, krozvoji a realizaci
preventivnich projekti Olomouckého kraje. Ziskat potfebné prostredky
podporujici vznik a rozvoj preventivnich okruh na uzemi Olomouckého kraje.
Zejména ve vztahu k odbornému vzdélavani a podpurnych prostfedkd snizujici
vliv socialné patologickych jeva u déti a mladeze.
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. Vyclenit dostatek vlastnich finanénich prostiedkili z rozpoctu
Olomouckého kraje pro oblast prevence kriminality, které mohou byt za
predem stanovenych podminek Zzadatelim prerozdélovany. Tyto
prispévky poskytovat v souladu s komunitnimi plany rozvoje obce
(mikroregion) nebo strategickymi dokumenty a plany preventivnich
aktivit obce (obci). Zminény cil vClenit do rozpoctového zaméru Olomouckého
kraje na obdobi let 2006 — 2010.

. Metodicky a organizac¢né zajiStovat vyhlasovani a napliovani programd
prevence kriminality Olomouckého kraje na jednotliva léta. Podporovat
vznik viceletych preventivnich akreditovanych programui. Za timto ucelem
zvazovat prospéSnost realizace viceletych program(, které se osvédCily
a ziskaly potfebnou akreditaci.

. Na drovni primarni prevence vénovat dostatecnou pozornost nejvétSimu
problému Olomouckého kraje ve Skolstvi — Sikané.

. Zpracovat systém evaluace a indikatoru kvality programu prevence
kriminality. Pripravit minimalni standardy kvality poskytovanych sluzeb
v oblasti prevence kriminality a zavazat realizatory podporenych projektut
k jejich dodrzovani. K dosazeni tohoto cile vyuzit existenci vzdélavacich
instituci, jako moznosti k formulaci studijnich programd a vyzkum( se
zaméfenim na oblast prevence kriminality.

. Podporovat partnerskou realizaci preventivhich programi za uOzké
spoluprace vice subjektd. Deklarovat podporu Olomouckého kraje
nestatnim neziskovym subjektim, za jasné stanovenych podminek.
Rozvijet soucinnost jednotlivych subjektil preventivnich programu
a Skolskych zarizeni na vsSech stupnich vzdélavani s cilem zvyseni
pravniho védomi déti a mladeze. Prohlubovat vzajemnou spolupraci
jednotlivych organizaci pusobicich v preventivni oblasti — obce, kol a Skolskych
zafizeni, Policie CR, méstské (obecni) policie, nevladnich neziskovych
organizaci, organu socialné-pravni ochrany déti a dalSich.

. Akceptovat pravo na informace, medialni prezentaci i verejné vzdélavani
v preventivni oblasti. Zpracovat jednotny systém informaéniho servisu
Policie CR, mést a obci, nevladnich neziskovych organizaci, ktery by
mapoval vyskyt, vyvoj i strukturu trestné ¢innosti v souladu se vznikem
novych izemné samospravnych celkt, vysi poskytnutych dotaci a zplsob
preventivnich opatreni. Za timto ucelem vyuzit dobré spoluprace se Spravou
severomoravského kraje Policie CR, obcemi a nevladnimi neziskovymi
organizacemi.

. Odpovidajici nabidkou vzdélavacich programa zvySovat profesni
odbornou uroven pracovnikli preventivnhich sluzeb. Apelovat na
vzdélavaci instituce, aby se v jejich programech vénovala jesté vétsi
pozornost teoretické discipliné prevence socialné patologickych jev.
K dosazeni tohoto cile vénovat vice pozornosti vzdélavacim programim
zvySujici prestiz a odbornou uroven pedagogu ve skolach i pedagogul pro volny
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¢as, manazerl prevence kriminality, preventisti a dalSich vychovnych
pracovnik.

. Rozvijet spolupraci na mezinarodni urovni v oblasti prevence kriminality.

8.2.Diléi cile

Konkrétni cile Strategie prevence kriminality Olomouckého kraje na obdobi
2006 — 2010 vychazi predevsim z koncipovanych obecnych zaméru a vizi tohoto
koncepcniho dokumentu. V podrobném popisu rozvadi a definuji dilCi kroky, které
v oduvodnéni specifikuji charakter a Ucel planovaného zaméreni. Z ryze praktickych
a prfehlednych divodu je tato ¢ast strategie rozlozena do nékolika zakladnich okruh
— Preventivnich projektd Olomouckého kraje, program( prevence kriminality
Olomouckého kraje, rozvoje systému prevence kriminality Olomouckého kraje
a vnitroorganiza¢nich uzpUlsobeni prevence kriminality v Olomouckém kraiji.

Preventivni projekty Olomouckého kraje

Projekty celokrajského charakteru se zaméfenim na:

e odborné vzdélavani pracovnikl v preventivnich oblasti, tvorby odborné sité
kontaktnich pracovniku

= volnoCasové aktivity

e snizeni nejzavazngjSich druhd trestné Cinnosti v Olomouckém kraji

Programy prevence kriminality Olomouckého kraje

Prioritné budou podporovany projekty socialni prevence nasledujiciho typu trestné
ginnosti a prestupku:

= majetkova kriminalita

e nasilna kriminalita

=  projekty zvySujici bezpecnost v silnicnim provozu

Prioritné budou podporovany projekty zamérené na nasledujici cilové skupiny:
= déti a mladez (probacni programy pro détské a mladistvé delikventy)

e rodiCe

= mladi lidé opoustéjici Skolské zafizeni pro ustavni vychovu

e  obéti trestnych ¢inG véetné domaciho nasili

= socialné vyloucené skupiny a komunity

e obcany po navratu z vykonu trestu
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Prioritné budou podporovany projekty uréené na poskytovani socialni prevence

v oblastech:

krizova a poradenska zafizeni (telefonickd pomoc, nizkoprahova zafizeni,
pomoc obétem trestné Cinnosti, streetwork)

vzdélavaci, probacni a zajmové aktivity (socialné aktivizacni programy, socialni
poradenstvi, klubové aktivity, jednorazové akce, dlouhodobé pobyty)

programy prevence socialné patologickych jevu

programy pro podporu zvySené dopravni bezpecnosti obyvatel

Prioritné budou podporovany projekty nasledujicich lokalit:

lokality, které nejsou v daném kalendarnim roce zafazeny v Programu prevence
kriminality na mistni urovni — Partnerstvi
v doplrfikové fazi v ostatnich ¢astech Olomouckého kraje

Rozvoj systému prevence kriminality v Olomouckém kraji

Podpora vzdélavacich programut pro oblast prevence kriminality:

vytvofit Skolici centra, moduly, e-learningové vzdélavani pro profesni odborniky
i Sirokou verejnost

pofadat pracovni porady u kulatych stolG, realizovat kurzy, seminare,
konference se zastupci Policie CR, méstské (obecni) policie, nevladnich
neziskovych organizaci, samosprav, Skol a S$kolskych zafizeni, vybranych
podnikatelskych subjekt

Podpora odborné sité kontaktnich pracovnikt v oblasti prevence kriminality:

udrzet stavajici sit odbornych pracovnikd vybranych mést a obci Olomouckého
kraje, rozSifit tuto kontaktni sestavu o zastupce mikroregionl a zastupce
nevladnich neziskovych organizaci

Podpora zdravé medializace v oblasti prevence kriminality:

v€lenit do webu Olomouckého kraje internetovy portal pro Sirokou verejnost
podrobné informujici o stavu a vyvoji kriminality na urovni jednotlivych lokalit
Olomouckého kraje, preventivnich opatfenich, databazi kontaktnich
a participujicich subjektl, aktualitach i vysi pferozdélovanych finanénich podpor.
v dostate¢né mite rozSifit preventivni medialni politiku Olomouckého kraje
metodicky pomoci pfi implementaci a FeSeni rozvoje primarni prevence
v mistnich podminkach, souCasné vénovat pozornost zintenzivnéni teoretické
discipliny prevence socialné patologickych jevl ve vzdélavacich institucich
zavést optimalni standardy kvality a povinnosti realizator preventivnich
projektt propagovat a medializovat preventivni zamér verfejnosti

zpracovat systém evaluace a indikatort kvality program0 prevence kriminality
s vyuzitim vzdélavacich instituci v Olomouckém kraji, jako i moznosti
k formulaci studijnich programi a vyzkumu
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Vnitroorganizacni uzpusobeni prevence kriminality v Olomouckém kraji

Vnitfni grantovy kalendar:
e prubézna aktualizace prehledu zdroju financovani v Ceské republice
i Evropské unii s dlirazem na socialni oblast

Pracovni skupina pro prevenci socialniho vylou€eni Olomouckého kraje:

e podpora rozvoje efektivniho mezioborového predavani informaci a spole¢ného
feSeni specifickych oblasti na urovni — prevence kriminality, integrace romskych
komunit, protidrogové prevence, prevence socialné patologickych jevl
a socialné-pravni ochrany déti

Dopravni bezpe€nost ob&anlt Olomouckého kraje:

e podpora uzSi spoluprace s odborem dopravy a silnicniho hospodarstvi
Krajského ufadu olomouckého kraje. Prosazovat a uplatrfiovat princip bezpecné
cesty v Olomouckém kraji.

Mezinarodni spoluprace Olomouckého kraje:

e s partnerskymi regiony Vejle, Reggio Emilia, Baranya, Opole, Wirzburg,
Vojvodina a dalSimi uplathovat spole€né preventivni postupy a vyménu
zkuSenosti v oblasti preventivni politiky. Rozvijet mezinarodni preventivni
projekty a spoluucast na téchto programech v intencich oboustrannych dohod
(viz.program DAPHNE apod.)

9. Souhrn nutnych postupt k zajisténi téchto cilt

. V navaznosti na stfednédoby dokument, ktery detailné popisuje vychozi stav
a fesi okruh problém pro rok 2006, vypracovat na léta 2007 -2008 a 2009 —
2010 dva navazné akcni plany konkretizujici jednotlivé kroky.

. Zadat Ministerstvo vnitra Ceské republiky o pfidéleni finan&nich prostfedkd pro
vznik a rozvoj celokrajskych preventivnich projektl. Vypracovat efektivni
preventivni projekty Olomouckého kraje ovliviujici vyvoj socialné patologickych
jeva a kriminality na uzemi Olomouckého kraje. Za uzké spoluprace se
Zlinskym krajem (velikostné NUTS Il.) postupovat v obdobném duchu pfi
implementaci finan¢nich zdroju pro oblast prevence kriminality ze strukturalnich
fondu Evropské unie.

. Vytvofit vicelety projekt vzdélavani odbornikl i SirSi vefejnosti v oblasti
prevence kriminality. Zahajit odpovidajici spolupraci s vhodnymi partnery
vzdélavacich instituci, ktefi budou schopni se na tomto vzdélavacim modulu
podilet. Projekt finanéné podpofit ze zdrojii Evropské unie a Olomouckého
kraje.
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. V roce 2006 zahajit kazdoroCni (pfipadné i viceleté) dotacni vybérové Fizeni pro
oblast prevence kriminality.

. Uskute€nit, za ucasti policie a samosprav obci, konferenci nevladnich
neziskovych organizaci podilejicich se na preventivnich projektech
v Olomouckém kraji. Zprostfedkovat predani vzajemnych kontaktl, prikladd
dobré praxe. Z tohoto podnétu uzpusobit a jasné definovat pravidla funkéni
odborné sité kontaktnich pracovnika.

Oslovit a pfibliZit problematiku prevence kriminality také mikroregionim
Olomouckého kraje s cilem vy¢€lenit vybrané pracovniky téchto seskupeni do
vznikajici informacéni a konzultacni sité prevence v Olomouckém kraji, ktera
bude doplnéna zastupci vybranych podnikatelskych bezpecnostnich aktivit.

. Za uzké spoluprace s krizovym Fizenim Olomouckého kraje a dalSich odbor(
Krajského ufadu Olomouckého kraje, integrovat do stavajiciho webu
Olomouckého kraje odpovidajici webovy portal pro Sirokou vefejnost.

. Zuzit spolupraci s tiskovym oddélenim Krajského ufadu Olomouckého kraje ve
vztahu k propagované medializaci preventivnich aktivit a programu.

. Legalizovat dosavadni podporu v dil€ich skupinach primarni prevence
zvefejnénim legislativniho zpusobu a forem provadéné primarni prevence
v mistnich podminkach.

. Ve spolupraci s odborniky a vzdélavacimi institucemi vypracovat odpovidajici
standardy kvality programu prevence kriminality na uzemi Olomouckého kraje
a evaluaci indikatoru kvality preventivnich projektu.

. Stanovit jasna pravidla prabézného predavani prehledu zdroji financovani
(grantové i dotaéni programy centralnich organti v Ceské republice i Evropské
unii).

. Svolat a urcit pravidla spoluprace a vzajemné komunikace Pracovni skupiny pro
prevenci socialniho vylouéeni Olomouckého kraje.

. Navazat uzkou spolupraci s odborem dopravy a silnicniho hospodarstvi
Krajského ufadu Olomouckého kraje.

. Specifikovat a pfipravit formu a zpUsob navazani vzajemné mezinarodni
spoluprace s vybranymi partnerskymi regiony v zahrani€i. Vyuzit nabidek
a preshraniéni spoluprace Ministerstva vnitra Ceské republiky.

10. Specifikace programt a nutnych opatieni prevence kriminality

Podle schvalené Strategie prevence kriminality na Iéta 2004 — 2007 se Program
prevence kriminality na mistni urovni — Partnerstvi zaméfuje na nejzatizené;si lokality
trestnou cCinnosti, které vykazuji vysoké procento rizikovosti. Podporou, zejména

Vv s

zvy$eny podil kriminality ve vytipovanych mistech Ceské republiky.
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Ve snaze predejit témto rizikovym faktorim a véasnou intervenci vibec
zamezit vzniku rizikovych lokalit, se Olomoucky kraj rozhodl prioritné podporit
zejména oblast socialni prevence. Prednostné v téch mistech, které nejsou
v daném roce zapojeny v Programu prevence kriminality na mistni durovni —
Partnerstvi a v doplnkové fazi podporou rozsahlych programi socialniho
charakteru v ostatnich ¢astech Olomouckého kraje.

Ve specifické urovni mistnich samosprav je ponechan duraz na kofinancovani
navrhovanych projektd, harmonické sladéni zamért a dlouhodobych preventivnich
cild, vc€etné vlastni podpory informativni prevence a efektivni medializace
realizovanych bezpecnostnich opatfeni.

Z tohoto divodli podminuje Olomoucky kraj svou dotacni podporu zejména
partnerskym organizacim, které se koordinované zabyvaji preventivnimi
aktivitami, jez jsou vsouladu s komunitnim planem rozvoje obce
(mikroregionu), nebo strategickymi plany preventivnich aktivit dotéeného
regionu.

Jasné definovany strategicky zamér Olomouckého kraje naprosto ucelnym
a efektivnim zplisobem pokryva prevenci kriminality v nékolika uroviovych
pasmech.

Zejména je zaméfena pozornost na ty lokality Olomouckého regionu, které se
nemohou z objektivnich duvodu zapojit do Programu prevence kriminality na mistni
urovni — Partnerstvi. Dale je stupriovitym zpusobem FfeSena naléhavost rizikovosti
lokalit Olomouckého kraje a finan¢ni zatéz poskytovanych prispévkld ovliviujici
definované problémy. Ministerstvo vnitra Ceské republiky pokryva v nejvy$si finanéni
participaci nejohroZzenéjsi lokality. Olomoucky kraj ve stfedni vrstvé podpor posiluje
ostatni specifické Casti svého kraje a obce na nejniz8i urovni nejméné zatézujici
formou informativni ¢ast prevence v€etné odpovidajici participace u jednoho z vySe
uvedenych programovych zpusobd.

STRATEGICKY VYVAZENA PODPORA PREVENCE KRIMINALITY
V OLOMOUCKEM KRAJI

Prioritni finan¢ni podpora Vhodny ucinek
Ministerstva vnitra Situaéni prevence Finan&né v nejrizikovéjsich
Ceské republiky lokalitach

Prioritni finanéni podpora Finan¢né stfedné VS8eobecné

Olomouckého kraje Socialni prevence naro¢na podpora vhodny ucinek

Prioritni finan¢ni podpora Finan&né nejméné | V3eobecné
obce Informativni prevence | naroéna podpora vhodny ucinek
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Princip partnerstvi vice subjektu pii feSeni kriminogennich faktord i souladu
s dlouhodobymi zaméry a cily obce (mikroregionu), je nevyhnutelnou soucasti
strategického a ucinného vysledku preventivhich opatreni. Z uvedenych
divodi Olomoucky kraj preferuje a svou podporu prioritné podminuje
kofinancovani uceleného programu zadatelem, ktery souasné presvédcuje
o harmonickém vyvazeni svého planu v porovnani s koncepénimi plany
a vychodisky obce (mikroregionu).

PARTNERSTViI SUBJEKTU V OBLASTI PREVENCE KRIMINALITY

Nevladni
neziskové
org.

Podnikat. Policie
subjekty CR
Olomouc Méstska

ky kraj (obecni)

policie
Obec,
mikroreg.
Zastupitelstvo Olomouckého kraje 12.12.2005 Strana 48 (celkem 91)

21 — Strategie prevence kriminality Olomouckého kraje na obdobi 2006 - 2010



Strategie prevence kriminality Olomouckého kraje na obdobi 2006 - 2010

11. Vyzadujici spoluprace jinych instituci a jejich cilu

O pomérné zvySené uspésnosti preventivnich programi mazeme hovofit v pfipadé
vhodné nastavenych komplexnich pfistupu, které pfinasi systémové a strategické
feSeni problémovych lokalit. Z uvedenych duvodu je zcela na misté, hledat zejména
koordinované a systémové pfistupy, které pruzné reaguji na vyvoj a dynamiku
rizikovych faktord. Vzajemnou spolupraci zainteresovanych subjektd zvySuji
efektivnost, u€innost i smysluplnost veskerych preventivnich aktivit.

Vyzadovanou prlfezovou spolupraci v oblasti prevence kriminality na Uzemi
Olomouckého kraje mizeme z uvedenych divodu obsahové rozdélit do nasledujicich
tii samostatnych bloku, které jasné definuji rozloZeni cilovych zaméra.

Ustredni organy statni spravy

Do této kategorie zafazujeme pfedevsim ty organy statni spravy, které se jakymkoli
zpusobem mohou dotykat oblasti prevence kriminality a synchronizované pomoci
fesit tuto problematiku na mistni drovni.

-  Ministerstvo vnitra Ceské republiky — metodické a finanéni pomoc

- Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky — metodicka
a finan¢ni pomoc

- Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky — metodicka a finanéni
pomoc

=  Ministerstvo spravedlnosti — metodicka a finanéni pomoc

- Ministerstvo dopravy Ceské republiky — metodicka a finanéni pomoc

= Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky — metodicka a financni pomoc

Odbory Krajského uradu Olomouckého kraje

K synchronizaci nékterych cinnosti Krajského ufadu Olomouckého kraje, které se
v oblasti snizovani vlivu socialné patologickych jeva prolinaji, muze dojit jen za
pfedpokladu odpovédné rozdélenych kli€ovych roli a stupiu feseni.

e odbor strategického rozvoje — zabezpecCeni aktualizace prehledu zdroja
financovani socialni oblasti v Ceské republice i ostatnich zemich Evropské unie.
Zpusobilé informovani o uzavérkach grantovych, ¢&i dotacnich programd,
nadacnich fondu, ministerstev, krajskych ufadu i obci.

e odbor ekonomicky — odpovidajici spoluprace v rozpoctové tvorbé dotacnich
podpor Olomouckého kraje pro oblast prevence kriminality. Uzka spoluprace
v pribéhu vedeného dota¢niho programu.

e odbor dopravy a silnicniho hospodarstvi — zvySena spoluprace pfi feSeni
a implementaci preventivné bezpecnostnich prvkd v dopravé. Planovanych
zaméru vystavby a oprav stavajicich komunikaci.
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e odbor informatiky — Uzka spoluprace pfi tvorbé webového portalu prevence
kriminality a vzniku dalSich informacnich a komunikacnich technologii.

= kancelaf hejtmana — nadale intenzivné spolupracovat na pozvolném rozsifovani
medialni preventivni politiky v Olomouckém kraji. Profilovat zpusob navazani
vzajemné mezinarodni spoluprace s vybranymi partnerskymi regiony
v zahrani€¢i. Mimo jiné se kancelaf hejtmana podili na zpracovani projektového
dokumentu vénujici se problematice ochrany obyvatelstva a stim i spojené
problematik prevence kriminality.

e odbor socidlnich véci, odbor zdravotnictvi, odbor S$kolstvi, mladeze
a télovychovy — zintenzivnit a jasné formulovat zplsob vzajemné mezioborové
spoluprace a predavani informaci v tzv.Pracovni skupiné pro prevenci
socialniho vylou€eni Olomouckého kraje. Zejména mezi pracovniky — manazer
prevence kriminality, protidrogovy koordinator, koordinator romskych poradcu,
pracovnik pro socialné patologické jevy a protidrogovou prevenci odboru
Skolstvi, vedouci oddéleni socialné pravni ochrany déti. Dle potifeby s dalSimi
vybranymi pracovniky odboru Krajského ufadu Olomouckého kraje.

Ostatni partnefi

Nelze uspokojivé povazovat €innost vybranych instituci v preventivnim systému za
zcela dostacuijici. Je tfeba v integracnim duchu navodit nejoptimalnéjsi podminky pro
rozvoj a zapojeni celé fady dalSich subjektu, které mohou nabidkou svych aktivit
vyznamné pfispét do celého preventivniho Fizeni.

= Nevladni neziskové organizace zamérfené na preventivni Cinnost v jednotlivych
regionech — tvorba efektivnich preventivnich opatfeni a programu snizujici
vyskyt socialné patologickych jevu.

e Organy socialné-pravni ochrany déti — tvorba a realizace kvalitnich programu
z oblasti primarni prevence socialné patologickych jevl u déti a mladeze pro
Zaky a studenty zakladnich, specialnich a stfednich Skol.

e Poradci pro narodnostni mensiny mést a obci Olomouckého kraje — uUzka
projektova spoluprace pfi FeSeni socialné vylou¢enych osob a komunit.

=  Probaéni a mediaéni sluzba CR - (Feditelstvi Proba&ni a mediaéni sluzby CR,
krajsky koordinaéni tym PMS CR pro severomoravsky kraj, stfediska PMS CR
v Olomouci, Prerové, Prost&jové, Sumperku, Jeseniku). Cilen& spolupracovat
na vzniku odpovidajicich a profesné efektivnich probacnich programd na uzemi
Olomouckého kraje.

- Policie CR — (Sprava severomoravského kraje Policie CR, Okresni Feditelstvi
Policie CR Olomouc, Prerov, Prostéjov, Sumperk, Jesenik, dopravni
inspektoraty, Zelezniéni policie i obvodni oddéleni PCR). Analyzovat situaci
a kriminologické podminky vyvoje a vzniku patologickych jeva. Za oboustranné
spoluprace vytvaret efektivni moduly preventivnich opatfeni.

-« Méstska (obecni) policie — (obecni policie Bohuriovice, St&panov, Hlubogky
a méstska policie mést Olomouc, Litovel, Sternberk, Pferov, Kojetin, Hranice na
Moravé, Lipnik nad BecCvou, Prostéjov, Kostelec na Hané, Konice, éumperk,
Zabfeh na Moravé, Jesenik). Spolupracovat v preventivni roviné na rozvoji a
vhodné spolupraci individualnich opatfeni.
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e Univerzitou Palackého v Olomouci - vytvofit vzdélavaci projekt v oblasti
prevence kriminality, prevence ochrany zdravi (prvni pomoc) a ochrany
obyvatel.

12. Kvantifikace narokd na finan¢ni zdroje

Na zakladé objektivné zjisténych faktd, mizeme hovofit o _snaze vytvofit stabilni
a efektivni model financovani prevence kriminality v Olomouckém kraji, ktery vychazi
ze strategicky vyvazené podpory Olomouckého kraje. Vychodiskem pro uréeni vySe
potfeb finanéni podpory z prostfedkd Olomouckého kraje mohou poslouzit zejména
jmenované dil¢i cile strategie, které specifikuji planované uskutec¢néni kliCovych
aktivit.

Uvodem je tfeba zminit, Ze v identifikaci konkrétnich narokd na finanéni zdroje
vychazime ze C&tyf zakladnich pilifa, které by na ekonomicky vyvazené urovni mély
fesit tuto specifickou oblast a mély byt pfinosem pro Olomoucky kraj.

ROZDELENi FINANCNi SPOLUUCASTI RESENE PREVENCE KRIMINALITY A SOCIALNE
PATOLOGICKYCH JEVU V OLOMOUCKEM KRAJI

Obec

Olomoucky
kraj

MV CR,
MPSV,
MSMT

Strukturalni
fondy EU
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Z pohledu Olomouckého kraje je zejména opodstatnéné, zabyvat se podilem
a vkladem jednotlivych instituci do spoleného feSeni vyvoje a vzniku socialné
patologickych jevd. Do jaké miry je pro Olomoucky kraj mozné ziskat finan¢ni
prostfedky pro feSeni prevence kriminality na krajské urovni a do jaké miry je nutné
vlozit vlastni finan¢ni prostfedky pro zvySeni bezpec€nosti obanu svého kraje.
V tomto principu financovani prfedkladame model finan¢ni podpory Olomouckého
kraje pro oblast prevence kriminality v obdobi 2006 — 2010.

Je tfeba pocitat s finanéni ¢astkou na vzdélavani odbornikl v preventivni oblasti
i Sirsi verejnosti Olomouckého kraje. Podle prfedbéznych propoctl by naklady na
vzdélavaci modul (e-learningové vzdélavani, uzce profilované vzdélavaci programy
a dalsi) mély dosahovat v planovaném obdobi 2006 - 2010 vySe 6.000.000,-KC.
V uvedené poloZce je zejména pocitana maximalni financni_podpora z Evropského
socialniho fondu (100%).

Drobna sSkoleni, vycviky, Ci seminafe jsou v uvedeném obdobi zafazovany pred
planovanym prabéhem uceleného vzdélavaciho modulu. Nejlépe v letech 2006 —
2007, kdy jejich vySe by neméla pfesahovat ro¢ni ¢astky 40.000,-KC.

DalSi polozkou je ¢astka vyc€lenéna na celokrajské neinvesti€ni projekty prevence
kriminality, které by mély byt realizovany celoplo$né (pfipadné regionalné) na celém
uzemi Olomouckého kraje. Na realizaci téchto projektd je vhodna spoluucast statni
dotace v ramci Programu prevence kriminality — Partnerstvi, Ministerstva vnitra
Ceské republiky (70%), kterou MVCR zvazuje uvolnit od roku 2006. Povinna uéast
kraje by mohla predstavovat 30% z celkovych nakladl na realizaci projektu.

Posledni vyznamnou polozkou je podpora samostatnych programi prevence
kriminality Olomouckého kraje urlena pro vznik a rozvoj neinvesti¢nich
preventivnich aktivit na mistni urovni. Ve vztahu k objektivné zjisténym vydajim
socialnich projektd, velikosti a druhem zdokumentovanych aktivit a organizaci v ¢asti
A. tohoto koncepéniho dokumentu, povazujeme za odpovidajici vy€lenit z rozpoctu
Olomouckého kraje €astku 2.000.000,-KE ro¢né. Tato suma bude za prfedem
stanovenych podminek pferozdélovana pro rozvoj socialni prevence v Olomouckém
kraji. Podminkou zUstava nutna financni spoluu€ast Zadatele v maximalni vysi 25%
z celkovych nakladl projektu.

FINANCOVANI PREVENCE KRIMINALITY Z PROSTREDKU OLOMOUCKEHO KRAJE
V LETECH 2006 - 2010

nazev vzdélavani celokrajské projekty program prev.krim.

hrazeno z EU OK MVCR OK Zadatel OK

2006 40.000,- 70% 30% 25% 2.000.000,-

2007 40.000,- 70% 30% 25% 2.000.000,-

2008 70% 30% 25% 2.000.000,-

2009 70% 30% 25% 2.000.000,-

2010 6.000.000,- 70% 30% 25% 2.000.000,-
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DOPLNUJICI FINANCNi ZDROJE PODPORUJICI ROZVOJ PREVENTIVNICH AKTIVIT NA
UZEMi OLOMOUCKEHO KRAJE V LETECH 2006 — 2010

MVCR MPSV MSMT MS CR MD CR

Program prevence Dotaéni vybérové Program prevence | Financni prostfedky
kriminality na mistni fizeni podpory socialné pro oblast

urovni - Partnerstvi aktivit zaméfenych | patologickych jevi u akreditovanych Programy BESIP
na socialni prevenci déti a mladeze probacnich
a prevenci krim. program(l

13. Ocekavané vystupy

Ve snaze vytvofit nejidealn&jSi podminky pro budouci hodnoceni plnénych ukoll
vyplyvajicich ztéto strategie a podani souhrnnych informaci o dosazenych
vysledcich, definuje strategie své minimalni ukazatele a ocCekavané vystupy.
V zasadé se jedna o takové indikatory, které umozni sledovat vyvoj planovaného
zkvalithovani systému prevence kriminality v Olomouckém kraji. Naprosto
srozumitelné a jasné formulované vystupy nabizi hodnotiteli rychlou orientaci
a pfesné posouzeni uplynulého obdobi.

Rozvoj a realizace preventivnich projektld celokrajského charakteru
V navrhovaném obdobi dojde ke vzniku a rozvoji preventivnich projektd, které cilené
feSi specifika a nejzavaznéjsi problémy celého uzemi. Celokrajskym pFistupem se

v wriwvs

kriminality této lokality.

Odpovida : odbor socialnich véci
Termin : pribézné

Metodické a organizacni zajistovani vyhlaSovani a napliovani programud prevence
kriminality Olomouckého kraje na jednotliva léta

Za predem stanovenych podminek dojde kazdoro¢né k vyhlasovani dotacniho fizeni
Olomouckého kraje pro oblast prevence kriminality. Finanéni podporou budou
naplfiovany jednotlivé okruhy tohoto dokumentu, zejména ve vztahu ke strategicky
vyvazenému modelu preventivni politiky v Olomouckém kraji.

Odpovida : odbor socialnich véci
odbor ekonomicky
Termin : pribézné

Podpora vzdélavacich programu pro oblast prevence kriminality

Za finan¢ni spoluucasti EU budou podporovany vzdélavaci moduly, e-learningova
vzdélavani, Skolici centra a dalSi, pro profesni odborniky i Sirokou vefejnost. Zejména
v oblastech krizového fFizeni, prevence kriminality, socialné patologickych jevu,
zdravotni pomoci, protidrogového vzdélavani a vzdélavani ve vztahu k minoritam.
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Poradanim kurzud, seminaru, pracovnich porad u kulatych stolt dojde k systémovému
a koordinovanému postupu preventivniho vyvoje na uzemi Olomouckeho kraje.

Odpovida : odbor socialnich véci
odbor zdravotni
odbor Skolstvi, mladeze a télovychovy
kancelar hejtmana
odbor strategického rozvoje
Termin  : do 30.6.2006

Podpora odborné sité kontaktnich pracovniki v oblasti prevence kriminality

Bude vytvoren jednotny a efektivni informacni systém, ktery pomize nejen pfedavat
informace do potfebnych regiont a organizaci Olomouckého kraje, ale soucasné
pomuze partnersky fesit kliCové otazky. Participace zastupcl zfad samosprav,
nevladnich neziskovych organizaci, policie, vybranych pravnickych subjektd
a dalSich, pomuaze hledat komplexni a spole¢ny postup v feSeni

Odpovida : odbor socialnich véci
Termin : pribézné

Podpora zdravé medializace v oblasti prevence kriminality

Do webu Olomouckého kraje bude integrovan informacni webovy portal pro Sirokou
verejnost podrobné informujici o vyskytu, napadu i objasnénosti trestné Cinnosti
v danych lokalitach. Zpusobu preventivniho feseni, vySe poskytovanych podpor,
velikosti rizikovych lokalit krizového fizeni, apod.

Odpovida : odbor socialnich véci
kancelar hejtmana
odbor informatiky

Termin : do 31.12.2006

Zpracovat systém evaluace a indikatoru kvality programu prevence kriminality.
Pripravit standardy kvality poskytovanych sluZeb v oblasti prevence kriminality

Za odpovidajici spoluprace ostatnich odbord a zejména s vyuzitim vzdélavacich
instituci dojde k zavedeni a jasné formulaci indikatort kvality a standardu prevence
kriminality v Olomouckém kraji

Odpovida : odbor socialnich véci
odbor Skolstvi, mladeze a télovychovy
Termin :do 31.12.2008

Vnitfni grantovy kalendar
Systémovym pfistupem budou odboru socialnich véci pfedavany aktualni pfehledy
zdroju financovani v Ceskeé republice i Evropské unii s dirazem na socialni oblast.

Odpovida : odbor strategického rozvoje
Termin : pribézné
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Pracovni skupina pro prevenci socialniho vylou€eni Olomouckého kraje

Formou pravidelnych porad dojde k efektivnimu pfedavani vzajemnych informaci
a sjednocenému zpUsobu vedeni preventivni politiky, protidrogové politiky, prevence
socialné patologickych jevl i minoritnich specifik na tzemi Olomouckého kraje.

Odpovida : odbor socialnich véci
Termin : pribézné

Dopravni bezpe€nost ob&ant Olomouckého kraje
Vznikne uzka spoluprace odboru socialnich véci s odborem dopravy pfi feSeni
bezpecnostnich Useku silniéniho provozu v Olomouckém kraiji.

Odpovida : odbor socialnich véci
odbor dopravy
Termin  : pribézné

Mezinarodni spoluprace Olomouckého kraje

V oblasti prevence kriminality bude navazana kvalitni spoluprace s pfeshraniénimi
regiony. Dojde k pfedavani zkuSenosti i motivaénich prvk( pro rozvoj vlastnich
i pfipadné spolecnych preventivnich programu. (viz.pfipadné program DAPHNE)

Odpovida : odbor socialnich véci
kancelar hejtmana
Termin : pribézné

Navazné akCni plany

Budou specifikovany jednotlivé programy a opatieni v relativné uzavienych ¢astech
na obdobi 2007-2008 a 2009 — 2010. Detailné pro dané roky budou konkretizovany
cilené kroky, prostfedky a zpusoby k dosazeni cilu strategie.

Odpovida : odbor socialnich véci
Termin  :do 31.12.2006
do 31.12.2008
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14. Zaveér

Jak v obdobi pfiprav tohoto dokumentu vyplynulo, provazanost a uzka participace
protidrogové problematiky, integrace mensin, Ci oblast primarni prevence $kol, je
nevyhnutelnou soucasti celistvého FeSeni socialné patologickych jevi na uUzemi
Olomouckého kraje. S cilem zefektivnit a synchronizovat tyto uzce provazané
kapitoly, vybizi se otazka, do jaké miry bude pro pfisti planovaci obdobi (2010—
2015) vhodnéjSi, vytvofit spoleCny a_strategicky vyvaZzeny plan, ktery nasledné
rozvadi_jednotlivé charakteristiky do_dil&ich klisovych cili. CimZ by doslo ke
sjednoceni_a komplexnimu provazani _nékolika koncepénich dokumentl — strategie
prevence kriminality, protidrogové strategie, strategie integrace mensin apod.

Ve stavajici Strategii prevence kriminality Olomouckého kraje na obdobi 2006 — 2010
jsme se pokusili formulovat takové prvky, které vychazi zejména z vize zkvalitnit
bezpe€nost a ochranu nejen obyvatel, ale i navstévnika celého kraje. Jsme
presvédcCeni, ze se vtomto duchu odpovédného a cilevédomého feSeni obecné
ochrany pred nebezpeénymi riziky lidské spoleCnosti, stane tento dokument
‘odrazovym mustkem* nejen pro Olomoucky kraj, ale i mnohé mistni samospravy.
Povede k rozsifeni a zefektivnéni odpovidajicich preventivnich programd na ukor
rozsifujici se kriminality a dalSich socialné patologickych jevu.
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2. Definice zakladnich pojm

Tento odborny dokument pracuje predevsim s takovymi pojmy, které svym obsahem
popisuji uvedené téma preventivni problematiky. BIliz§i osvétleni zakladnich
a nejCastéji uzivanych terminologii ¢tenafi viditelné pomuze ve vlastni orientaci
a snazSimu pochopeni nastinénych oblasti této koncepce.

Prevence

Soubor opatfeni majicich zabranit, ochranit ¢lovéka pfed nécim nebo pred nékym.
Veskeré aktivity vyvijené statnimi, vefejnymi i soukromopravnimi subjekty sméfujici
k pfedchazeni pachani kriminality a snizeni strachu z ni (Klimes 2002).

Kriminalita

Jedna se o takovy spoleCensky jev, kterym se rozumi souhrn trestné Cinnosti v urcité
oblasti za urcitého obdobi. Mizeme rozliSovat kriminalitu majetkovou - trestné
postizitelné jednani, pfi kterém je napadan majetek v jakékoli formé vlastnictvi,
napr.kradeze prosté, kradeze vloupanim, podvody, poskozovani majetku, nebo
kriminalitu nasilnou - trestné postizitelné jednani, pfi kterém je pfevazné za pouziti
fyzické sily nebo jeji hrozby zplsobena nebo hrozi Ujma na zdravi a zivoté Clovéka
nebo je omezovana svoboda a lidska dustojnost, napf.vrazda, ublizeni na zdravi,
loupez, vydirani, unos (Klimes 2002).

Prevence kriminality

Je definovana jako ofenzivni strategie boje s trestnou Cinnosti. Zahrnuje soubor
nerepresivnich opatfeni, tedy vesSkeré aktivity vyvijené statnimi, vefrejnopravnimi
a soukromopravnimi subjekty sméfujici k pfedchazeni pachani kriminality a snizovani
obav zni. Jedna se o opatfeni socialni prevence, situacni prevence, vcetné
informovani vefejnosti 0 moznostech ochrany pfed trestnou Cinnosti a pomoci
obétem trestnych &inl (www.mvcr.cz).

Objekty prevence kriminality

Kriminogenni faktory — socialni prostredi, pfiCiny a podminky kriminality
Potencialni ¢i skute¢ni pachatelé trestné Cinnosti

Potencialni ¢i skutecné obéti trestnych €ind (www.mvcr.cz)

Socialni prevence

Pfredstavuje aktivity ovliviujici proces socializace a socialni integrace a aktivity
zaméfené na zmeénu nepfiznivych spoleCenskych a ekonomickych podminek, které
jsou povazovany za kliCové pfiCiny pachani trestné Cinnosti. Socialni prevence je
soucasti socialni politiky. Jeji efektivita je obtizné statisticky ¢i ekonomicky méfitelna.
Lze na ni jen usuzovat, a to z hlediska odhadl socialnich perspektiv jedinct —
objektd preventivniho plsobeni (www.mvcr.cz). Do této kategorie prevence mizeme
zaradit krizova a poradenska zafizeni, sportovni aktivity, vzdélavaci aktivity, prevenci
zavislosti a dalsi.
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Situacni prevence

Stavi na zkuSenostech, Ze urcité druhy kriminality se objevuji v ur€ité dobé, na
urCitych mistech a za urcCitych okolnosti. Prostfednictvim opatfeni rezimové, fyzické
a technické ochrany se snazi kriminogenni podminky minimalizovat. Jeji pomérné
vysoka nakladnost pfinasi nejefektivnéjSi podminky pro omezovani majetkové trestné
Cinnosti. Ma okamzity a pomérné snadno statisticky méfitelny efekt. Jeji u€innost je
ovSem podminéna soubézné realizujicimi pfiméfenymi preventivnimi aktivitami
(Fritscherova 2003). Situaéni prevenci jednoznacné zastupuji méstské kameroveé
dohlizeci systémy, osvétleni, pulty centralizované ochrany, vypocetni technika,
technicka zarizeni a dalSi.

Prevence drogovych zavislosti

Ve vztahu k prevenci kriminality pfedstavuje vSestrannou péci od predchazeni
experimentovani s drogami u dosud intaktni populace a nespecifickou vychovu ke
zdravému zivotnimu stylu, pfes ambulantni i ustavni 1éCbu v indikovanych pfipadech
problémového zneuzivani drog, az po rehabilitaci a resocializaci osob, které jiz
[éCenim proSly a u nichz je spoleCensky zajem udrzet dosazenou abstinenci
a pomoci jim k navratu do spoleenského Zivota (Fritscherova 2003).

Prevence viktimnosti a pomoc obétem trestnych &ind

Je zaloZena na konceptech bezpe&ného chovani, diferencovaného s ohledem na
rizné kriminalni situace a psychickou pfipravenost ohrozenych osob. V praxi se
jedna o skupinové a individualni zdravotni, psychologické a pravni poradenstvi,
trénink v obrannych strategiich a propagaci technickych moznosti ochrany pred
trestnou Cinnosti (www.mvcr.cz). Péstovanim takovychto smérl se lze ucinné
vyhnout nejen roli obéti, ale i uplatiovat poznatky k vypracovani preventivnich
opatfeni snizujici riziko ohrozeni na minimum (Cirtkova 2004).

Primarni prevence
Zahrnuje predevsSim vychovné, vzdélavaci, volnoCasové, osvétové a poradenskeé

v v

ovliviovani zejména déti a mladeze (vyuzivani volného €asu, moznosti sportovniho
vyziti). Tézisté primarni prevence a nejvyznamnéjsi prostfedek spociva v rodinach,
ve Skolach a v lokalnich spolecenstvich (www.mvcr.cz).

Sekundarni prevence

Se zabyva rizikovymi jedinci a skupinami osob, u nichz je zvySena pravdépodobnost,
Ze se stanou pachateli, nebo obétmi trestné Cinnosti (specializovana socialni péce),
na socialné patologické jevy (napf.drogové a alkoholové zavislosti, zaskolactvi,
gamblerstvi, povaleCstvi, vandalismus, interetnické konflikty, dlouhodobou
nezameéstnanost) a pfi€iny kriminogennich situaci (www.mvcr.cz).

Terciarni prevence

Spociva vresocializaci kriminalné naruSenych osob (pracovni uplatnéni
vC.rekvalifikace, socialni a rodinné poradenstvi, pomoc pfi ziskavani bydleni). Jejim
cilem je udrzet dosazené vysledky pfedchozich intervenci a rekonstrukce
nefunkéniho socialniho prostfedi (www.mvcr.cz).
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3. Pouzité ukazatele a zdroje informaci

Definované ukazatele a veli€iny pouZité v textu tohoto materialu vychazi pfedevsim
z vyCtu nize jmenovanych nejzakladnéjSich zdrojl, které byly pfi zpracovani pouzity.
Tyto relevantni udaje dopomohly pfedevSim Kk porovnavacim a srovnavacim
metodikam.

Ustfedni organy statni spravy

Ministerstva a jiné spravni ufady jsou zfizena a jejich pusobnost stanovena pouze
zadkonem. Stejné tak mohou na zakladé vyslovného zakonného zmocnéni vydavat
obecné zavazné pravni predpisy. Jsou vykonnou jednotkou vrcholného organu —
vlady.

Policie Ceské republiky

Na uzemi Ceské republiky zabezpeduje ukoly vnitfniho poradku, bezpeé&nosti
a mistnich zaleZitosti vefejného pofadku, podle zakona CNR ¢&.283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, ozbrojeny bezpe&nostni sbor
s nazvem Policie Ceské republiky (dale jen Policie CR).

Méstska (obecni) policie

Obecni policie, na zakladé obecné zavazné vyhlasky zastupitelstva obce, podle
zakona €.553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, zabezpecuje
mistni zaleZitosti vefejného poradku, plni daldi Ukoly a spolupracuje s Policii CR.
Obecni policii fidi starosta, pokud obecni zastupitelstvo nepovéfi Fizenim obecni
policie jiného Clena obecniho zastupitelstva.

Probaéni a mediaéni sluzba Ceské republiky

Od roku 2001, kdy v ucinnost vesSel zakon ¢.257/2000 Sb., o Probacni a mediaéni
sluzb& a o zmé&né dalSich zakonu, ptisobi v Ceské republice nova sluzba socialni
prace v trestni justici pod nazvem Probaéni a mediacni sluzba Ceské republiky. Jejim
ukolem je zprostfedkovavat alternativni zplsoby feSeni trestné Cinnosti, a to probaci
a mediaci.

Cesky statisticky ufad

Cesky statisticky ufad je bohatou studnici dat, které shromazduje na zakladé zakona
€.89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist. Sleduje
celou fadu nejriznéjSich odvétvi, jez se jakymkoli dotykaji Elovéka.

VySSi uzemni samospravné celky

Kraj je uzemnim spoleCenstvim obcan(, které ma pravo na samospravu. Je
vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené
zakonem, s nimiz hospodafi za podminek stanovenych zakonem podle vlastniho
rozpocCtu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost
z téchto vztahl vyplyvajici.

Obce
Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim obc&anu;tvofi uzemni
celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Je vefejnopravni korporaci, ma vlastni
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majetek; vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost
z téchto vztahl vyplyvajici.

Prispévkova organizace

Pfispévkova organizace je pravnicka osoba, zfizend samospravnym celkem pro
takové cinnosti ve své pusobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichZ rozsah,
struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu.

Obecné prospésna spoleCnost

Obecné prospésna spolecnost je pravnickou osobou, ktera je zaloZena podle zakona
248/1995 Sb., o obecné prospésnych spoleCnostech a o zméné a doplnéni nékterych
zakonu. Poskytuje vefejnosti obecné prospésné sluzby za pfedem stanovenych a pro
vSechny uzivatele stejnych podminek a jeji hospodarsky vysledek (zisk) nesmi byt
pouzit ve prospéch zakladatell, ¢lend jejich organti nebo zaméstnancl a musi byt
pouzit na poskytovani obecné prospésnych sluzeb, pro které byla obecné prospésna
spole¢nost zalozena.

Obcanské sdruzeni

Obcanské sdruzeni, nebo také spolky, spoleCnosti, svazy, hnuti, kluby a jina
obCanska sdruzeni, jsou pravnické osoby vzniklé za ucelem vykonu prava ob&anu
svobodné se sdruzovat, které je obsazeno v zakoné €. 83/1990 Sb., o sdruZovani
obc¢anu, ve znéni pozdéjSich predpist. Do jejich postaveni a €innosti mohou statni
organy zasahovat jen v mezich zakona.

Nadace

Nadace nebo nada¢ni fond jsou uc€elova sdruzeni majetku zfizena a vznikla
podle zakona €. 227/1997 Sb., o nadacich, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro
dosahovani obecné prospéSnych cilid. Obecné prospésnym cilem je zejména
rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskych prav nebo jinych humanitarnich hodnot,
ochrana pfirodniho prostfedi, kulturnich pamatek a tradic a rozvoj védy, vzdélani,

télovychovy a sportu. Nadace nebo nadacni fond je pravnickou osobou.

Prizkumy vefejného minéni

Cilem prazkumu vefejného minéni je vyzkumnymi metodami (dotaznikové Setieni,
telefonické dotazovani, hloubkové rozhovory, skupinové diskuse, a dalSi) zjistit
nazory ob&anu, ve formé reprezentativniho vzorku populace, na konkrétni, predem
uréené, specifické téma.

4. Exkurzy

4.1. Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Stejné jak v Belgii funguje na nejvySSi urovni vladni ufad s nazvem Statni
sekretariat pro preventivni politiku, nebo ve Francii Narodni rada pro prevenci
kriminality (Matousek, Kroftova 1998), existuje v Ceské republice tzv.meziresortni,
iniciaéni, koordinaéni a metodicky organ zfizeny pfi Ministerstvu vnitra Ceské
republiky - Republikovy vybor pro prevenci kriminality. Pfedmétem Cinnosti tohoto
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organu je predevsim vytvareni koncepce preventivni politiky viady Ceské republiky
na meziresortni urovni a mistni urovni. Sou€asné schvalovat Zadosti o dotace na
projekty prevence kriminality, & zodpovidat za zpracovani materiald pro jednani
viady Ceské republiky v oblasti prevence kriminality. Pfedsedou Republikového
vyboru je ministr vnitra, vykonnym mistopfedsedou je 1.naméstek ministra vnitra.
V Republikovém vyboru je dale zastoupeno Ministerstvo dopravy, financi, obrany,
prace a socialnich véci, pro mistni rozvoj, spravedinosti, Skolstvi, mladeze
a télovychovy, vnitra, zdravotnictvi, NejvySSi statni zastupitelstvi, Policejni
prezidium, Generalni feditelstvi cel, Generalni feditelstvi vézeriské sluzby, Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, Sprava sluzeb zaméstnanosti Ministerstva
prace a socidlnich véci, Rada vlady CR pro zalezitosti romské komunity, Rada
vlady pro koordinaci protidrogové politiky, Probaéni a mediaéni sluzba. Cinnost
tohoto zminovaného sekretariatu zajistuje odbor prevence kriminality Ministerstva
vnitra, ktery byl pro tyto ucely zfizen v roce 1995 (www.mvcr.cz). Odbor se dale
zameéruje na oblast prace s delikventni_mladezi formou projektl snizujici vyskyt
trestné Cinnosti na mistni urovni. Zkvalithovani prace policie a kooperaci vSech
instituci, v€etné tvorby informacniho systému, rozvoje situani prevence
a mezinarodni spoluprace.

4.2. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky

Oblast primarni prevence déti a mladeze je v Ceské republice obsaZena pfedevsim
v programech na podporu téch druhl aktivit, které se snazi predejit, nebo alespon
minimalizovat vyskyt socialné patologickych jevd. V napini resortu Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, ktery ma k této problematice obecné nejblize, se
muzeme setkat s preventivnimi aktivitami, kooperujicim systémem i koncepCnimi
dokumenty zahrnujici zmifiovany preventivni usek cinnosti. Vychova déti a mladeze
ke zdravému Zivotnimu stylu, osvojeni pozitivniho socidlniho chovani a zvlasté rozvoj
celé osobnosti_jedince, jsou zakladnim principem Strategie prevence spoleensky
nezadoucich jevl u déti a mladeze v plasobnosti Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy Ceské republiky. Z uvedenych davodd jsou podporovany projekty
opirajici se zejména o koncepci modelového programu Zdrava Skola. Dale projekty
podporujici né€kolika uroviiovou kooperaci $kol i regionu, vzdélavani pedagogu, praci
Skolnich a okresnich metodikl preventivnich aktivit, volno€asovych aktivit. Neméné
dilezitou ulohou zlstava podpora projektovych zamérd sméfujicich Kk praci
s narodnostnimi mensSinami, zneuzivani navykovych latek, delikventni a rizikovou
mladezi. V systému jednotlivych subjektl je oblast primarni prevence usporadana do
ZebriCku postupného €lenéni od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, pres
krajské koordinatory preventivnich aktivit, okresni pedagogicko-psychologické
poradny, az k jednotlivym preventivnim pracovnikiim individualnich zakladnich Skol.

Strategie prevence socialné patologickych jevla u déti a mladeze v plisobnosti
resortu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na obdobi 2005 — 2008
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Zakladnimi cile:

e vychova ke zdravému zivotnimu stylu

o rozvoj a podpora socialnich kompetenci

o zkvalitnénim koordinace a kontroly specifické primarni prevence napfi¢ resorty
dosahnout vysSi kvality a efektivity provadénych programi

Dlouhodobé cile:

e provazanost systému resortu Skolstvi se systémy ostatnich vécné pfislusnych
resortl

e jednotny systém koordinace Cinnosti v oblasti primarni prevence na horizontalni
i vertikaIni Urovni preventivni ¢&innosti pfimo Fizenych organizaci MSMT
a preventivnich strategii na urovni kraj(

o efektivni spoluprace na meziresortni a mezinarodni urovni v oblasti primarni
prevence socialné patologickych jeva déti a mladeze

e funkéni informacni systém pro realizaci preventivniho pusobeni

e funkCni systém vzdélavani Skolnich a metodikl a krajskych koordinatora
prevence

o efektivni systém akreditaci vzdélavacich programu v oblasti primarni prevence

e vicezdrojové a viceleté financovani projektd primarni prevence (www.msmt.cz)

Strednédobé a kratkodobé dil€i cile strategie jsou smérovany predevsim do
oblasti feSeni aktualnich ukoli spojenych s koordinaci prevence a jejich
slozek, dale financovanim prevence a pozornost je rovnéz vénovana dalSimu
vzdélavani pracovnikd aktivné zapojenych do preventivnich aktivit.

4.3. Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky

Cinnost ministerstva se v preventivni oblasti orientuje nejen na zaméstnanost
a delikventni mladez, ale zejména na rozSifovani a zlepSovani standardni socialni
péce Ci poskytovani kvalitnich sluzeb v oblasti sekundarni a terciarni pomaoci.

Podpora je smérovana do nékolika Gzce profilovanych oblasti, které realizuji aktivity
podle nasledujiciho déleni :

= socialné-pravni ochrana déti — realizace socialni prevence ulozena zakonem
¢.359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisu.

= protidrogova politika — feSeni socialnich problémU souvisejicich s uzivani vSech
typu drog, tj. legalnich a ilegalnich a realizace a financovani socialnich sluzeb
pro uzivatele drog a osoby jim blizké, odpovida za legislativu tykajici se
budovani, financovani a zajisténi kvality systému socialnich sluzeb, vCetné téch
pro uzivatele vSech typu drog

= socialni prevence a prevence kriminality — socialni sluzby v oblasti prevence,

= socialné vyloucené romské komunity — integrace pfislusniki romské komunity

e integrace a pomoc seniorilm a osobam se zdravotnim postizenim
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Podle zavedené typologie socialnich sluzeb mizZzeme jmenované ¢lenéni pro priklad
rozsSirit o uvedeni konkrétnich zafizeni, jimiz jsou :

= kontaktni centra, nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez, terapeutické
komunity, terénni programy pro uzivatele drog, azylové domy, domy na pul
cesty, nizkoprahova denni centra, nocleharny, terénni prace, domovy
a penziony pro seniory, chranéna bydleni, podporovana bydleni, osobni
asistence a dalSi.

Mezi vvznamné koncepéni dokumenty tohoto resortu lze zahrnout:

= Koncepce Cinnosti Ministerstva prace a socialnich véci na obdobi 2004 — 2006

e Narodni zprava o rodiné

e  Zavadeéni standardl kvality socialnich sluzeb

e Resocializace a nasledna péce v systému prevence, pécCe a léCby drogovych
zavislosti (www.mpsv.cz)

4.4. Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky

Prioritou ministerstva zUstava prace v oblasti terciarni prevence zamérené na osoby,
které se jiz trestnych €inG dopustily. Vyraznym preventivnim zpisobem do této sluzby
zasahuje pomé&rné& nové vytvofeny systém Probaéni a mediaéni sluzby Ceské
republiky, ktery reaguje na zajmy spole€nosti a ochrany komunity vhodné
nastavenymi preventivnimi aktivitami. V oblasti probace vytvafi podminky nejen pro
ukladani alternativnich trestu, ale i pro rozvoj preventivnich opatfeni soustfedujicich
se na socialni vycvik, psychologické poradenstvi, terapeutické programy a rozvoj
socialnich dovednosti. V pribéhu vykonu trestu spojeného s probaci soucasné
kontroluje a motivuje odsouzeného, aby vedl svij daldi Zivot v souladu se zakonem
a plnil povinnosti jemu ulozené soudem (www.justice.cz). Vyznamnym zplsobem se
pfedpoklada také rozvoj pomoci obétem trestnych Cin a dalSich alternativnich
zpUsobu Sirokospektralni pomoci.

4.5. Ministerstvo dopravy Ceské republiky

V resortu Ministerstva dopravy Ceské republiky je prioritn& vnimana otazka prevence
ve formé zvySujici se bezpeclnosti silniéniho provozu. Podpora je vénovana nejen
soustavné zvySovanému pravnimu védomi vefejnosti, ale i prvkim bezpecénostnich
opatfeni pro dospélé i déti a podpory snizeni veSkerych nezadoucich jeva, zvyki
a rizikovych faktort jakkoli ovliviiujici bezpecnost na pozemnich komunikacich
(www.mdcr.cz). Uvedena témata odborné zajistuje a pro tyto ucely vytvari tzv.BESIP
(Bezpec€nost silnicniho provozu), jehoz naplni a stézejni Cinnosti je systematické
zabezpedovani dopravné bezpeénostnich prvk( pfi Ministerstvu dopravy Ceské
republiky.
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V roce 2004 vlada schvalila usnesenim ze dne 28.4.2004 ¢€.394, Narodni strategii
bezpeénosti silni€niho provozu. K efektivnimu naplhovani této Strategie byla pro
tyto ucely vytvofena pravnicka osoba — Nadace BESIP, ktera umoznuje zaclenit do
procesu snizovani nehodovosti i Sirokou verejnost a soukromé subjekty. Pfedsedou
této nadace je ministr dopravy, mistopfedsedou prezident Sdruzeni automobilového
primyslu. Dale je v zastoupeni ministerstvo vnitra, zdravotnictvi, pro mistni rozvoj,
ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy, Ceskéa asociace pojistoven, Svaz mést
a obci, Asociace kraji a Ceska asociace petrolejaiského primyslu a obchodu.
Specifickym cilem Nadace Besip je v prvé fadé podpora téch preventivnich projektd,
které napomahaji ke zvySeni bezpecnosti na silnicich (www.nadacebesip.cz).

Hlavni cil:

e do roku 2010 snizit poCet usmrcenych v silniénim provozu na 50% urover roku
2002 (www.mdcr.cz)

4.6. Policie Ceské republiky

Svou charakteristickou naplni i vlastnimi mozZnostmi se tato represivni slozka
soustfeduje v poslednich letech také na oblast prevence, a to zejména na jeji
situa€ni _a informativni &ast. Monitoruje a je garantem nejriznéjSich technickych
opatfeni snizujici riziko vyskytu trestné Cinnosti. NejCastéji se v této spojitosti jedna
o opatfeni méstskych kamerovych dohlizecich systému, pultd centralizované
ochrany, ruznorodych tisfiovych linek, senior linek, radari a dalSich systémi
technického charakteru.

Specifickou informativni oblast prevence zastava policie pfedevSim formou médii,
pfednasek, besed, letdakl a dalSich zpusobd, jez informuji vefejnost o zplsobech
ochrany pred trestnou Cinnosti. Tuto Cinnost, ktera sméfuje zejména k seniorlim,
détem i mladezi dopliuji pro tyto ucely vybavena poradenska zafizeni Preventivné
informaénich skupin Policie CR pfi kazdém Okresnim feditelstvi Policie CR
a skupin prevence vybrané méstské policie. S urCitym vyvojem preventivnich
¢innosti a soustavnou modernizaci jednotlivych aparatd lze zaznamenat také
pojizdna preventivni pracovisté, mobilni détska dopravni hristé a dalsi.

PFima realizace jednotlivych preventivnich projektt na mistni Urovni probiha ¢asto za
pfimé participace Policie CR.

Mezi vybrané a verejnosti nejvice znamé preventivni projekty muzeme pro
konkrétnéjSi predstavu zaradit napf. projekty:

- STOP 24

e  Auto neni trezor

e  Stop kapsarum v obchodech, v MHD

=  Dny s policii

e Ajaxuv zapisnik

= Jablko nebo citrén, usmévava auticka apod.
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V uplynulych letech jsme se tak na uzemi Olomouckého kraje mohli setkat
s prezentaci Integrovaného zachranného systému, prfednaskovym programem,
détskych dnU s policii, schrankami duveéry, apod.

Vyskyt téchto preventivnich aktivit v regionu Olomouckého kraje je pomérné
rovnomérné rozvolnén do v8ech jeho rizikovych lokalit. V oblastech s vy$§im poctem
obyvatel je prevence Policie CR vhodné doplfiovana preventivni &innosti vytvofené
meéstské policie. Naopak u mensSich regionu, které nedisponuji obecni policii je plné
prejimana pod patronat Policie CR.

Z navrhu opatieni k problematice prevence kriminality Severomoravské spravy
Policie CR vyplyva:

-  Vytvorit u spravy P CR Severomoravského kraje skupinu ,Kvality, analytiky,
prevence a informaci“ (KAPI).

e Nové vytvofenou skupinou KAPI navrhnout a pfedlozit koncepci prevence
v Severomoravském kraji pro obdobi let 2005 - 2007.

e  Zaijistit logistickou podporu preventivnich projektd konkrétnim odpovédnym
funkcionafem z oblasti logistiky (P$Colka 2005).

4.7. Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky

Puavodné vznikla jako Meziresortni protidrogova komise, kterou viada zfidila 18.
srpna 1993 jako svUj poradni a koordinaéni organ v otazkach protidrogové
politiky. Nyné&jSi nazev Rady byl schvalen 19. ¢ervna 2002 usnesenim €. 643.

V souladu s Akcnim planem OSN, ktery schvalilo Valné shromazdéni OSN v roce
1991, Rada systémové feSi drogovou problematiku. Zabezpeduje soudinnost
resortl_odpovédnych za realizaci dil€ich opatifeni a plnéni_ukoll, vyplyvajicich
z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana. Soustfeduje, projednava
a predklada vladé informace, podklady a navrhy pro tvorbu a uplathovani jednotné
protidrogové politiky vliady a koordinuje plnéni Ukolt Narodni strategie protidrogové
politiky CR na mezinarodni, centralni, krajské a mistni trovni

Klicovym dokumentem je Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2005
— 2009, ktera byla schvalena vladou CR dne 22.prosince 2004 usnesenim
€.1305/2004 jako zakladni koncepcni dokument protidrogové politiky CR.

Hlavni cile:

. potirat organizovany zlo€in zapojeny do nezakonného nakladani s drogami
a vymahat dodrzovani zakonl ve vztahu k distribuci legalnich drog

. snizit uzivani vSech typl drog a potencionalni rizika a Skody, které mohou
jednotliveim a spolecnosti v dusledku jejich uzivani nastat
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Specifické cile:

. stabilizovat pfipadné snizit poCet problémovych uzivatelt drog

. zastavit narlst experimentalniho a pfilezitostného uzivani legalnich
a nelegalnich drog

. stabilizovat pfipadné snizit spotfebu legalnich a nelegalnich drog ve
spole€nosti, zejména mezi nezletilymi mladymi lidmi

. snizit potencialni rizika uzivani vSech typl drog a ekonomické, zdravotni
a socialni dopady jejich uzivani na jedince a spoleCnost

. zvysovat kvalitu zivota uzivatell vSech typu drog, jejich rodi€t a blizkych
prostfednictvim zajisténi dostupnosti kvalitnich sluzeb 1éEby a resocializace

. snizit dostupnost legalnich a nelegalnich drog pro obecnou populaci zejména
pro nezletilé mladé lidi prostfednictvim efektivnéjSiho vyuzivani existujicich
legislativnich a institucionalnich nastroji (www.vlada.cz)

4.8. Rada vlady pro zalezitosti romské komunity

Rada vlady Ceské republiky pro zélezZitosti romské komunity byla zfizena usnesenim
viady ze dne 17.zafi 1997 €.581, tehdy jako Meziresortni komise pro zalezitosti
romské komunity. V roce 2001 byla tato komise pfejmenovana. Rada je stalym
poradnim a iniciaCnim organem vlady pro otazky romské komunity, systémové
napomaha integraci romské komunity do spolecnosti, zabezpeluje soucinnost
resortd odpovédnych za realizaci dil€ich opatfeni a plnéni ukold vyplyvajicich
z _usneseni_vlady a mezinarodnich smluv, jimiz je Cesk& republika vazana.
Soustfeduje, projednava a predklada vliadé informace, podklady a navrhy pro tvorbu
a uplathovani politiky vlady v oblasti integrace romskych komunit. Klicovym
dokumentem je zejména Koncepce romské integrace (www.vlada.cz).

Vladou pfijatA Koncepce romské integrace, ktera si klade za cil dosazeni
bezkonfliktniho souziti s majoritni spolecnosti, vytyCila Sest zakladnich priorit, které
by mimo vladni uroven mély byt realizovany i na regionalni urovni:

Zakladni priority:

e odstranéni vnégjSich prekazek, které brani zaclenéni pfislusniki romskych
komunit do spolecnosti, tedy pfedevSim odstranéni vSech forem diskriminace
jednotlived i celych skupin vymezenych rasou, barvou pleti, narodnosti,
jazykem, prfislusnosti k narodu ci etnické skupiné

e pomoc pfi odstrafiovani vnitfnich prekazek, které brani zaclenéni pfislusniku
romskych komunit do spoleCnosti, tedy predevSim odstranéni handicapu ve
vzdélani a kvalifikaci

e  ZlepSeni socialni urovné pfisludniki romskych komunit, tedy pfedev§im snizeni
jejich nezaméstnanosti, zlepSeni bytové situace a nasledné zdravotni situace,
pfedchazeni socialnimu vylou€eni v romskych komunitach a odstranovani jeho
dusledku

e  zajiSténi rozvoje romskeé kultury a romského jazyka
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vytvoreni tolerantniho prostfedi bez predsudkl, v némz prislusnost ke skupiné
vymezené rasou, barvou pleti, narodnosti, jazykem ¢i pfislusnosti k narodu neni
divodem k odliSnému posuzovani jednotlivce a zachazeni s nim

zajisténi bezpec€nosti pfislusniki romskych komunit (Kéttnerova 2005)

4.9. Rada vlady pro narodnostni mensiny

Rada vlady pro narodnostni menSiny byla zfizena v souladu s § 6 odst.3 zakona
€.273/2001 Sb., o pravech pfislusniki narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakonu. Jednim z klicovych ukoll Rady vlady pro narodnostni menSiny je pfiprava
,Nafizeni vlady o poskytovani dotaci ze statniho rozpoc¢tu na aktivity pfislusniku
narodnostnich mensin“ (Kottnerova 2005).

4.10. Odbor socialnich véci

Prenesena plsobnost

Oblast program0 socialni prevence je odborem socialnich véci zabezpe€ovana
v pfenesené pusobnosti Cinnosti na useku socialné-pravni ochrany déti
a dale koordinaci romskych poradcu a asistentl na obcich s rozSifrenou
pusobnosti. Konkrétnéji muzeme hovofit zejména o opatfeni podporujici
ochranu déti pfed alkoholismem, jinymi toxikomaniemi a socialné-patologickymi
jevy a dale o opatreni zabezpedcujici prava romské mensiny.

V této spoijitosti dochazi nejen ke zpracovavani stanovisek k navrhim zakonu
a jinych pravnich predpisu, ale i pfipravé soubornych zprav a doporuceni
vztahujicich se k problematice déti a mensin na uzemi Olomouckého kraje.
Mistni organy kraje jsou spolecné s ustfednimi spravnimi ufady odborem
pribézné informovany o stavu a vyvoji potfeb socialné-pravni ochrany a romské
mensiny.

Za uzké spoluprace s ostatnimi odbory krajského ufadu, koordinatory jinych
krajskych ufadu, i pracovnikl povéfenych obecnich ufadl, komunit, sdruzeni
a regionalnich neziskovych organizaci, se odbor v neposledni fadé zabyva
otazkami rozvoje zameéstnanosti, dopravy, bydleni, péCe o zdravi, Skolstvi,
socialniho zabezpeceni, spoleCenského i kulturniho zivota s akcentem na
preventivni politiku.

Samostatna plsobnost

Sama stéZejni oblast prevence kriminality je na odboru socialnich véci feSena
v jeho samostatné plsobnosti zcela suverénné. Odbor tak vyviji individualni
zpracovavani koncepci a programu prevence kriminality, v€etné projektu, které
podporuji potladeni socialné patologickych jevd na tzemi kraje. Cimz mimo jiné
vytvafi prfedpoklady pro kulturni, sportovni a jinou zajmovou a vzdélavaci
c¢innost. Koordinuje krajsky plan prevence kriminality a zajiStuje koncepcni
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a rozvojové Uuseky samospravy v této oblasti. Sou€asné analyzuje bezpecénosti
situaci na uzemi Olomouckého kraje, ktera je prvofadou a nevyhnutelnou
prioritou pfi zavadéni dalSich preventivnich programd. Spolupracuje se
samospravami v regionu Olomouckého kraje, i s pracovniky ostatnich kraji CR,
Policii CR, Odborem prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky
a dalSimi institucemi pfi tvorbé a realizaci preventivnich projektd sekundarniho
charakteru.

Jiz jmenovana problematika socialné-pravni ochrany déti v pfenesené
pusobnosti, spada ve svém obsahovém pojeti také do oblasti zcela samostatné.
Odlisnosti tohoto useku muizeme sledovat zvlasté v preventivnim charakteru
vykonu této agendy, ktera je podporovana vykladem zakona €. 359/1999 Sb.,
0 socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisi a uklada
zabezpeceni této preventivni ¢innosti zejména obcim, ministerstviim, ufadu pro
mezinarodnépravni ochranu déti, krajim i fyzickym osobam, jsou-li vykonem
socialné-pravni ochrany povéreny.

Na uzemi Olomouckého kraje muZzeme spatifovat aktivni vykon této €innosti zejména
u povéfenych obci obce srozSifenou pusobnosti, vybranych pfispévkovych
organizaci kraje (Poradna pro rodinu_Olomouckého kraje, Stifedisko socialni
prevence Olomouc) a dale u osob povérenych k vykonu socialné-pravni ochrany déti:

PONTIS Sumperk, o.p.s. Od r.2000 Pomoc rodi¢am pfi feSeni vychovnych nebo jinych problémi
souvisejicich s péci o dité
Poskytovani nebo zprostfedkovani rodi¢im poradenstvi pfi
vychové, a vzdélavani ditéte, a pfi péci o dité zdravotné
postizené
Poradani v ramci poradenskeé ¢innosti pfednasek a kurz(
zaméfenych na feSeni vychovnych, socialnich a jinych
problému souvisejicich s péci o dité a jeho vychovou

Oblastni charita Prerov Od r.2000 Pomoc rodi¢am pfi feSeni vychovnych nebo jinych problémi
souvisejicich s péci o dité
Poskytovani nebo zprostfedkovani rodi¢dm poradenstvi pfi
vychové, a vzdélavani ditéte, a pfi péci o dité zdravotné
postizené
Poradani v ramci poradenské Cinnosti prednasek a kurzt
zaméfenych na feSeni vychovnych, socialnich a jinych
problém0 souvisejicich s péci o dité a jeho vychovou
Cinnost zaméfena na ochranu déti pred Skodlivymi vlivy a
predchazeni jejich vzniku
Zfizovani a provoz zafizeni socialné vychovné Cinnosti
Zfizovani a provoz vychovné rekreacnich tabor(

Mgr.Monika Stejskalova Od r.2002 Pomoc rodi¢am pfi feSeni vychovnych nebo jinych problémi
souvisejicich s péci o dité

Vzdélavaci centrum pro Od r.2002 Zaijistovani pfipravy fyzickych osob vhodnych stat se

vefejnou spravu, o.p.s. osvoijiteli nebo péstouny k pfijeti ditéte do rodiny

pobocka Olomouc

ISIS, Olomouc Od r.2002 Pomoc rodi¢am pfi feSeni vychovnych nebo jinych problémi
souvisejicich s péci o dité
Poskytovani nebo zprostfedkovani rodi¢im poradenstvi pfi
vychové, a vzdélavani ditéte, a pfi péci o dité zdravotné
postizené
Poradani v ramci poradenskeé ¢innosti prednasek a kurz(
zamérenych na feSeni vychovnych, socialnich a jinych
problému souvisejicich s péci o dité a jeho vychovou

Pro Vas, Olomouc 0Od r.2003 Pomoc rodi¢am pfi feSeni vychovnych nebo jinych probléml
souvisejicich s péci o dité
Poradani v ramci poradenské ¢innosti prednasek a kurzu
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P-centrum, Olomouc Od r.2004
Détsky svét Zabreh Od r.2004
Charita Kojetin Od r.2004
Charita Olomouc Od r.2004
CADUCEUS, Olomouc Od r.2004

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci

zamérenych na feSeni vychovnych, socialnich a jinych
problému souvisejicich s péci o dité a jeho vychovou
Cinnost zaméfena na ochranu déti pred Skodlivymi vlivy a
pfedchazeni jejich vzniku

Zfizovani a provoz zafizeni socialné vychovné ¢innosti
Zfizovani a provoz vychovné rekreacénich tabor(

Pomoc rodi¢am pfi feSeni vychovnych nebo jinych problémi
souvisejicich s péci o dité

Poskytovani nebo zprostfedkovani rodi¢im poradenstvi pfi
vychové, a vzdélavani ditéte, a pfi péci o dité zdravotné
postizené

Poradani v ramci poradenskeé ¢innosti prednasek a kurz(
zaméfenych na feSeni vychovnych, socialnich a jinych
problému souvisejicich s péci o dité a jeho vychovou
Cinnost zaméfena na ochranu déti pred $kodlivymi vlivy a
pfedchazeni jejich vzniku

Zfizovani a provoz zafizeni odborného poradenstvi pro péci
o dité

Zfizovani a provoz zafizeni socialné vychovné ¢innosti
Cinnost zaméfena na ochranu déti pred Skodlivymi vlivy a
pfedchazeni jejich vzniku

Zfizovani a provoz zafizeni socialné vychovné ¢innosti
Pomoc rodi¢am pfi feSeni vychovnych nebo jinych problémi
souvisejicich s péci o dité

Poskytovani nebo zprostfedkovani rodi¢im poradenstvi pfi
vychové, a vzdélavani ditéte, a pfi péci o dité zdravotné
postizené

Pomoc rodi¢am pfi feSeni vychovnych nebo jinych problémi
souvisejicich s péci o dité

Cinnost zaméfena na ochranu déti pied skodlivymi vlivy a
pfedchazeni jejich vzniku

Zfizovani a provoz zafizeni socialné vychovné ¢innosti
Cinnost zaméfena na ochranu déti pred skodlivymi vlivy a
pfedchazeni jejich vzniku

Zfizovani a provoz zafizeni socialné vychovné ¢innosti

Mezi vyznamné koncepcéni dokumenty tohoto odboru muzeme v preventivni oblasti

zaradit:

e Socialné demograficka analyza Olomouckého kraje, 2002
e Bezpelnostni analyza Olomouckého kraje s navrhem programu prevence

kriminality = Olomouckého

kraje, schvalena usnesenim Zastupitelstva

Olomouckého kraje ¢j. UZ/19/12/2003 ze dne 16.10.2003
e Analyza informativni a situacni prevence slozek policie, schvalena usnesenim
Rady Olomouckého kraje ¢j. UR/11/51/2005 ze dne 14.4.2005

e Vychodiska strategie integrace

romskych komunit v Olomouckém kraji,

schvalena usnesenim Zastupitelstva Olomouckého kraje ¢j. UZ/3/37/2005 ze

dne 18.2.2005
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4.11. Odbor Skolstvi, mladeze a télovychovy

Prenesena plsobnost

= Jmenovany odbor, jak uz sam nazev naznacuje, zodpovida v pfenesené
pusobnosti zejména za oblast primarni prevence socialné patologickych
jeva u déti a mladeze. Obdobi Skolniho vzdélavani ma vyznamnou funkci
v oblasti formovani osobnosti mladych lidi a to je dlvod, proC je této oblasti
vénovana nejen ze strany krajl a obci mimoradna pozornost. Usnesenim vlady
€.549/2003 byl v oblasti protidrogové primarni prevence povéfen tento resort
koordinaci této prevence na Skolach a Skolskych zafizenich. V této spojitosti
odbor koordinuje a pfi odstrafiovani jakychkoli neZadoucich jevl Uzce
spolupracuje s vytvofenou siti odbornych pracovnikd. Jejich zafazeni muzeme
spatfovat nejen u centralnich organt - Ministerstvo S$kolstvi, mladeze
a télovychovy Ceské republiky, ale i v posloupné hierarchii u krajskych Gfad(,
v krajském systému pedagogicko-psychologického poradenstvi a u zakladnich
Skol, na nichz pasobi tzv.Skolni metodici prevence.

Samostatna plsobnost

e Vsamostatné pulsobnosti se odbor orientuje v oblasti preventivnich aktivit
zejména na pridélovani grantt a dotaci smérfujicich do oblasti mladeze a sportu,
primarni prevence socialné patologickych jevl, do oblasti handicapované
mladeze a do oblasti environmentalni vychovy. Podporuje vytvareni
materialnich, dokumentacnich, personalnich i financnich podminek nezbytnych
pro realizaci prevence ve Skolstvi.

V systému Skolstvi jsou do prevence zapojeny vSechny Skoly a Skolska
zarizeni. Hlavni tézisté primarni prevence z hlediska optimalniho véku
a pfiméreného psychického vyvoje déti a mladeze lezi na zakladnich Skolach,
jejichz zfizovateli jsou obce a mésta (v oduvodnénych pfFipadech i kraj) a dale
na vSech typech specidlnich Skol a détskych domovl, které zfizuje kraj.
PfedbéZznym realizatorem primarni prevence jsou matefské Skoly. Primarni
prevence na stfednich Skolach je chapana jako cinnost, ktera prohlubuje
a upevnuje znalosti, zkuSenosti a navyky mladeze ziskané v pfedchozim
preventivnim pusobeni.

Kromé toho v oblasti primarni prevence ve S$kolstvi plsobi dalSi Skolské
subjekty zfizované krajem, které jsou v oblasti prevence schopny nabidnout
SirSi spektrum sluzeb: domy déti a mladeze a strediska volného €asu, zakladni
umélecké Skoly a pedagogicko-psychologicka poradna.

Stale vyznamnéjSim zplUsobem se do primarni_prevence ve Skolstvi zapojuji
i NNO.
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4.12. Odbor zdravotnictvi

Prenesena plsobnost

=V pfenesené pUsobnosti pIni ukoly protidrogové prevence a statni protidrogove
politiky v kraji. Ridi a koordinuje ochranu pfed alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi.

Samostatna pusobnost

e Vsamostatné pulsobnosti zabezpeCuje Uukoly pfi zfizovani protialkoholni
zachytné stanice. Koordinuje soudinnost zdravotnickych i nezdravotnickych
zarizeni poskytujicich sluzby v protidrogové prevenci, IéCbé a resocializaci.

Na uzemi Olomouckého kraje byl zpracovan Strategicky protidrogovy plan
Olomouckého kraje na obdobi 2005 - 2010, ktery je postaven v souladu s Narodni
strategii protidrogové politiky a navazuje na obdobny krajsky dokument, jehoz
platnost skoncCila v roce 2004. (Skokanova 2004). Jeho pIné znéni bylo schvaleno
usnesenim Rady Olomouckého kraje &j. UR/11/80/2005 ze dne 14.4.2005.

Hlavni cile:

=  vytvofit pfehled realizator primarni prevence a programu

e  zkvalitnit primarni prevenci ve Skolach a pfipravenost ucitell

= vytvofit kvalitni vzdélavaci programy pro rGzné cilové skupiny

= sledovat kvalitu a efektivitu prace v primarni prevenci

=  Zjistit odpovidajici financni prostfedky na realizaci primarni prevence
=  zaktivnit a zobjektivnit informovani vefejnosti v médiich

Cile v oblasti IéEby, harm reduction a nasledné péce pro obdobi 2005 — 2010:

Vytvofit stabilni systém financovani

Zajistit kvalitni podklady pro rozhodovani

Evaluovat jednotlivé sluzby drogove prevence

Sledovat a provérovat kvalitu prace v oblasti I€Cby a snizovani rizik
Ovlivnit nazory verejnosti na legalni drogy a Cinnosti

Cile v oblasti trestné pravni pro obdobi 2005 — 2010:

Zvysit kvalitu komunikace a informovanost

Efektivnéji uplatnit stavajici legislativu tykajici se legalnich drog

Zvysit vSeobecnou transparentnost adiktologickych oboru

Podporovat spolupraci s pracovisti probaéni a mediaéni sluzby v Olomouckém
kraji
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Cile pro oblast vyzkumu a mapovani drogové situace v Olomouckém kraiji:

. Sumarizovat stavajici dostupné poznatky z drogové oblasti
. Poznat stav drogového problému v olomouckém kraji

. Studie kvality, efektivity a potfebnosti drogovych sluzeb

. Uginna a efektivni protidrogova politika

Cile v oblasti koordinace:

. Vytvofit pracovni skupinu z pracovnikl krajského ufadu

. Udrzet a rozSifovat stavajici kontakty na horizontalni drovni
. Prohloubit spolupraci s obcemi Olomouckého kraje

. Vytvofit funkéni model financovani protidrogoveé prevence

. Prohlubovat spolupraci se sousednimi zemémi

4.13. Odbor dopravy a silniéniho hospodarstvi

Prenesena plsobnost

e  Odbor dopravy svou ulohu provadéné prevence v oblasti bezpe€nosti provozu
na pozemnich komunikacich zabezpeluje pfedevSim v souladu se zakonem
¢.361/2000 Sb,. o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich
predpist. Analyzuje a vytvari vhodné podminky pro vznik bezpecnostnich zén
na uzemi rizikovych useku dopravnich komunikaci. Odbor se sou€asné podilel
na vzniku Analyzy vybranych Zelezni¢nich prejezdl, ktera popsala konkrétni
problémy a zavady, navrhla vhodna bezpecnostni opatfeni. Vyznamnym
zpusobem utvafi podminky pro bezproblémové zajisténi provozu Integrovaného
dopravniho systému Olomouckého kraje (IDSOK) a v neposledni fadé FeSeni
staveb cyklistickych stezek a bezbariérovych linek.

4.14. Rozpoctové a prispévkové organizace mésta

Podle délené typologie preventivnich aktivit, mizeme Fici, Ze se jednotlivé rozpoctové
a pfispévkové organizace mésta podilely na vSech urovnich této pomysiné stupnice:

e Voblasti socialnich projekti se jednalo nejCastéji o sportovni aktivity
a volnoCasoveé vyziti zpfistupnénim Skolnich hfist’ pro verejnost. Dale taborové
a vikendové pobyty.

e V oblasti situaénich projekta byla zainteresovanost prispévkovych organizaci
mésta vhodna zejména pfi rekonstrukcich a budovani détskych hfist a placku.

< Informativni projekty, jako jedna z nejméné organizacné naro¢nych aktivit,
predstavovaly tisk a distribuci letdakl pod zastitou mésta, které informovaly
0 zpusobech vlastni ochrany ob&anu a ochrany jejich majetku.
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Obecny prehled nejdastéji uvadénych rozpodtovych a prispévkovych organizaci
mésta realizujici preventivni aktivity na uUzemi Olomouckého kraje v letech
1996 — 2004:

SOCIALNi PROJEKTY

Olomouc

Sprava nemovitosti, a.s.

1998

krizova zafizeni

Odbor $kolstvi MmOI

1998,
2001-2004

sportovni aktivity

Statutarni mésto Olomouc

2000-2004

krizova a poradenska
zafizeni

Prerov

Mésto Prerov

1997-2004

sportovni a zajmové
aktivity

Prostéjov

SVCV Spektrum

2001

sportovni aktivity

DUm déti a mladeze Sportcentrum

2003-2004

zajmové aktivity

Sumperk

Mésto Sumperk

1997,1999,
2003-2004

sportovni a zajmové
aktivity

Odbor bytového hospodarstvi

1999

krizova zafizeni

Pontis Sumperk,o.p.s.

2003-2004

prevence zavislosti,
zajmové aktivity,
nizkoprahové aktivity

Jesenik

Odbor Skolstvi, kultury, sportu a cestovniho ruchu

1998-2000

sportovni aktivity

DUum déti a mladeze

2000-2001

zajmové aktivity

Litovel

Mésto Litovel

2000-2004

sportovni aktivity, zajmoveé
aktivity

Sternberk

Mésto Sternberk

1999-2000,
2003

vzdélavaci a zajmové
aktivity, krizova a
poradenska zarizeni

Odbor Skolstvi, kultury a soc.véci

2000-2001

sportovni a zajmové
aktivity

DUum déti a mladeze

2000-2001

zajmové a vzdélavaci
aktivity

Socialni sluzby Sternberk, p.o.

2001,
2003-2004

zajmoveé aktivity

Unic¢ov

Mésto Unicov

2003

zajmové a vzdélavaci
aktivity

Hranice n.M.

Odbor skolstvi

1998-2000,
2004

sportovni aktivity

Odbor socialnich véci

1998

zajmové a vzdélavaci
aktivity

DUum déti a mladeze

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje

SITUACNI PROJEKTY

Olomouc

Sprava nemovitosti, a.s.

2003-2004

2003

z4jmové, vzdélavaci a
sportovni aktivit

kamerovy systém

Prostéjov

Mésto Prostéjov

2001-2003

technicka zarizeni

Sumperk

Podniky mésta Sumperk, a.s.

1998-2001

technicka zafizeni

Mésto Sumperk

1999

technicka zarizeni

Litovel

Mésto Litovel

2000-2001,
2003-2004

technicka zafizeni

Unic¢ov

Mésto Unicov

2004

technicka zarizeni

Hranice n.M.

DUum déti a mladeze

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje

INFORMATIVNi PROJEKTY

2001

technicka zafizeni

Prostéjov Mésto Prostéjov 2003 info
Sumperk Mésto Sumperk 1997-1999, | |info
2004
Jesenik Odbor Skolstvi, kultury, sportu a cestovniho ruchu 1998 info
Mésto Jesenik 1999,2001
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Litovel Mésto Litovel 2000,2004

Sternberk Mésto Sternberk 1999

Unicov Mésto Unicov 2003

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje

4.15. Méstska (obecni) policie

Podle délené typologie preventivnich aktivit, bychom v pfipadé méstské (obecni)
policie mohli jednotlivé projekty seradit pouze do dvou tématickych oblasti — situacni
a informativni prevence. Vyjimku ovSem tvofi mésta Olomouc a Prostéjov, na jejichz
uzemi se meéstska policie v minulych letech vyjimeCné angazovala také v oblasti
socialni.

e Socialni projekty méstské policie predstavovaly aktivity zaméfené na
sportovné vzdélavaci discipliny.

e Svou hlavni ulohu plnila méstska policie v oblasti situaénich projektu
zfizovanim a rozSifovanim méstskych kamerovych dohlizecich systému.

= Informativni projekty zahrnovaly tisk a distribuci letdkd, vhodnych nejen pro
Sirokou verfejnost, ale i pfednaskovou cinnost na Skolach.

Obecny prehled nejcastéji uvadéné méstské (obecni) policie realizujici preventivni
aktivity na uzemi Olomouckého kraje v letech 1996 — 2004:

SOCIALNi PROJEKTY

Olomouc Méstska policie 2001-2004 || vzdélavaci aktivity,

poradenska zarizeni

Prostéjov Méstska policie 2004 sportovni aktivit

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje

SITUACNI PROJEKTY
Olomouc Méstska policie 1997-2004 || MKDS*

Méstska policie 2000,2003 || technicka zafizeni

Prerov Méstska policie 1998-2004 || MKDS*, technicka
zafizeni

Prostéjov Méstska policie 2001-2004 || MKDS*, technicka
zafizeni

Sumperk Méstska policie 1997-1999, | | MKDS*, technicka
2001-2004 || zarizeni

Jesenik Méstska policie 1998-2000, | | MKDS*, technicka
2004 zafizeni

Litovel Méstska policie 2000-2001 [|] technicka zafizeni

Sternberk Méstska policie 1999-2001, || MKDS*, technicka
2004 zarizeni

Lipnik n.B. Méstska policie 2003 MKDS*

Hranice n.M. Méstska policie 1999-2001, || MKDS*, technicka
2003-2004 || zarizeni

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje
*MKDS — Méstské kamerové dohlizeci systémy
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INFORMATIVNiI PROJEKTY
Olomouc Méstska policie 1997-2004

Prostéjov Méstska policie 2001,

2003-2004

Sternberk Méstska policie 1999,2001,
2003

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje

4.16. Obcanska a zajmova sdruzeni

Na uzemi Olomouckého kraje byla v minulém obdobi, pfi vytvareni komplexniho
systému prevence kriminality na narodni urovni, vytvofena pomérné rozsahla sit
participujicich organizaci. Nékteré okrajové, jiné zcela zamérné a cilené svou
profesni naplni feSi oblast prevence socialné patologickych jevd na nejniZsi urovni.

Vyjadfené poslani nevladnich neziskovych organizaci, pfinasi z pohledu jejich
rozsahlé nabidky socialnich sluzeb, vyhradni a jediny zajem o socialni prevenci. Neni
divu, vzdyt pravé ta svou rozsahlosti — krizova a poradenska zafizeni, prevenci
zavislosti, sportovni, volnoCasové i vzdélavaci aktivity, nabizi nejvhodnéjsi podminky
pro rozvoj specifickych €innosti socialniho charakteru.

Obecny prehled nejéastéji uvadénych obdanskych a zajmovych sdruzeni realizujici
preventivni aktivity na uzemi Olomouckého kraje v letech 1996 — 2004:

SOCIALNi PROJEKTY

Olomouc P-centrum 1997-2004 || prevence zavislosti

Caduceus 1997-2004 (| nizkoprahova zafizeni,
streetwork, zajmové
aktivity

Hnuti GO! 2000 sportovni aktivity

Spole€enstvi Roml na Moravé 2001-2004 || zajmové aktivity

Fond ohroZenych déti 2003 zajmové aktivity

Sdruzeni D 2003-2004 || vzdélavaci aktivity

Bily kruh bezpedi 2004 vzdélavaci aktivity

Prerov Kappa-Help 1997,1999 || krizova a poradenska
zafizeni, sportovni aktivity

Materidouska, stfedisko volného asu 1997 zajmové aktivity

Sumperk DOMUS, sdruzeni ob¢anll 1997-1999 || prevence zavislosti

Poradna pro Zeny a divky 1998-1999 || poradenské aktivity

Savore 2000,2004 |] zajmové aktivity

Jesenik Fenix Ski Team Jesenik 1999 sportovni aktivity

Virtus 2000,2002, || zajmové a vzdélavaci
2004 aktivity, nizkoprahova
zafizeni

Sternberk Spole¢enstvi Roml na Moravé 1999-2000 || zajmové a vzdélavaci
aktivity

Hranice n.M. Kappa-Help 1998-1999 || krizova a poradenska
zafizeni

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje
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4.17. Charitni a cirkevni organizace

Charitni a cirkevni organizace vytvafi jakousi pomysinou podkapitolu neziskovych
organizaci, které svou vlastni organizacni strukturou a duchovni naplini tvofi
v socialni_sféfe nezastupitelné postaveni. Jeji humanitarni a charitni €innost je
sméfovana univerzalné pro vSechny obcCany bez jakéhokoli rozdilu, zaloZzena na
principech charitativni, humanitarni, socialni i zdravotni oblasti.

V Olomouckém kraji je tato skupina zastoupena pFedev8im charitou, ktera
zabezpecuje svou Cinnosti oblast socialni prevence zejména ve méstech Olomouc
Prerov, Sternberk a Uni¢ov. Mezi dal$i schopné subjekty pusobici v této oblasti
muazeme opravnéné zaradit Armadu spasy Prerov a SpoleCenstvi kiestanské pomoci
— Boétheia, Jesenik, které se dlouhodobé participuji na preventivnich aktivitach.

Obecny prehled nejéastéji uvadénych charitnich a cirkevnich organizaci realizujici
preventivni aktivity na uzemi Olomouckého kraje v letech 1996 — 2004:

SOCIALNI PROJEKTY

Olomouc Charita Olomouc 2000-2004 || sportovni a zajmové
aktivity, nizkoprahova
zaf., vzdélavaci aktivity

Pro Vas 2003 nizkoprahova zafizeni,
zajmoveé aktivity

Prerov Charita Prerov 2000,2003- | | sportovni a zajmové
2004 aktivity

Armada spasy Pierov 2003-2004 || zajmové aktivity

Jesenik Boétheia, spole€enstvi kfestanské pomoci 1998-2000, | | krizova a poradenska
2002-2004 || zafizeni, sportovni aktivity

Sternberk Charita Sternberk 2003-2004 || krizova a poradenska
zafizeni, zajmoveé a
vzdélavaci aktivity

Unic¢ov Charita Uni¢ov 2003 krizova a poradenska
zafizeni

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje

4.18. Jiné

Do nasledujici Casti tohoto dokumentu jsme se pokusili zaradit zvlasté ty subjekty,
které nelze =z objektivnich ddvodu vlozit do obsahového ¢lenéni dalSich
zainteresovanych subjektl tohoto materialu.

Obecny prehled nejcastéji uvadénych ostatnich subjektt realizujici preventivni
aktivity na uzemi Olomouckého kraje v letech 1996 — 2004:

SOCIALNi PROJEKTY

Olomouc Ddm déti a mladeze Olomouc 1997 poradenské zafizeni
Hobby klub pfi DDM Olomouc 1997-1999 (| sportovni a zajmové
aktivity
SK Sigma Olomouc, a.s. 2002-2004 || sportovni a zajmové
aktivit
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Ustav soudniho IékaFstvi FN Olomouc 2003 prevence zavislosti
Nadace bezpeéna Olomouc 2003-2004 || poradenské zafizeni

Sumperk OkU Sumperk 1997-2000 || zajmové aktivity
Urad prace Sumperk 1998-1999 || poradenska zafizeni

D0Om déti a mladeze — Vila Doris 1997-1999 (| sportovni a zdjmové
aktivity

Jesenik Sdruzeni pfi Specialni Skole Jesenik 2004 vzdélavaci aktivity

Sternberk TJ Sokol 2000 sportovni aktivity
SdruZeni rodiét pti FK Sternberk 2000 sportovni aktivity

Unicov Ddm déti a mladeze 2003-2004 || sportovni a zajmové
aktivity
Zakladni Skola, specialni Skoly 2004 sportovni aktivity

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje

SITUACNI PROJEKTY

Olomouc Nadace bezpeéna Olomouc 1997-2004 || MKDS*
Nadace bezpeéna Olomouc 2000 technicka zarizeni
SK Sigma Olomouc, a.s. 2002-2004 || kamerovy systém

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje
*MKDS — Méstska kamerovy dohlizeci systém

INFORMATIVNi PROJEKTY

Olomouc DUm déti a mladeze Olomouc 2004 info
Jesenik TJ Jesenik 2003 info

Zdroj Krajsky urfad Olomouckého kraje

4.19. Evropsky socialni fond

Strukturalni fondy jsou takovym nastrojem Evropské unie, které slouzi pfedevSim ke
snizovani rozdild mezi vyspélejSimi a chudSimi zemémi EU po strance hospodarské
i socialni soudrznosti. Mezi strukturalni fondy EU patfi Evropsky fond regionalniho
rozvoje (ERDF), Evropsky socialni fond (ESF), Evropsky zemédélsky orientacni
a zarucni fond (EAGGF) a Finan€ni nastroj pfi fizeni rybolovu (FIFIG).

Cerpani prosttedk( se fidi jasn& danymi pravidly a principy, které naplfiuji pfedem
stanovené rozvojové cile.

V ramci Narodniho rozvojového planu Ceské republiky byly s cilem vyuZit prostfedkd
ze strukturalnich fondd EU pfipraveny Ctyfi sektorové operacni programy (SOP),
které celoploSnym zplsobem podporuji oblasti primyslu a podnikani, rozvoj lidskych
zdroju, infrastruktury, rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi. Naprosto
specifickym a pro krajské ucCely nejblizSim prostfedkem je vytvofeny spolecny
regionalni operacni program (SROP), ktery je ¢lenén do regiont urovné NUTS II.

Cilem SROPu je dosazeni trvalého hospodarského rastu i rastu kvality Zivota
obyvatel regionl. Povzbuzovanim novych ekonomickych aktivit s dirazem na tvorbu
pracovnich mist, na zlepSeni kvality infrastruktury, na podporu infrastruktury pro
rozvoj lidskych zdroju a na prohlubovani socialni integrace (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 2004).

Dotace pro oblast prevence kriminality a socialné patologickych jevl neinvesti¢niho
charakteru nabizi v ramci Spolecného regionalniho opera¢niho programu zejmeéna
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grantové schéma v opatieni 3.2 Podpora socialni integrace v Olomouckém kraji.
Specifickym cilem tohoto grantového schématu je prosazeni oblasti prevence
kriminality a socialné patologickych jevl, omezeni socialni izolace skupin ohrozenych
socialnim vylou€enim, znovu zaclenéni znevyhodnénych skupin obyvatel do
spoleCnosti pfipadné na trhu prace a zmirnéni socialniho znevyhodnéni obyvatel
kraje. Zvlasté je v projektech kladen diraz na partnerstvi, motivace a vznik novych
pracovnich mist, rovné pfilezitosti muzd a zen.

VyhlaSovatelem tohoto grantového schématu je v podobé& opakujicich se vyzev
Olomoucky kraj, ktery je gestorem projektt SROP posuzujici pfijemce podpory.
KoneCnymi uzivateli jsou jednotlivi Zadatelé — obec, svazek obci, organizace
zfizované Kkraji, organizace zfizované obcemi a nestatni neziskové organizace
(obCanska sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti, cirkevni pravnické osoby,
nadace a nadacni fondy)

Podpora v maximalni hranici 100% z celkovych uznatelnych nakladd nesmi byt nizsi
jak 300.000,-K¢ a nesmi presahnout hranici 4.000.000,-K¢.

Typy podporovanych akci:

. stfediska motivace, pracovni rehabilitace a doprovod socidlné ohrozZzenych
skupin

. podpora ziskavani zakladnich socialnich a spoleCenskych dovednosti,
intervenéni programy ve prospéch skupin osob ohrozenych socialni exkluzi

. programy nestatnich neziskovych organizaci pro za¢lenovani socialné
vylou€enych osob, s dirazem na venkovské oblasti

. reintegracni programy pro ob¢any po navratu z vykonu trestu

. programy nestatnich neziskovych organizaci podporujici optimalni sladéni
profesniho a rodinného Zivota

. programy prevence socialné patologickych jevua

. programy péce o osoby zavislé na drogach

. programy vytvareni mistnich partnerstvi a budovani mistnich komunit

. programy zpracovani komunitnich pland a rozvoje obCanské spolecnosti na
mistni urovni

. programy vzdélavani vedouci k socialni integraci

. vzdeélavaci, kulturni a socialni programy pro zlepseni zZivotnich podminek
obyvatel obci a regiont

. programy pro mladistvé po opusténi Skolskych zafizeni pro ustavni vychovu

. programy pro mladez od 15 do 25 let

. programy bezpecnosti obyvatel

4.20. Dotaéni program Ministerstva vnitra Ceské republiky

Pfedmétem jiz dfive zmifiovaného Republikového vyboru pro prevenci kriminality je
vytvareni preventivni politiky viady Ceské republiky na meziresortni trovni a v duchu
této kapitoly, zejména podpora jeji realizace na mistni urovni. Rozhoduje
o pfidélovani finan¢nich prostfedkid na projekty vytvarené v ramci jednotlivych
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preventivnich programi Republikového vyboru. Souhrnné Ize rozdélit vyvoj
a zaméfeni téchto preventivnich programu do téchto dvou &asti.

. Program prevence kriminality na mistni uUrovni (dfive také jmenovan jako
Komplexni sou¢innostni program prevence kriminality na mistni Urovni)

Tento Program na samém pocatku vyrazné napomohl k rychlému rozvoji veskerych
preventivnich opatfeni na uzemi Ceské republiky. Nejenze v letech 1996 — 2004
prerozdéloval finan¢ni prostfedky z kapitoly VSeobecna pokladni sprava (dale jen
VPS) statniho rozpoctu, ale sou€asné rozvijel a ur€oval zakladni smér preventivnich
opatfeni ve meéstech s pocCtem obyvatel nad 10 tisic zatizenych vysokou mirou
trestné cinnosti a dalSich kriminalné rizikovych jevl. Dale vramci resortniho
dotacniho fizeni pfispival na podporu preventivnich aktivit preventivné informacnich
skupin Policie CR pFi kazdém okresnim feditelstvi Policie CR.

Podstatou tohoto Programu prevence kriminality na mistni urovni, byla sou€innost
spravy, samospravy, policie a nestatnich neziskovych organizaci. Zabér byl
podminén mistni situaci v oblasti vyvoje socialné patologickych jevu, potfebami,
zejména schopnostmi lidi a finanénimi prostfedky. Jednoznacné sméroval ve své
systematické Cinnosti k potla¢eni kriminality ve méstech a ke zvySeni pocitu bezpeci
vnimaném obc¢any (www.mvcr.cz).

o Program prevence kriminality na mistni Grovni — PARTNERSTVI

Zcela nahrazujicim programem se od roku 2005 stal Program Partnerstvi, ktery byl
schvalen usnesenim Vlady Ceské republiky ze dne 14.dubna 2003 &. 362. Jeho
plnohodnotna realizace byla schvalena usnesenim VIady Ceské republiky
€.393/2004 ke ,Strategii prevence kriminality na léta 2004 — 2007“. O pokraCovani
programu, jehoZ prostfednictvim je pferozdélovana statni ucelova dotace k rozvoiji
preventivnich aktivit v Ceské republice bylo rozhodnuto usnesenim Vlady Ceské
republiky ¢.427/2005.

Jmenovany program neni jiz cilené sméfovan pouze do lokalit s poctem obyvatel nad
10 tisic, nybrz i do mensich mést a obci regiond Ceské republiky. Tyto rizikové
lokality tentokrat vybira a doporuduje Policie Ceské republiky a to na zakladé
prubézné i aktualni analyzy bezpe&nostni situace. Program vychazi ze skute¢nosti,

viiv s

vyvojovych trendech.

Prioritou z(istdva Uzky partnersky vztah Policie CR s obcemi, krajskymi ufady
a dalSimi subjekty. Z uvedenych duvodl je vyzdvihovana zejména spoluprace
s manazery prevence kriminality mést a krajskych uradu.

Pfredlozené projekty posuzuje komise pro vybér projektd pfi Republikovém vyboru
pro prevenci kriminality a sou¢asné doporucuje dotaci. V komisi je ucasten vzdy
i vybrany zastupce vysSich uzemné samospravnych celkd pro dany rok. V roce 2005
tomu byl Olomoucky kraj. Konec¢né pridéleni schvaluje Republikovy vybor pro
prevenci kriminality. Podil obce, ktera je pfilemcem dotace, musi €init minimalné 10%
z celkovych uznatelnych naklada.
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Podle Metodiky pfipravy Programu prevence kriminality na mistni Urovni —
Partnerstvi, miZzeme hovofit o tfech pribéznych fazich realizace.

l.faze — vybér lokalit a identifikace problému

Il.faze — pfiprava na feSeni identifikovanych problém( ve vybranych lokalitach,
vCetné projektové pripravy

lll.faze — realizace konkrétné vybranych projekt(

Realizatorem dil€ich projektt a pfijemcem statni dotace jsou obce.

4.21. Dotacni program Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy

K napliiovani cili dokumentu Strategie prevence socialné patologickych jeva u déti
a mladeze v pGsobnosti resortu MSMT na piislusna obdobi pfispivaji i projekty
prevence kriminality u déti a mladeze.

Cilem projektd by mélo byt osvojeni zakladnich kompetenci v oblasti zdravého
Zivotniho stylu a prevence a rozvoj dovednosti, které vedou u déti a mladeze
k odmitani vSech forem sebedestrukce, projevl agresivity a porusovani zakona. Tyto
aktivity a programy MSMT kazdoroéné finanéné podporuje ze svého dotaéniho
titulu.

Programy na podporu aktivit v oblasti prevence socialné patologickych jevu u déti
a_mladeZe vyhlasuje MSMT podle zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl a v navaznosti na usneseni
viady Ceské republiky &. 114 ze dne 7. Unora 2001 o Zasadach vlady pro
poskytovani dotaci _ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym
organizacim (dale jen ,NNO®) ustfednimi organy statni spravy.

Finanéni dotace MSMT ma4 iniciovat a umoznit zahajeni nebo rozvinuti vybranych
preventivnich projektll ve S$kolstvi. Z UCelovosti dotace vyplyva, Ze poskytnuté
financni prostfedky se ur¢enym pomérem déli do dvou oblasti (oznaCenych pod tzv.
ucelovymi znaky):

3. oblast protidrogové politiky.
4. oblast socialni prevence a prevence kriminality.

Vletech 2002 a 2003 byla celad finanéni Castka pouzita na projekty prevence
kriminality ve Skolach a Skolskych zafizenich, v letech 2004 a 2005 byl pro Skoly
a_Skolska zarizeni z vySe uvedenych &astek vycélenén dil 70% z celkové &astky
a_zbylych 30% z celkové ¢astky bylo vénovano na projekty NNO pusobicich
v Olomouckém kraiji, které byly smérfovany vyluéné do oblasti socialné patologickych
jeva.
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4.22. Dotaéni program Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky

Ministerstvo prace a socialnich véci kazdoro¢né vyhlasSuje vybérové dotaéni Fizeni
k poskytnuti finan€nich prostiedkl ze statniho rozpodtu pro ob&anska sdruzeni,
cirkevni pravnické osoby, obecné prospésné spoleCnosti a fyzické osoby, které
vyvijeji vefejné prosp&snou &innost v oblasti poskytovani socidlnich sluzeb. Ugelem
tohoto Fizeni je zajistit podporu statu u projektd zaméfenych na poskytovani
socialnich sluzeb ve prospéch osob, které se nachazeji v nepfiznivé socialni situaci.

Odbor socialnich sluzeb MPSV z uvedenych duivodd vyhlasuje v nasledujicich
podprogramech preferované ¢innosti:

= Podpora aktivit zaméfenych na protidrogovou politiku

= Podpora aktivit zamérenych na socialni prevenci a prevenci kriminality

e Podpora poskytovani zvlastnich socialnich sluzeb v socialné vyloucenych
romskych komunitach

e Podpora aktivit zaméfenych zejména na integraci a pomoc seniorim a osobam
se zdravotnim postizenim

- Podpora integrace cizinci v CR

Z hlediska forem socialnich sluzeb jsou v preventivnhich oblastech protidrogové
politiky, socialni prevence a prevence kriminality, socialné vylouéenych romskych
komunit podporovany tyto oblasti:

= Kontaktni centra, terapeutické komunity, terénni programy pro uZivatele drog,
sluzby nasledné péce, denni a tydenni stacionafe, domovy pro osoby se
zavislosti na navykovych latkach, socialni poradenstvi.

e Telefonicka krizova pomoc, krizova pomoc, azylové domy pro matky (nebo otce)
s ditétem (détmi), domy na pul cesty, nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez,
nocleharny, terénni programy, socialné aktivizaCni sluzby pro rodiny s détmi,
rana péce, socialni poradenstvi.

e Terénni programy pro osoby Zijici v soscialné vylouCenych komunitach,
nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez, socialni poradenstvi.

(Www.mpsv.cz)

4.23. Dotaéni program Ministerstva spravedinosti Ceské republiky

Finanéni pfispévky Ministerstva spravedinosti Ceské republiky pro oblast prevence
kriminality, mizeme zaznamenat zejména v podpoie akreditovanych probacnich
programu, které jsou schvaleny ministrem spravedinosti a zapsany v seznamu
probacnich programd tohoto resortu. Zdlrazniujeme ovSem, Zze ziskani této
pfedbézné akreditace neznamena automatické pfidéleni finanénich prostfedkl na
realizaci probaéniho programu. Pfi rozhodovani o pfidéleni a vySe financni dotace
akreditovanému probacnimu programu je vedle pozadavkl na jeho kvalitu zvazena
i jeho potfebnost v daném regionu.
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Systém pfijimani a posuzovani zadosti o udéleni pfedbézné akreditace probacniho
programu Vv obdobi roku 2005 je v podstaté zjednoduSenou verzi zamysleného
systému pravidel a kritérii pro udileni akreditaci a ovéfovani kvality probacnich
programu, jez je pfipravovan k zavedeni do praxe justice béhem tohoto a pfistiho
roku. Probacni program splfiujici zadané podminky registrace je po posouzeni
zaregistrovan v seznamu vedeném Ministerstvem spravedinosti CR na pfechodnou
dobu v max. délce 2 let. Poté, resp. na konci roku 2006, bude poskytovatel
probacniho programu predkladat novou Zadost o akreditaci svého probacniho
programu, ktera jiz bude muset splfiovat vdechna kritéria nutna pro fadnou akreditaci
programu. U&elem registrace probaéniho programu na pfechodné obdobi je piprava
a zavedeni systému ovérovani kvality probacnich programl a jejich pilotni ovéreni
Vv praxi.

Smyslem tohoto postupu je zajistit vSem poskytovatelim probacnich programd rovné
pfilezitosti pro jejich uplatnéni a umoznit jim pfipojit se ke spoleCnému procesu
zvySovani kvality poskytovanych programu; predlozeni zadosti o predbéznou
akreditaci je chapano soucCasné jako zavazek poskytovatele pracovat v nasledujicich
dvou letech na procesu sladéni svého programu se standardy kvality a usilovat
o ziskani fadné akreditace programu pfed koncem pfechodného obdobi - tj. na konci
roku 2006 (www.justice.cz).

4.24. Financni prispévky z rozpoc¢tu Olomouckého kraje

Z rozpoCtu Olomouckého kraje byla svymi finanénimi prostfedky podpofena oblast
prevence kriminality v riznorodych, ¢asové i formalné odliSujicich se, formach.
NejenZe byl uvodem podpofen vznik vychoziho materidlu, ktery jako prvni
charakterizoval oblast bezpe&nosti na uzemi Olomouckého kraje, ale dale iniciovan
vznik pracovniho mista manazZera preventivnich aktivit. K dalSimu rozvoji
preventivnich aktivit dochazelo v uplynulych letech diky podpor a propagaci
individualnich 8koleni prosazujici nové prvky a metody zkvalithujicich se
preventivnich aktivit.

Castka 692.000,-K¢&, ktera byla poskytnuta prostfednictvim Operaéniho programu
Olomouckého kraje v roce 2003, pokryla ¢astecné naklady zfizovaného méstského
kamerového systému v Lipniku nad Be€vou a dale pokryla realizaci volno€asovych
aktivit pro ohrozené déti a mladez ve mésté Prerové. Tento program Olomouckého
kraje, ktery byl vyhlaSen v souladu s ustanovenim § 49b z&kona ¢€.199/1994 Sb.,
o zadavani verfejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisl, byl schvalen a jeho
programova napln definovana usnesenim Zastupitelstva Olomouckého kraje ze dne
19.6.2003. Vénujme ovSem zminénou pozornost zejména podopatieni -
protidrogova prevence a prevence kriminality, ve kterém byly koncipovany ffi
samostatné oblasti: oblast primarni prevence, oblast sekundarni a terciarni prevence
a oblast prevence kriminality. Jednoznaénym cilem tohoto programu prevence
kriminality na drovni mést, obci €i svazku obci, bylo pfedevSim vyuziti projektu
socialni prevence, situacni prevence, pomoci obétem trestnych &int a projektd jak se
nestat obéti trestného Cinu. Vzhledem ktomu, Zze se jednalo o tzv.predvstupni
programy, které mély pfipravit budouci potencionalni Zadatele na Cerpani finanénich
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prostfedkll z EU, byly vyhlaSsovany pro viceleté obdobi s podminkou zpétného
profinancovani. Mimo rok 2003 nebylo jmenované podopatieni - protidrogova
prevence a prevence kriminality, na dalSi roky vyhlasovano.

V roce 2004 byla Castka ve vysi 200.000,-KE pouzita z rozpoétu Olomouckého
kraje na projekt Statutarniho mésta Olomouc — Stavebni upravy prostor v objektu SK
Sigma Olomouc, a.s., pro zfizeni straznické stanice. Tento finanCni pfispévek
z rozpoCtu Olomouckého kraje, ktery byl poskytnut v souladu s pravidly o poskytnuti
financi ve specifikované formé tzv.vyznamnych projektt, byl schvalen
Zastupitelstvem Olomouckého kraje. Do okruhu potencionalnich pfijemctd mizeme
v této kategorii zafadit obanska sdruzeni, humanitarni organizace a jiné pravnické
a fyzické osoby, které provozuji vefejné prospésnou €innost na uzemi Olomouckého
kraje. Obecné plati, Ze finanCni pfispévky mohou byt poskytnuty pouze tém
subjektim, jejichz rozsah Cinnosti a vystupy vyplyvajici z poskytnutych financnich
prostfedkll maji _pfinos pro Olomoucky kraj a jeho obyvatele a jejichz zadost
o finan&ni prostifedky nemulze byt uspokojena z Operacniho programu Olomouckého
kraje v daném roce. Forma a zpUsob tohoto prispévku trva i pro rok 2005.

4.25. Obce a jiné prispévky

Vybrané obce Olomouckého kraje, které podporuji a realizuji na svém uzemi
preventivni aktivity, se v pfevazné vétsiné soustfeduji na svij 10% povinny podil
z celkovych skuteénych vydaju na jednotlivy projekt. Tuto vySi uvedeného
spolufinancovani nemizeme ovSem povazovat za konecnou, nebot v porovnani
s celkovymi naklady projektu a pfislibenymi dotacemi, musi v kon¢eném dusledku
obec cely projekt pro jeho moznou realizaci mnohdy dofinancovat.

Z uvedenych duvodd, kdy je pro zdarné uskutecnéni kvalitnich preventivnich projektl
nevyhnutelna participace také ostatnich subjektl, vyhlasuje rfada obci, v souladu
s pravidly o poskytovani prispévkl, individualni vyzvy pro podani zadosti
o finanéni prispévky z jejich rozpoctu. Projekty z oblasti prevence kriminality,
socialni patologie a primarni prevence drogovych zavislosti, se zejména soustfedu;ji
na feSeni typu trestné Cinnosti — majetkové kriminality, nasilné kriminality, kriminality
s rasistickym a extrémistickym podtextem, kriminality souvisejici s drogami a zvySeni
bezpecCnosti v silniénim provozu. Prioritné pFetrvava dlouhodoby zajem obci,
kompetentné FeSit na svém uUzemi predevSim socialni prevenci v podobé projektl
primarni prevence (volnoCasové aktivity, osvéta), sekundarni prevence (socialné
vylou€ené skupiny a komunity), terciarni prevence (obéti trestnych €ind, v€éetné obéti
domaciho nasili).

OBCE - PREHLED PODi,LU FINANCNi DOTACE PRO OBLAST PREVENCE KRIMINALITY
NA UZEMI OLOMOUCKEHO KRAJE

2003 2004

5.043.826,-K¢ 2.992.340,-K¢

10 obci 9 obci

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje
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Vyraznym pomocnikem Kk realizaci a uskute¢néni projektovych zamérl se v posledni
dobé stavaji nejriznéjSi nadacni fondy, sponzofri a dalSi zainteresované subjekty.
Jejich vlastni participace nejen vhodnou formou napomaha k uskuteénéni
projektového namétu, ale na mnoha mistech také k partnerské svépomoci v prabéhu
spolecné realizace.

Zcela viditelnym a z celokrajského pohledu nejvyznamnéjSim zplsobem nas
o vhodnosti této projektové spoluucCasti presvédCuje Nadace bezpecna Olomouc,
ktera pfispiva ke zlepSi situace v oblasti kriminality a jejiho dopadu na kazdodenni
zivot ob&anl Olomouce (www.nbo.cz). Pravé ta svou nejvy$Si potencionalni
kapacitou zcela ovliviiuje nize specifikovany pfehled podilu ostatnich subjektu.

JINE PRISPEVKY — PREHLED PODILU FINANCNi DOTACE PRO OBLAST PREVENCE
KRIMINALITY NA UZEMi OLOMOUCKEHO KRAJE

2003 2004
6.663.545,-K¢ 5.688.905,-K¢

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje

5. Tabulky

5.1. Olomoucky kraj

Vstupni doplfujici tabulky zobrazuji udaje o poctu pfipadl evidovanych Probacni
a mediaéni sluzbou CR, projednavanych prestupcich u organ(i obci Olomouckého
kraje. V dalSich kapitolach pfiblizuje strategie situaci z pohledu jednotlivych okresu
Olomouckého kraje, v€etné jejich vyraznych disproporci a charakteristik.

POCET PRIPADU EVIDOVANYCH PROBACNi A MEDIACNi SLUZBOU V RAMCI
PRIPRAVNEHO A VYKONAVACIHO RIZENi

soudni okres celkem evidovano pripravné rizeni a rizeni vykonavaci fizeni
pred soudem

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Jesenik 117 174 | 218 | 184 2 50 39 15 115 [ 124 | 179 | 128
Olomouc 327 743 [ 501 538 53 211 169 | 156 | 274 | 532 | 332 | 327
Prerov 293 523 | 336 | 363 19 118 74 43 274 | 405 | 262 | 284
Sumperk 218 178 [ 247 | 311 16 17 29 51 202 | 160 [ 218 | 208
Prostéjov 113 203 | 175 | 247 11 72 73 110 [ 102 | 131 102 | 107

[ Olomoucky kraj | 1068 | 1821 [ 1477 [ 1643 | 101 | 468 | 384 | 375 | 967 [ 1352 | 1093 | 1054||

zdroj PMS CR, soudni kraj severni Morava a Slezsko + soudni okres Prost&jov

SOUHRNNY PREHLED PRESTUPKU V OLOMOUCKEM KRAJI U ORGANU OBCI
V LETECH 2003 — 2004

2003 2004
17.392 20.977

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje
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5.2. Okres Olomouc

PREHLED VYBRANYCH DRUHU TRESTNYCH CINU DLE TECHNICKO STATISTICKE
KRIMINALITY V OKRESE OLOMOUC

1999 2000 2001 2002 2003 2004
[ celkovy napad TC [ 8621 [ 7512 [ 6489 | 6378 | 6751 | 6857 ||
nasilna 587 587 571 477 598 645
vrazda 4 4 4 8 4 2
loupez 118 111 98 93 85 111
z toho umyslné ublizeni na
zdravi 254 233 243 189 251 230
mravnostni 44 44 33 35 45 44
majetkova 6323 5196 4315 4159 4534 4438
kradeze vloupanim 1914 1592 1281 1400 1414 1346
vl.obchody a
vykl.skfiné 169 136 123 132 141 139
vl.rest..jidelny 82 55 69 68 81 81
z vl.do bytt a
toho | rod.domu 207 218 173 227 210 189
vl.do chat 186 180 149 133 158 83
vl.do ostatnich
objekti 1131 888 657 722 699 753
z toho kradeze prosté 3811 3036 2555 2405 2752 2655
z toho =
kradeze
kapesni 198 173 117 182 228 396
kradeze
motorovych 447 360 342 327 318 234
z toho vozidel
kradeze véci
z 1223 803 565 677 980 815
automobilt
kradeze
jizdnich kol 466 395 166 125 172 206
ohr.mravni vychovy déti a
mladeze 11 5 7 4 11 4
kriminalita spojena s drogami 54 30 15 21 33 51
pozary a vybuchy 27 39 26 24 24 11
TC na tiseku dopravy 217 190 206 279 171 302
interetnické konflikty 0 0 0 1 8 4
hospodarska 597 825 729 748 696 673
[ objasnéna TC | 3650 | 3402 | 3552 | 3111 | 2751 | 2933 | |

zdroj PCR

SOUHRNNY PREHLED PRESTUPKU PROJEDNAVANYCH U ORGANU OBCi A KRAJE
ZA OKRES OLOMOUC V LETECH 2003-2004

Nazev

Proti vefejnému poradku a
obcanskému souziti

Proti majetku

Proti bezpecnosti a plynulosti
silniéniho provozu

Na useku ochrany pied
alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje
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5.3. Okres Prerov

PREHLED VYBRANYCH DRUHU TRESTNYCH CINU DLE TECHNICKO STATISTICKE
KRIMINALITY V OKRESE PREROV

1999 2000 2001 2002 2003 2004
[ celkovy napad TC | 4239 [ 4534 [ 4028 | 4349 [ 3720 [ 3470 ||
nasilna 470 562 478 616 400 487
vrazda 2 1 4 4 2 4
loupez 50 69 48 57 45 43
z toho umyslné ublizeni na
zdravi 201 201 160 222 128 191
mravnostni 11 25 23 20 30 20
majetkova 2638 2821 2437 2301 2117 1808
kradeze vloupanim 998 974 785 888 824 662
vl.obchody a
vykl.skfiné 133 98 76 75 76 75
vl.rest..jidelny 71 58 45 50 33 33
z vl.do bytt a
toho | rod.domu 109 88 105 124 134 128
vl.do chat 88 107 51 67 73 46
vl.do ostatnich
objekti 504 572 441 522 459 349
z toho kradeze prosté 1409 1521 1381 1228 1137 1019
z toho =
kradeze
kapesni 59 90 66 91 78 113
kradeze
motorovych 216 206 169 189 114 105
z toho vozidel
kradeze véci
z 467 414 401 460 430 219
automobilt
kradeze
jizdnich kol 198 191 69 41 50 48
ohr.mravni vychovy déti a
mladeze 9 12 22 18 13 11
kriminalita spojena s drogami 3 9 14 19 27 41
pozary a vybuchy 20 14 13 18 19 9
TC na tiseku dopravy 120 98 89 150 109 123
interetnické konflikty 3 9 9 4 4 5
hospodarska 358 404 334 508 373 411
[ objasnéna TC | 2253 | 2452 | 2427 | 2510 | 1947 | 1858 | |

zdroj PCR

SOUHRNNY PREHLED PRESTUPKU PROJEDNAVANYCH U ORGANU OBCi A KRAJE
ZA OKRES PREROV V LETECH 2003-2004

Nazev

Proti vefejnému poradku a
obéanskému souziti

Proti majetku

Proti bezpecnosti a plynulosti
silniéniho provozu

Na useku ochrany pied
alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje
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5.4. Okres Prostéjov

PREHLED VYBRANYCH DRUHU TRESTNYCH CINU DLE TECHNICKO STATISTICKE
KRIMINALITY V OKRESE PROSTEJOV

1999 2000 2001 2002 2003 2004
[ celkovy napad TC [ 2799 [ 2770 [ 2343 | 2452 | 2153 [ 2069 ||
nasilna 295 341 295 314 242 275
vrazda 3 3 2 5 0 2
loupez 40 38 24 45 50 36
z toho umyslné ublizeni na
zdravi 70 63 45 61 38 58
mravnostni 8 17 9 8 10 14
majetkova 1813 1721 1455 1348 1240 1113
kradeze vloupanim 606 460 378 434 295 340
vl.obchody a
vykl.skfiné 71 80 78 54 43 41
vl.rest..jidelny 38 17 25 38 11 18
z vl.do bytt a
toho | rod.domu 91 84 60 65 51 69
vl.do chat 72 62 38 61 39 57
vl.do ostatnich
objekti 334 217 177 236 142 133
z toho kradeze prosté 1053 1081 913 807 859 676
z toho =
kradeze
kapesni 18 32 45 33 20 13
kradeze
motorovych 210 149 184 169 141 103
z toho vozidel
kradeze véci
z 277 319 219 216 294 218
automobilt
kradeze
jizdnich kol 306 204 97 68 88 49
ohr.mravni vychovy déti a
mladeze 6 11 2 18 11 6
kriminalita spojena s drogami 24 14 23 24 21 26
pozary a vybuchy 3 5 5 1 5 3
TC na Gseku dopravy 45 35 34 84 79 59
interetnické konflikty 0 0 0 0 2 1
hospodarska 298 239 245 302 250 291
[ objasnéna TC | 1508 | 1713 | 1577 | 1319 | 1104 | 1191 ||

zdroj PCR

SOUHRNNY PREHLED PRESTUPKU PROJEDNAVANYCH U ORGANU OBCi A KRAJE
ZA OKRES PROSTEJOV V LETECH 2003-2004

Nazev

Proti vefejnému poradku a
obéanskému souziti

Proti majetku

Proti bezpecnosti a plynulosti
silniéniho provozu

Na useku ochrany pred
alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje

Zastupitelstvo Olomouckého kraje 12.12.2005 Strana 89 (celkem 91)
21 — Strategie prevence kriminality Olomouckého kraje na obdobi 2006 - 2010



Strategie prevence kriminality Olomouckého kraje na obdobi 2006 - 2010

5.5. Okres Sumperk

PREHLED VYBRANYCH DRUHU TRESTNYCH CINU DLE TECHNICKO STATISTICKE
KRIMINALITY V OKRESE SUMPERK

1999 2000 2001 2002 2003 2004
[ celkovy napad TC [ 2357 | 2355 [ 2142 | 2232 | 2228 [ 2073 ||
nasilna 270 270 288 263 300 257
vrazda 1 2 3 0 1 5
loupez 20 10 33 22 23 21
z toho umyslné ublizeni na
zdravi 133 135 125 123 130 123
mravnostni 8 10 11 15 19 11
majetkova 1493 1471 1223 1110 1172 1038
kradeze vloupanim 569 520 451 502 560 404
vl.obchody a
vykl.skfiné 41 40 36 56 49 42
vl.rest..jidelny 39 25 15 36 38 28
z vl.do bytt a
toho | rod.domu 64 65 54 68 84 41
vl.do chat 117 85 138 86 91 82
vl.do ostatnich
objekti 273 264 176 225 254 166
z toho kradeze prosté 776 792 592 509 525 513
z toho =
kradeze
kapesni 7 18 8 19 16 8
kradeze
motorovych 103 91 76 76 77 73
z toho vozidel
kradeze véci
z 178 152 108 113 122 98
automobilt
kradeze
jizdnich kol 181 217 92 47 60 57
ohr.mravni vychovy déti a
mladeze 4 8 7 5 5 3
kriminalita spojena s drogami 8 10 11 40 26 28
pozary a vybuchy 89 71 71 5 8 4
TC na tiseku dopravy 77 62 79
interetnické konflikty 0 2 3 2 3 1
hospodarska 224 223 230 353 312 312
[ objasnéna TC | 1289 | 1348 | 1455 | 1304 | 1256 | 1255 | |

zdroj PCR

SOUHRNNY PREHLED PRESTUPKU PROJEDNAVANYCH U ORGANU OBCi A KRAJE
ZA OKRES SUMPERK V LETECH 2003-2004

Nazev

Proti vefejnému poradku a
obcanskému souziti

Proti majetku

Proti bezpeénosti a plynulosti
silniéniho provozu

Na useku ochrany pied
alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje
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5.6. Okres Jesenik

PREHLED VYBRANYCH DRUHU TRESTNYCH CINU DLE TECHNICKO STATISTICKE
KRIMINALITY V OKRESE JESENIK

1999 2000 2001 2002 2003 2004
[ celkovy napad TC [ 1075 [ 1151 [ 1247 | 1124 | 970 [ 883 ||
nasilna 127 124 146 97 92 99
vrazda 0 2 1 0 1
loupez 0 4 6 4 7 11
z toho umyslné ublizeni na
zdravi 73 69 47 41 42
mravnostni 10 8 29 7 7 6
majetkova 647 716 709 624 450 411
kradeze vloupanim 249 261 289 290 179 190
vl.obchody a
vykl.skfiné 23 15 22 9 7
vl.rest..jidelny 7 15 22 12 8
z vl.do bytt a
toho | rod.domu 0 34 32 49 29 23
vl.do chat 52 49 51 18 35
vl.do ostatnich
objekti 121 152 127 100 102
z toho kradeze prosté 307 334 286 225 188
z toho =
kradeze
kapesni 0 6 4 10 9 4
kradeze
motorovych 27 18 23 23 11
z toho vozidel
kradeze véci
z 0 74 81 87 68 33
automobilt
kradeze
jizdnich kol 74 81 87 19 15
ohr.mravni vychovy déti a
mladeze 8 3 4 6 8
kriminalita spojena s drogami 3 9 8 22 9
pozary a vybuchy 4 5 1 0 0
TC na tGseku dopravy 27 38 40 24 21
interetnické konflikty 0 2 4 6 4
hospodarska 97 124 107 118 146 115
[ objasnéna TC | 637 | 688 | 783 | 675 | 636 | 558 | |
zdroj PCR

SOUHRNNY PREHLED PRESTUPKU PROJEDNAVANYCH U ORGANU OBCi A KRAJE
ZA OKRES JESENIK V LETECH 2003-2004

Nazev

Proti vefejnému poradku a
obéanskému souziti

Proti majetku

Proti bezpecnosti a plynulosti
silniéniho provozu

Na useku ochrany pred
alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi

Zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje
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