23/2017 Sb.

ZAKON

ze dne 17. ledna 2017
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
Zména: 207/2020 Sb.
Zména: 609/2020 Sh.
Zména: 251/2021 Sb.

Parlament se usnes| na tomto zakoné& Ceské republiky:

CAST PRVNI
OBECNA USTANOVENI

§1
Predmét upravy
Tento zakon zapracovava pfisludny pfedpis Evropské unie?, zarovel navazuje na pfimo pouzitelné predpisy
Evropské unie? a upravuje pravidla rozpottové odpovédnosti vefejnych instituci v sektoru vefejnych instituci a ptsobnost
Narodni rozpo¢tové rady (dale jen "Rada").
§2

Uvodni ustanoveni

(1) Stat a uzemni samospravné celky dbaji o zdravé a udrzitelné vefejné finance, pficemz vhodné podporuji
hospodaisky a spole€ensky rozvoj, zaméstnanost a mezigeneracni soudrznost.

(2) Stat, uzemni samospravné celky a dal$i vefejné instituce uvedené v § 3 dodrzuji pfi vykonu své ¢innosti pravidla
transparentnosti, G€elnosti, hospodarnosti a efektivnosti nakladani s vefejnymi financemi.

(3) Stat, uzemni samospravné celky a dalsi vefejné instituce uvedené v § 3 dbaji o takovy vyvoj dluhu sektoru
vefejnych instituci, ktery nenaruSuje dlouhodobé udrzitelny stav vefejnych financi.

§3
Verejna instituce
Vefejnou instituci v sektoru vefejnych instituci pro ucely rozpoctové odpovédnosti je
a) stat, organizacni slozka statu a zafizeni statu, které ma obdobné postaveni jako organizaéni slozka statu,
b) statni pfispévkova organizace,
c) statni fond,
d) vefejna vyzkumna instituce,
e) vefejna vysoka Skola,
f) pravnicka osoba, jejimz zakladatelem nebo zfizovatelem je vefejna instituce podle pismen a), c) az e), g) a m), a ktera je
1. pfevazné financovana pfijmy od vefejnych instituci podle pismen a) az e) nebo vynosy dani, poplatkd a jinych obdobnych
penézitych plnéni a
2. fizena vefejnou instituci podle pismen a) az e), nebo ve které takova vefejna instituce mize prosadit jmenovani, volbu nebo
odvolani vétsiny osob, které jsou statutarnim nebo fidicim organem nebo jeho ¢lenem, nebo vétsiny osob, které jsou cEleny
dozor¢iho organu pravnické osoby,
g) zdravotni pojistovna,
h) Uzemni samospravny celek,

i) dobrovolny svazek obci,

j) pfispévkova organizace zfizena uzemnim samospravnym celkem, dobrovolnym svazkem obci, nebo méstskou ¢asti hlavniho
meésta Prahy,

k) pravnicka osoba, jejimz zakladatelem nebo zfizovatelem je Uzemni samospravny celek, dobrovolny svazek obci nebo



méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, a

1. ktera je financovana prevazné svym zakladatelem nebo zfizovatelem nebo vynosy dani, poplatk(i a jinych obdobnych
penézitych plnéni a

2. ve které vefejna instituce podle pismen h) az k) mize prosadit jmenovani, volbu nebo odvolani vice nez poloviny osob, které
jsou statutarnim, fidicim nebo spravnim organem nebo jeho ¢lenem, anebo vétSiny osob, které jsou €leny dozoréiho organu
pravnické osoby,

) jiny ekonomicky subjekt, ktery splfiuje znaky instituce sektoru vladnich instituci podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské
unie upravujiciho Evropsky systém narodnich a regionalnich Gétd v Evropské unii®,
pokud je zaroven zapsana jako jednotka sektoru viadnich instituci podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie

upravujiciho Evropsky systém narodnich a regionalnich U¢td v Evropske unii® v registru ekonomickych subjektd, vedeném a
spravovaném Ceskym statistickym ufadem podle zakona o statni statistické sluzbé.

CAST DRUHA

PRAVIDLA ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI

Rozpocet a strednédoby vyhled verejné instituce

§4

(1) Rozpoctem vefejné instituce je plan, jimz se fidi financovani €innosti verejné instituce. Rozpocet obsahuje plan
pFijmU a vydajl a financovani vzniklého salda, nebo plan vynosu a nakladu.

(2) Rozpoctem zdravotni pojistovny je zdravotné pojistny plan, ktery obsahuje plan pfijmda a vydaju zdravotni
pojistovny.

(3) Strednédobym vyhledem rozpoctu verejné instituce je plan pfijma a vydajd, nebo plan vynosu a nakladu, na kazdy
z rozpoctovych rok(, na ktery je stfednédoby vyhled rozpoétu sestavovan.

§5

(1) Vefejna instituce sestavuje navrh rozpoctu na rozpoctovy rok a stfednédoby vyhled rozpoctu na nejméné 2 dalsi
nasledujici rozpoc¢tové roky, pfi tom zohlednuje veskeré hospodarské skutecnosti, véetné své ekonomické a finanéni situace.

(2) Vefejna instituce zvefejni na svych internetovych strankach nebo jinym zpisobem v misté obvyklym

a) navrh rozpottu a stfednédobého vyhledu rozpoétu nejméné po dobu 10 dnll pfede dnem jeho projednani pfisluSnym
organem, nestanovi-li jiny pravni pfedpis jinak,

b) rozpocet a stfednédoby vyhled rozpoétu nejpozdéji do 30 dndl ode dne jeho projednani nebo schvaleni pfisluSnym organem,
nestanovi-li jiny pravni predpis jinak.

(3) S navrhem rozpoctu na rozpoctovy rok vefejna instituce zverejni informace o schvaleném rozpoétu na rozpoctovy
rok predchazejici roku, na ktery je pfedkladan navrh rozpoctu (dale jen "predchazejici rok"), a o oéekavaném, nebo skute¢ném
plnéni rozpoctu za predchazejici rok.

Zverejiovani informaci
§6
(1) Pokud tento zakon uklada Ministerstvu financi (dale jen "ministerstvo”) povinnost zvefejfiovat informace o

dodrzovani pravidel rozpoctové odpovédnosti vefejnymi institucemi, zvefejfiuje je ministerstvo na svych internetovych
strankéach.

(2) Ministerstvo kazdoro¢né do 31. Fijna zvefejni seznam vefejnych instituci na zakladé informaci poskytnutych
ministerstvu Ceskym statistickym ufadem ke dni 30. zafi téhoZ roku.

§7
(1) Ministerstvo nejméné jednou ro¢né zverejni za sektor vefejnych instituci informace o

a) podminénych zavazcich podle pravnich pfedpist upravujicich Gcetnictvi® a o daldich potencialnich povinnostech k plnéni s
predpokladanym vyznamnym dopadem na vefejné finance nejméné v ¢lenéni na zaruky, dluhy vyplyvajici z €innosti vefejnych
spolecnosti vymezenych v pfimo pouzitelném pFedpise Evropské unie upravujicim Evropsky systém narodnich a regionalnich
Gcta v Evropské unii®, véetné jejich ocenéni,

b) zapujckach, uvérech a navratnych finanénich vypomocich poskytnutych vefejnymi institucemi, jejichz splatky jistiny nebo
uroku jsou 90 a vice dnu po lhuté splatnosti,

c) majetkovych uc€astech v obchodnich korporacich a dalSich podilech drzenych vefejnymi institucemi, a to nejméné o
majetkovych u€astech a podilech, jejichz hodnota je vy33i nez 0,01 % nominéiniho hrubého domaciho produktu uvedeného za
stejné obdobi v naposledy zvefejnéné makroekonomické prognéze ministerstva,



d) odhadech dopadl dariovych Ulev, které Ize povazovat za vydaje uskutecriované prostrednictvim dariového systému, na
pFijmy sektoru vefejnych instituci.

(2) U vefejnych instituci uvedenych v § 3 pism. h) az k) nebo u jednotlivych skupin téchto instituci zvefejni
ministerstvo nejméné celkové pfijmy, vydaje a saldo nebo celkové vynosy a naklady nebo jejich odhady za kazdé kalendarni
Ctvrtleti, a to do konce nasledujiciho Etvrtleti.

(3) U vefejnych instituci uvedenych v § 3 pism. a) az f) a I) nebo u jednotlivych skupin téchto instituci zverejni
ministerstvo za kazdy kalendaini mésic nejméné celkové pfijmy, vydaje a saldo nebo celkové vynosy a naklady nebo jejich
odhady, a to do konce nasledujiciho mésice. U vefejnych instituci uvedenych v § 3 pism. g) zvefejni ministerstvo tyto udaje ve
stejnych Ihatach samostatné.

(4) Verejné instituce jsou povinny ministerstvu poskytnout informace potfebné k spinéni informaénich povinnosti
podle odstavcd 1 az 3, které nejsou ministerstvu znamé z jeho €innosti, a to prostfednictvim centralniho systému uUcetnich
informaci statu.

(5) Pred zvefejnénim udaji uvedenych v odstavcich 2 a 3, ministerstvo zvefejni popis rozdili mezi zvefejiiovanymi
(daji a udaji podle pfimo pouZitelného pfedpisu Evropské unie upravujiciho Evropsky systém narodnich a regionalnich ucta v
Evropské unii ?. Popis ministerstvo pfipravi ve spolupraci s Ceskym statistickym ufadem.

(6) Ministerstvo spolu s Udaji podle odstavcl 1 az 3 zvefejni zpusob, kterym byly tyto udaje stanoveny.

§8
Prognézy
(1) Makroekonomicka a fiskalni progn6za ministerstva obsahuje porovnani s prognézami Evropské komise, v&etné

jejich pfedpokladd, a s dal$imi prognézami. Podstatné rozdily ministerstvo zvefejni a odGvodni je.

(2) Fiskalni prognézy ministerstva obsahuji analyzu citlivosti vyvoje hlavnich fiskalnich proménnych na odliSné
predpoklady tykajici se alespor tempa riistu hrubého domaciho produktu a urokovych sazeb.

(3) Ministerstvo provadi pravidelné souhrnné nasledné hodnoceni makroekonomickych a fiskalnich prognéz pouzitych
pro pfipravu statniho rozpo&tu podle objektivnich metod. Vysledek hodnoceni ministerstvo zvefejni spolecné se stanoviskem
Vyboru pro rozpoctové prognozy (§ 19) a zohledni pfi svych pfistich prognézach.

(4) V pfipadé podstatného zkresleni makroekonomické prognézy po dobu nejméné 4 po sobé nasleduijicich let, pfijme
ministerstvo nezbytna opatfeni a zverfejni je.

(5) Ministerstvo zvefejni makroekonomické a fiskalni prognézy, metodiku a predpoklady pouzité pro tvorbu
makroekonomickych a fiskalnich prognoz.

§9
Rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci
(1) Rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci (dale jen "strategie") vychazi z makroekonomické prognoézy a
fiskalni prognozy sektoru vefejnych instituci. Soucasti strategie je konvergenéni program®. Strategii vypracuje kazdoro&né
ministerstvo nejméné na obdobi nasledujicich 3 let.
(2) Strategie obsahuje
a) celkové vydaje sektoru verfejnych instituci stanovené podle § 10, a to jednou ¢astkou na kazdy z rozpoétovych rok,

b) vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich fondu podle § 12, a to jednou éastkou na kazdy z rozpo&tovych rokd,

c) postup stanoveni celkovych vydaju sektoru vefejnych instituci podle § 10 a postup stanoveni vydajovych ramcl statniho
rozpoctu a statnich fondd podle § 12,

d) prognézy hlavnich polozek pfijmi a vydaju sektoru vefejnych instituci pfi nezménénych hospodarskych politikach, a to
jednou ¢astkou na kazdy z rozpoctovych roki,

e) popis dopadi planovanych stfednédobych hospodafskych politik” na sektor vefejnych instituci v ¢lenéni podle hlavnich
polozek pfijmt a vydaju, z néhoz je zfejmy postup dosazeni stfednédobého rozpoctového cile stanoveného podle pfimo
pouzitelného piedpisu Evropské unie® ve srovnani s progndzami pii nezménénych hospodarskych politikach,

f) hodnoceni dopadu planovanych hospodarskych politik na udrzitelnost vefejnych financi,

g) finanéni vztahy statniho rozpoctu k rozpoétdm tzemnich samospravnych celkd,

h) finan¢éni vztahy statniho rozpoctu k rozpodtim vefejnych instituci podle § 3 pism. g) a ke zvla$tnimu Uétu vefejného
zdravotniho pojisténi®.

(3) Ministerstvo pfedklada navrh strategie vladé tak, aby jej projednala a po pfipadnych Upravach schvalila do 30.
dubna téhoz roku.



(4) Ministerstvo v navrhu strategie, navrhu statniho rozpoctu a stfednédobého vyhledu uvede souhrnnou informaci o
hospodareni vefejnych instituci a jejich mimorozpoctovych Gétl a fondl, a to nejméné v rozsahu jejich souhrnného vlivu na
saldo a dluh sektoru vefejnych instituci.

Stanoveni celkovych vydaju sektoru vefejnych instituci
§10
nadpis vypustén

(1) Ministerstvo stanovi ¢astku celkovych vydaju sektoru vefejnych instituci jako soucet Castek nejvySe 1 %
prognézovaného nominalniho hrubého doméciho produktu a prognézovanych celkovych konsolidovanych pfijma sektoru
vefejnych instituci upravenych o vliv hospodafského cyklu a o vliv jednorazovych a prechodnych operaci na pfislusny
nasledujici rozpoctovy rok. Celkové vydaje sektoru vefejnych instituci se konsoliduji o jejich vzajemné finan¢ni vztahy a stanovi
se podle pfimo pouZitelného predpisu Evropské unie upravujiciho Evropsky systém narodnich a regiondlnich Guétl v Evropské
unii®.

(2) Jednorazovymi a pfechodnymi operacemi se rozumi pfijmy a vydaje sektoru vefejnych instituci, které maji pouze
kratkodobé ¢asové omezeny dopad na jejich rozpoéty. Ministerstvo projedna s Radou (§ 21) vliv jednorazovych a pfechodnych
operaci na pfijmy a vydaje sektoru vefejnych instituci. Rada k vlivu operaci vyda bez zbyte¢ného odkladu stanovisko, které
ministerstvo zverejni. Nesouhlasi-li ministerstvo se stanoviskem Rady, zverejni odivodnéni nesouhlasu.

(3) Castka celkovych vydaju sektoru vefejnych instituci se sniZuje o jednu tietinu vySe napravné slozky podle § 11,
ktera v daném roce prekraCuje 2 % nominalniho hrubého domaciho produktu za pfedchozi rozpoctovy rok, ktery je v bézném
roce naposledy zvefejnén Ceskym statistickym uradem.

(4) Ministerstvo muze ¢astku celkovych vydaji sektoru verejnych instituci navysit o

a) vydaje sektoru verejnych instituci vzniklé na zakladé zhorSovani bezpecnostni situace statu spojené s vladou vyhlaSenymi
mimoradnymi opatfenimi ke zvySeni jeho obranyschopnosti, na zakladé nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného
stavu,

b) thrn vydajd sektoru vefejnych instituci spojenych s odstrafiovanim nasledkd Zivelnich pohrom a vydajd sektoru vefejnych
instituci vyplyvajicich z pInéni mezinarodnich smluv a jinych mezinarodnich zavazk( Ceské republiky, pokud by podle prognézy
ministerstva pfesahl 3 % nominalniho hrubého domaciho produktu prognézovaného ministerstvem na toto obdobi,

c) dodate¢né vydaje souvisejici s prognézovanym vyznamnym zhor§enim ekonomického vyvoje, pokud ministerstvo pfedpovida
v daném roce Ctvrtletni meziro€ni pokles hrubého domaciho produktu ocisténého o cenové vlivy o nejméné 3 %.

(5) Ministerstvo stanovi vysi vydaju podle odstavce 4 pism. c) pouze se stanoviskem Rady, které ministerstvo
zverejni. Nesouhlasi-li ministerstvo se stanoviskem Rady, zvefejni od{ivodnéni nesouhlasu.

(6) Ministerstvo spole¢né s Radou vypracuje a zvefejni postup pfi stanoveni jednorazovych a pfechodnych operaci a
Upravé celkovych piijm{ o vliv hospodarského cyklu.

§ 10a

(1) Ministerstvo stanovi ¢astku celkovych vydaji sektoru verejnych instituci pro rok, na ktery se predklada navrh
statniho rozpoctu, na zakladé salda, které je vzdy meziro¢né vysSi alespori o 0,5 procentniho bodu.

(2) V roce 2021 pouzije ministerstvo pro Uc€ely stanoveni celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci na rok 2022
saldo pro rok 2021, které prognézuje nejpozdéji v zafi roku 2021, zvy$ené o 0,5 procentniho bodu. Ustanoveni § 9 se
nepouzije.

(3) Dosahne-li saldo alespori vy$e aktualniho stfednédobého rozpoétového cile plynouciho pro Ceskou republiku z
pfimo pouzitelnych pfedpist Evropské unie?, postupuje ministerstvo podle § 10.

(4) Saldem se pro Ucgely odstavcll 1 az 3 rozumi saldo hospodareni sektoru vefejnych instituci ocisténé o vliv
hospodaiského cyklu a o vliv jednorazovych a pfechodnych operaci, vyjadfené v procentech nominalniho hrubého doméciho
produktu prognézovaného ministerstvem pro dany rok. Saldo se zaokrouhluje na jedno desetinné misto.

Napravna slozka

§ 11
nadpis vypustén

(1) Napravna slozka slouzi k upravé odchylky skute¢ného vysledku hospodafeni sektoru vefejnych instituci od
vysledku predpokladaného.

(2) Napravnou slozku v bé&zném rozpoctovém roce tvofi soucet napravné slozky z pfedchoziho roku a rozdilu
skute€nych celkovych vydaju sektoru vefejnych instituci za pfedchozi rok a celkovych vydaju sektoru vefejnych instituci, které
jsou vypoéteny v b&Zném roce za predchozi rok zpétné podle § 10 na zakladé Gdaju zvefejnénych Ceskym statistickym Gfadem.
Skutegné celkové vydaje sektoru vefejnych instituci, které jsou v b&Zném roce zverejnény Ceskym statistickym Gfadem a které
Cesky statisticky Gfad sdéli ministerstvu nejpozdgji k 1. dubnu a 1. Fijnu kazdého b&zného roku, jsou stanoveny podle pfimo



pouzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho Evropsky systém narodnich a regionalnich uct v Evropské unii®.

(3) Napravna slozka se snizuje o ¢astku uplatnénou podle § 10 odst. 3 v pfedchozim roce.

(4) Ministerstvo mGze napravnou slozku v bézném rozpoctovém roce snizit o vySi vydajd, které vznikly na zakladé
jinych vnéjsich skutecnosti, nez které jsou uvedeny v § 10 odst. 4. Zahrnuti téchto vydaju a stanoveni jejich rozsahu je mozné
pouze po obdrzeni souhlasného stanoviska Rady. Ministerstvo stanovisko Rady zvefejni.

§ 11a

(1) Ministerstvo navysi pro ucely § 11 &astku celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci o ¢astku odpovidajici

meziro€nimu zlepSeni salda hospodarfeni sektoru vefejnych instituci, upraveného o vliv hospodafského cyklu a o vliv

jednorazovych a prechodnych operaci, 0 0,5 % nominalniho hrubého domaciho produktu.

(2) Postupovalo-li ministerstvo v pfedchozim roce podle § 10 pfi stanoveni celkovych vydaju sektoru vefejnych
instituci, postupuje v aktualnim roce pfi vypoc¢tu napravné slozky podle § 11.

§11b
V letech 2021 a 2022 nepostupuje ministerstvo podle § 11 a 11a.
§12
Vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fonda

(1) Ministerstvo spoleéné s Radou vypracuje a zvefejni popis postupu pfi stanoveni vydajového ramce statniho
rozpoctu a statnich fondl z celkovych vydaj sektoru verfejnych instituci.

(2) Ministerstvo stanovi zavazny celkovy konsolidovany vydajovy ramec pro statni rozpocet a statni fondy. Pfi jeho
stanoveni se vychazi z celkovych vydajl sektoru vefejnych instituci, z nichz se vylou¢i prognézovany vysledek hospodareni
vefejnych instituci s vyjimkou statniho rozpoctu a statnich fondu.

(3) Z vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondd ministerstvo vychazi pfi stanoveni celkovych vydaju
statniho rozpoctu v navrhu zakona o statnim rozpoctu podle zakona upravujiciho rozpoc¢tova pravidlal0).

(4) Stanoveni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondd ministerstvo zverejni.

(5) Rada vyda bez zbyte¢ného odkladu ke stanoveni vydajového ramce statniho rozpoétu a statnich fondu
stanovisko, které ministerstvo zvefejni. Nesouhlasi-li ministerstvo se stanoviskem Rady, zvefejni odlvodnéni nesouhlasu.

VysSe dluhu sektoru verejnych instituci
§13

Pro stanoveni vySe dluhu sektoru vefejnych instituci po odecteni rezervy penéznich prostfedk( pfi financovani
statniho dluhu vyjadfené jako procentni podil na hrubém domacim produktu (dale jen "vySe dluhu") se pouzije dluh sektoru
vefejnych instituci vznikly do konce pfedchoziho kalendarniho roku a nominalni hruby domaci produkt za pfedchozi kalendarni
rok, které Cesky statisticky Gfad oznamil v prvnim pololeti b&Zného roku Evropské komisi podle pfimo pouZitelného predpisu
Evropské unie upravujicino pouziti Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku®.

§ 14

Cini-li vy$e dluhu sektoru vefejnych instituci po odeéteni rezervy penéznich prostredkd pi financovani statniho diuhu
nejméné 55 % nominalniho hrubého domaciho produktu, uplatni se od prvniho dne druhého kalendafniho mésice nasledujiciho
po dni vyhlaSeni takto upravené vyse dluhu nasledujici opatfeni vedouci k dlouhodobé udrzitelnému stavu vefejnych financi

a) vlada schvaéli a predlozi Poslanecké snémovné navrh a stfednédoby vyhled statniho rozpocétu a rozpoét statnich fondd,
které vedou k dlouhodobé udrzitelnému stavu vefejnych financi; byl-li jiz navrh zakona o statnim rozpo¢tu nebo navrh rozpoctu
statniho fondu predlozen bez splnéni této podminky, vidda takovy navrh vezme zpét a neprodlené predlozi navrh novy,

b) vlada predlozi Poslanecké snémovné navrhy vyrovnanych rozpo¢tl zdravotnich pojiStoven; navrhy schodkovych rozpoctd
muze pFedlozit jen pfi splnéni podminek stanovenych zakony upravujicimi vefejné zdravotni pojisténi*?,

c) uzemni samospravny celek schvali svdj rozpo€et na nasledujici rok jako vyrovnany nebo prebytkovy; rozpocet uzemniho
samospravného celku muze byt schvalen jako schodkovy jen pfi splnéni podminek stanovenych zakonem upravujicim
rozpoctova pravidla uzemnich rozpo&ta*?,

d) vefejné instituce, na néz se nevztahuji pismena a) az c), nesmi po obdobi, v némz vyse dluhu ¢ini nejméné 55 % hrubého
domaciho produktu, zfizovat nové zavazky ze smluv, s vyjimkou zavazku tykajicich se projektt spolufinancovanych z rozpoétu
Evropské unie nebo zavazkl nezbytnych k plnéni rozhodnuti soudu nebo organu statni moci, vedouci k navyseni dluhu sektoru
vefejnych instituci na dobu delSi nez jeden kalendarni rok.

§15

(1) Opatfeni podle § 14 se neuplatni



a) v pfipadé vyznamného zhorSeni ekonomického vyvoje po dobu 24 mésicd od prvniho dne kalendafniho mésice
nasledujiciho po kalendafnim mésici, v némz Cesky statisticky Ufad ve Gtvrtletnich narodnich uctech zvefejni mezictvrtletni
pokles hrubého doméciho produktu upraveného o cenové a sezénni vlivy a po€et pracovnich dni za posledni Ctvrtleti o nejméné
2 % nebo meziro¢ni pokles hrubého domaciho produktu upraveného o cenové vlivy za posledni Ctvrtleti o nejméné 3 %,

b) v pfipadé nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo vale€ného stavu,

c) po dobu mimoradnych opatfeni vyhlaSenych vladou ke zvySeni obranyschopnosti statu v pfipadé zhorSovani bezpeénostni
situace statu, nebo

d) po dobu 24 mésicl od prvniho dne kalendarniho mésice nasledujiciho po kalendafnim mésici, v némz ministerstvo zverejni,
ze dhrn nezbytnych vydajd statniho rozpottu spojenych s odstrafiovanim nasledk( zivelnich pohrom, které zasahly uzemi
Ceskeé republiky, a vydaju vyplyvajicich z plnéni mezinarodnich smluv a jinych mezinarodnich zavazk( Ceské republiky presahl
3 % nominalniho hrubého domaciho produktu.

(2) Opatfeni omezuijici zfizovani novych zavazkl ze smiuv podle § 14 pism. d) se neuplatni pro vefejné instituce,
které zfizuji nové zavazky souvisejici s plnénim zakonnych povinnosti Garanéniho systému finanéniho trhu, podle zakona
upravujiciho &innost bank14), zakona upravujiciho &innost spofitelnich a Gvérnich druZstev'® nebo zékona upravujiciho
ozdravné postupy a fedeni krize na finanénim trhu®.

§ 16

Cini-li vySe dluhu sektoru veFejnych instituci vice nez 60 % nominalniho hrubého doméaciho produktu, viada navrhne
opatfeni vedouci ke sniZeni této vyse'”.

Hospodareni uzemniho samospravného celku
§17

(1) Uzemni samospravny celek hospodafi v zajmu zdravych a udrZitelnych vefejnych financi tak, aby vyse jeho diuhu
neprekrocila k rozvahovému dni 60 % primeéru jeho pfijmu za posledni 4 rozpoctové roky.

(2) Prekroci-li dluh tzemniho samospravného celku k rozvahovému dni 60 % prdméru jeho pfijma za posledni 4
rozpoctové roky, Uzemni samospravny celek je povinen jej v nasledujicim kalendafnim roce snizit nejméné o 5 % z rozdilu mezi
vysi svého dluhu a 60 % prdméru svych pfijmud za posledni 4 rozpoctové roky.

(3) Nesnizi-li uzemni samospravny celek svij dluh a jeho dluh k nasledujicimu rozvahovému dni prevySuje 60 %
praméru jeho pfijmd za posledni 4 rozpoc¢tové roky, ministerstvo v nasledujicim kalendafnim roce rozhodne podle zakona o
rozpoctovém urceni dani o pozastaveni pfevodu jeho podilu na vynosu dani.

(4) Pfijmy Uzemniho samospravného celku se pro Ucéely tohoto zakona rozumi souhrn v8ech penézitych pInéni
pfijatych do rozpo&tu'® v prab&hu rozpod&tového roku, konsolidovanych podle jiného pravniho predpisu®.

(5) Dluhem uzemniho samospravného celku se pro Ucely tohoto zakona rozumi hodnota nesplacenych zavazkl z
a) vydanych dluhopist,
b) pfijatych aveérl, zapujcek a navratnych finan¢nich vypomoci,
c) realizace pInéni ze zaruk,
d) vystavenych smének.

§18

(1) Ministerstvo kazdy rok vyhodnocuje Udaje o pfijmech a dluzich tzemnich samospravnych celk(i a ministr financi
informuje o vysledcich hodnoceni vladu. Sou¢asné ministerstvo uvefejfiuje seznam Uzemnich samospravnych celk(, jejichz
vySe dluhu prevySuje 60 % primeéru jejich pfijmi za posledni 4 rozpoctové roky.

(2) Ministerstvo kazdoro¢né zvefejni seznam Uzemnich samospravnych celk(, které porusily povinnost podle § 14
pism. c).

CAST TRETI
VYBOR PRO ROZPOCTOVE PROGNOZY
§19
(1) Zfizuje se Vybor pro rozpoctové prognozy (dale jen "Vybor").
(2) Vybor pro ucely pfipravy statniho rozpoctu, rozpoctu statniho fondu a rozpoctu zdravotni pojiStovny a jejich
stfednédobych vyhledi pravidelné a souhrnné prfedem posuzuje makroekonomické a fiskalni prognézy sektoru verejnych

instituci zpracované ministerstvem, zejména z hlediska pravdépodobnosti jejich naplnéni. Vysledek posouzeni ministerstvo
zvefejni a zohledni pfi svych prognézach.



(3) Verejné instituce s vyjimkou vefejnych instituci uvedenych v § 3 pism. h) az I) pouziji pro pfipravu svého rozpoctu
a stfednédobého vyhledu rozpoctu makroekonomickou a fiskalni prognézu zpracovanou ministerstvem na zakladé nejnovéjSich
informaci, naposledy zvefejnénou ministerstvem a posouzenou Vyborem.

§ 20

(1) Vybor se sklada z pfedsedy Vyboru, mistopfedsedy Vyboru a nejméné dalSich 5 ¢lend.

(2) Pfedsedu Vyboru a ¢leny Vyboru jmenuje viada na navrh Rady na dobu 3 let.

(3) Clenstvi ve Vyboru je Sestnou funkci.

(4) Predpoklady pro funkci pfedsedy Vyboru a ¢lend Vyboru, volba mistopfedsedy Vyboru, jednani Vyboru, prava a
povinnosti ¢lend Vyboru, stanoveni kritérii pro posuzovani makroekonomickych a fiskalnich prognéz a vnitfni organizace Vyboru
se Fidi statutem a jednacim fadem Vyboru schvalenym vliadou na zakladé spole€ného navrhu ministerstva a Rady.

(5) Ministerstvo poskytuje Vyboru nezbytné informace pro hodnoceni prognéz a vécné podminky pro jeho €innost.

(6) Vydaje na ¢innost Vyboru jsou hrazeny z rozpo¢tu ministerstva.

CAST CTVRTA

RADA

§ 21
(1) Rada je nezavisly odborny organ, ktery plsobi v oblasti fiskalni a rozpo¢tové politiky.
(2) Rada
a) hodnoti plnéni ciselnych fiskalnich pravidel, kterymi jsou zejména pravidlo limitu vySe dluhu, stanoveni celkovych vydaju
sektoru verejnych instituci podle § 10, odvozeni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondu podle § 12 a hospodareni

uzemniho samospravného celku, a vypracovava a predklada Poslanecké snémovné zpravu o jejich pinéni,

b) zjistuje vysi dluhu a vyhlauje ji stejnym zplsobem, jakym se vyhlasuji zakony do 1 mésice ode dne prvniho zvefejnéni vyse
dluhu sektoru verejnych instituci za pfedchozi kalendaini rok Ceskym statistickym Gfadem,

c) sleduje vyvoj hospodareni sektoru vefejnych instituci,
d) s pfihlédnutim k hospodafskému a spoleéenskému rozvoji, zaméstnanosti a mezigeneracni soudrznosti vypracovava a
predklada Poslanecké snémovné zpravu o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi, ktera obsahuje hodnoceni, jakym
zplsobem mohou planované vladni politiky svymi pfimymi dlouhodobymi dopady pravdépodobné ovlivnit udrzitelnost vefejnych
financi,
e) vypracovava stanovisko k vypoc¢tu hodnoty napravné slozky podle § 11.

(3) Stanoviska a zpravy Rada zvefejni bez zbyte€ného odkladu na svych internetovych strankach.

§ 22

Rada si mlze vyzadat informace a soucinnost vefejnych instituci souvisejici s plnénim ¢innosti v rdmci jeji pisobnosti
a ty jsou v mezich své plsobnosti povinny soucinnost a informace Radé poskytnout.

§23
(1) Funkce €lena Rady je vefejnou funkci.

(2) Clenové Rady vykonavaji své funkce osobné a pro jejich vykon nesméji pfijimat ani vyZzadovat pokyny od jiného
organu nebo osoby.

(3) Rada kazdoro¢né zpracuje a zvefejni plan své ¢innosti na svych internetovych strankach.

(4) Rada schvaluje navrh rozpoétu Ufadu Rady, véetné jeho zmén, stfednédoby vyhled rozpodtu na 2 dalsi
nasledujici rozpoctové roky a zavére€ny ucet kapitoly statniho rozpoctu.

(5) Rada schvaluje jednaci fad Rady.
§24
(1) Rada se sklada z predsedy a 2 dal$ich ¢lena.

(2) Pfredseda Rady jedna jménem Rady navenek.



(3) Predseda Rady je opravnén zucastnit se s hlasem poradnim schiize vlady a jednani Vyboru. Pozada-li pfedseda
Rady o slovo, musi mu byt udéleno.

(4) Predseda Rady se Ucastni schuzi Poslanecké snémovny, Senatu nebo jejich organd, pokud jsou projednavany
zpravy nebo stanoviska Rady. Pozada-li predseda Rady o slovo, musi mu byt udéleno.

§25
(1) Pfedsedu Rady voli Poslanecka snémovna na navrh viady.
(2) Dalsi 2 &leny voli Poslanecka snémovna, po jednom na navrh Senatu a na navrh Ceské narodni banky.

(3) Neni-li ¢len Rady navrzen tim, kdo je opravnén jej navrhnout do 6 mésicli ode dne zaniku nebo skonceni funkce
¢lena Rady, muze byt navrzen jednou pétinou vSech poslanct Poslanecké snémovny.

(4) Neni-li ¢len Rady zvolen podle odstavct 1 a 2 do 60 dnu ode dne pfedlozeni navrhu Poslanecké snémovné jen
proto, ze Poslanecka snémovna v uvedené Ihité o této véci nehlasovala, plati, Ze Poslanecka snémovna s navrhem souhlasi.

§26
(1) Clenem Rady m(iZe byt zvolena pouze fyzicka osoba, ktera
a) je plné svépravna,
b) nebyla pravomocné odsouzena pro umysliny trestny &in,
¢) ma ukoncené vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu a
d) je v oboru financi ¢i makroekonomie uznavanou a zkuSenou osobnosti s praxi v oboru v délce nejméné 10 let.
(2) Nikdo nemUze byt zvolen do funkce ¢lena Rady vice nez dvakrat.
§27
(1) S funkci ¢lena Rady je neslucitelna
a) funkce v politické strané nebo v politickém hnuti,
b) €lenstvi v Fidicich, dozor¢ich a kontrolnich organech podnikajici pravnické osoby,
c) funkce poslance, nebo senatora Parlamentu Ceské republiky,
d) funkce ¢lena vlady,
e) funkce soudce,
f) funkce soudce Ustavniho soudu,
g) funkce statniho zastupce,
h) funkce poslance Evropského parlamentu,
i) funkce ¢lena Evropské komise,
j) funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva Uzemniho samospravného celku,
k) funkce &lena bankovni rady Ceské narodni banky,

1) vydéleéna cinnost s vyjimkou ¢innosti védecké, literarni, publicistické, umélecké a pedagogické a s vyjimkou spravy vlastniho
majetku,

m) jakakoliv jina ¢innost, ktera muze zpusobit stfet zajmd mezi provadénim této ¢innosti a ¢innosti ¢lena Rady.

(2) Clenem Rady nesmi byt zvolena osoba, ktera nesplfiuje predpoklady podle zakona stanovujiciho ptedpoklady pro
vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich'® nebo ktera v pfedchozich 3 letech vykonavala funkci prezidenta
republiky, ¢lena vlady, ¢lena bankovni rady Ceské narodni banky, poslance ¢i senatora Parlamentu.

§28

(1) Funkéni obdobi ¢lena Rady je 6 let.

(2) Funkéni obdobi pogina dnem zvoleni, je-li funkce ¢lena Rady neobsazena, jinak dnem nasledujicim po dni
skonceni funkéniho obdobi dosavadniho ¢lena Rady, za néhoz je novy ¢len Rady zvolen. Novy ¢len Rady se voli nejpozdéji 2

mésice pfed fadnym uplynutim funkéniho obdobi ¢lena Rady. V ostatnich pfipadech je ¢len Rady do funkce navrzen tak, aby
obdobi ode dne zaniku funkce ¢lena Rady do dne zvoleni nového ¢lena Rady nebylo delSi nez 90 dni.



(3) Clen Rady, jehoz funkéni obdobi skongéilo, vykonava svou funkci do dne sloZeni slibu nové zvoleného &lena Rady.
§29

(1) Clen Rady se ujiméa vykonu funkce sloZenim slibu do rukou pfedsedy Poslanecké snémovny, ne vsak dfive nez
dnem nasledujicim po dni, kdy zanikla funkce dosavadniho ¢lena Rady.

(2) Slib Clena Rady zni: "Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze funkci Clena Narodni rozpoctové rady budu vykonavat
nezavisle a nestranné, v souladu s pravnim fadem Ceskeé republiky."

(3) Odmitne-li ¢len Rady slozit slib nebo slozi-li slib s vyhradou, hledi se na néj, jako by nebyl zvolen.
§30
(1) Funkce ¢lena Rady zanika
a) uplynutim funkéniho obdobi,

b) dnem bezprostfedné nasledujicim po dni doru€eni pisemné ucinéného vzdani se funkce predsedovi Poslanecké snémovny,
anebo pozdéjSim dnem uvedenym v doru¢eném vzdani se funkce,

c) dnem nabyti pravni moci rozsudku, jimz byla omezena jeho svépravnost,
d) dnem nabyti pravni moci rozsudku, jimz byl odsouzen pro umysiny trestny ¢in, nebo
e) smrti, prohlaSenim za nezvéstného nebo prohlasenim za mrtvého.

(2) Poslanecka snémovna odvolé ¢lena Rady, zaéal-li vykonavat funkci nebo ¢innost neslucitelnou s funkci ¢lena
Rady podle § 27 odst. 1.

(3) Clen Rady muze byt Poslaneckou snémovnou odvolan ze své funkce, nevykonava-li funkci po dobu del$i nez 6
mésicu.
§ 31
(1) Rada zaseda nejméné dvakrat za kalendarni mésic. Zasedani Rady svolava pfedseda Rady nebo jiny ¢len Rady,
nebyl-li jeji pfedseda dosud zvolen. Pozada-li pisemné néktery z €lenll Rady o svolani mimofadného zasedani, svola predseda

Rady toto zasedani bezodkladné.

(2) Rada je usnasenischopna, je-li pfitomna vétsina ¢lend Rady. Rada pfijima sva rozhodnuti vétSinou hlasu ¢lent
Rady.

(3) Jednani Rady se fidi jednacim fadem Rady.
(4) Sidlem Rady je Praha.
§ 32

(1) Zfizuje se Utad Rady, ktery zajistuje ukoly spojené s odbornym, organizacnim, administrativnim, personalnim a
technickym zabezpecenim ¢innosti Rady. V ¢ele Ufadu Rady stoji vedouci Urfadu Rady.

(2) Urad Rady je organizaéni slozkou statu a ugetni jednotkou. V pracovnépravnich vztazich jedna jménem statu
vedouci Ufadu Rady.

(3) Vedouciho Uradu Rady jmenuje a odvolava Rada. Vedouci Uradu Rady je podfizen ptedsedovi Rady.
§33
(1) Vydaje na ginnost Rady a Uradu Rady jsou hrazeny ze samostatné kapitoly statniho rozpo&tu.

(2) Rada predklada navrh rozpoétu a stfednédoby vyhled rozpoé&tu Utadu Rady na 2 dali roky ministerstvu a
Rozpoc¢tovému vyboru Poslanecké snémovny.

(3) Vyroéni zpravu podle zakona o Ugetnictvi a zpravu o plnéni rozpo¢tu Rada predklada nejpozdéji do 3 mésicl po
skonceni kalendafniho roku ministerstvu a Rozpoctovému vyboru Poslanecké snémovny. Vyro€ni zpravu Rada zvefejni na
svych internetovych strankach.

(4) Ugetni zavérka Uradu Rady je ovéfovana auditorem.

CAST PATA

PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI



§ 34
Prechodna ustanoveni

(1) Vefejna instituce, ktera pfede dnem nabyti Ucinnosti tohoto zakona neméla povinnost sestavit rozpocet, pfilozi k
navrhu rozpoCtu podle § 5 odst. 3 informace o schvaleném rozpo€tu na bézny rok, udaje o o€ekavanych skutecnostech
bézného roku a udaje o skute€ném plnéni rozpoctu za predchazejici rok poprvé v roce 2019.

(2) Ministerstvo navysuje ¢astku stanovenou podle § 10 odst. 1 pro rok
a) 2018 az o vysi 0,5 % ministerstvem prognézovaného nominalniho hrubého domaciho produktu na rok 2018,
b) 2019 az o vySi 0,25 % ministerstvem prognézovaného nominalniho hrubého domaciho produktu na rok 2019.

(3) Pro ucely § 11 se ¢astka celkovych vydaju sektoru verejnych instituci za rok
a) 2018 vypoctena zpétné v roce 2019 navysuje o ¢astku pouzitou ministerstvem v roce 2018 podle odstavce 2 pism. a),

b) 2019 vypoctena zpétné v roce 2020 navysSuje o ¢astku pouzitou ministerstvem v roce 2019 podle odstavce 2 pism. b).

(4) Postup podle § 11 se uplatni poprvé v roce 2019. VySe napravné slozky z predchoziho roku podle § 11 odst. 1 se
v roce 2019 stanovi jako nulova hodnota.

(5) Pi prvni volbé clent Rady podle § 25 po nabyti ucinnosti tohoto zakona je funk&ni obdobi pfedsedy Rady 6 let,
¢lena navrzeného Senatem 4 roky a ¢lena navrzeného Ceskou narodni bankou 2 roky.

§35
Uginnost
Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2017, s vyjimkou § 17 odst. 3, ktery nabyva ucinnosti dnem 1. ledna
2018.
Hamacek v. r.
Zemanv.r.

Sobotkav.r.

1) Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢Elenskych statu.

2) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/1997 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad hospodaiskymi politikami a o posileni
koordinace hospodarskych politik, v platném znéni.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/1997 ze dne 7. Eervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku, v platném znéni.

Nafizeni Rady (ES) €. 479/2009 ze dne 25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku, pfipojeného ke Smiouvé o
zaloZeni Evropského spolecenstvi (kodifikované znéni), v platném znéni.

3) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském systému narodnich a regionalnich G¢td v
Evropské unii.

4) § 4 odst. 8 pism. d) a § 18 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu.
5) Odstavce 2.51 a 2.71 Pfilohy A nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 549/2013.

6) Cl. 7 nafizeni Rady (ES) &. 1466/1997, v platném zné&ni.

7) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/1997, v platném znéni.

8) Cl. 2a nafizeni Rady (ES) &. 1466/1997, v platném znéni.

9) Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojiSténi, ve znéni pozdéjSich predpist.

10) Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich predpisu.

11) Clanek 1 a &l. 3 odst. 2 nafizeni Rady (ES) &. 479/2009.

12) Zakon &. 551/1991 Sh., o V&eobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdéjich predpist.
Zakon €. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dal$ich zdravotnich pojistovnach, ve znéni pozdéjSich predpisu.

13) Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
14) Zakon €. 21/1992 Sbh., o bankach, ve znéni pozdéjSich predpisu.

15) Zakon &. 87/1995 Sh., o spofitelnich a Gvérnich druZstvech a nékterych opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni
rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisu.



16) Zakon ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feseni krize na finanénim trhu.

17) Clanek 2 odst. 1a nafizeni Rady (ES) &. 1467/1997.

18) Vyhlaska €. 5/2014 Sbh., o zplsobu, terminech a rozsahu udaju pfedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctu statnich
fondd, rozpoc¢td tzemnich samospravnych celkd, rozpoétl dobrovolnych svazkl obci a rozpoétl Regionalnich rad region soudrznosti, ve znéni

pozdéjsich predpisu.

19) Zakon &. 451/1991 Sh., kterym se stanovi nékteré dal$i predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a
Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti.



