Stanovisko Ministerstva financi k moznosti poplatnika vyuzit stiznost na
postup platce poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci

Pravni uprava poplatkll za komunalni odpad je zakotvena v ust. § 10d a nasl. zakona
€. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni u¢inném od 1. 1. 2021 (dale jen
,Zakon o mistnich poplatcich®).

Povinnost podat vysvétleni a nasledna moznost podat stiznost na postup platce dané
dle ust. § 237 danového fadu je specifickym prostfedkem obrany poplatnika, ktery
ma pochybnosti o spravnosti postupu platce dané v pfipadech, kdy zakon stanovi
platci dané povinnost vybrat nebo srazit dan nebo vybrat uhradu na zajisténi dané.
Z tohoto dlvodu byl uvedeny institut systémové zafazen do c&asti treti, hlavy
VI. Sprava dané vybirané srazkou (ust. § 233 a nasl. danového fadu).

Z dikce ust. § 233 a nasl. danového fadu je zfejmé, Ze upravuje povinnosti platce
dané, které mu vznikaji v souvislosti s plnénim poskytovanym poplatnikovi (zejména
s vyplacenim mzdy, odménou z dohody o provedeni prace, vykupem elektfiny
apod.). Jedna se tedy o procesni ustanoveni, ktera upravuji postupy platce dané,
ktery v souvislosti s vyplatou financnich prostfedkG v navaznosti na skutkové
okolnosti upravené v prislusnych hmotnépravnich pfedpisech vybere dan nebo srazi
zalohu na dan poplatniku a takto ziskané financni prostfedky odvede spravci dané.
Typickym prikladem, kdy zakon uklada platci dané srazit a odveést dan, je zakon
€. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjSich predpist, nebo zakon
€. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpisu. O postupu pfi vybirani a srazeni dané, jakoz
i 0 srazenych ¢astkach, odvedenych zalohach €i vyuctovani dané je souasné platce
dané povinen veést zakonem pfedepsané doklady a evidence tak, aby byl schopen
prokazat spravnost a uplnost stanoveného dafiového zakladu a vySe odvedené
danové povinnosti. Rovnéz je povinen podavat spravci dané ve stanovenych lhatach
daniova tvrzeni ve smyslu ust. § 4 danového fadu, zejména hlaseni, vyuctovani po
skoncCeni zdanovaciho obdobi, nasledné hlaseni v pfipadé opravy chyb aj.

Pro tyto pfipady, ma-li poplatnik pochybnosti o tom, zda za ného platce dané odvadi
zalohy na dan €i dan, nebo zda odvody provadi ve spravné vysi a ve stanovenych
Ihutach splatnosti, je urCen institut stiznosti na postup spravce dané. Jak vyjadfil
Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. Il US 2216/14, ,tento zviastni dariovy institut
zajisStuje ochranu poplatnika vuci platci dané pri uplatriovani srazkové dané, kde
dariovou povinnost a jeji vy$i stanovuje platce dané bez pfimé ucasti poplatnika
nebo spravce dané“. NejvysSi spravni soud k dané problematice v rozsudku €. j.
2 Afs 156/201-40 dale uvadi: ,jedna se o ochranu pred nezakonnym postupem
platce, o nastroj urCeny pro ,feSeni sporu mezi platcem a poplatnikem®, ktery slouzi
zejména k tomu, aby byl postup platce podroben kontrole statni moci a poplatnik byl
pfed pripadnym nezakonnym postupem platce prostrednictvim konecného
rozhodnuti spravce dané ochranén®.



Z uvedeného je zcela ziejmé, Ze prostfedek ochrany zakotveny v ust. § 237
danového fadu slouzi specificky pro dané vybirané sraZzkou a nelze jej aplikovat
v pripadé mistniho poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci dle
ust. § 10d odst. 1 pism. b) zdkona o mistnich poplatcich, nebot uvedeny pravni
prfedpis nestanovi, ze jde o poplatek, ktery by bylo mozno povazovat za poplatek
vybirany srazkou. Navic postaveni platce poplatku je v daném pfipadé zalozeno na
zcela jinych principech, rovnéz poplatkova povinnost je stanovena odlisné. Poplatek
se vzdy vztahuje ke konkrétni nemovité véci, odpovédnost za odvod poplatku zakon
stanovi vlastniku nemovité véci nebo spoleCenstvi vlastnikl jednotek. Platce
poplatku je sice osobou, ktera je povinna od poplatnikd vybrat mistni poplatek, avSak
poplatek vybere teprve na zakladé spravcem poplatku vyméfené (stanovené)
poplatkové povinnosti. Je tomu tak proto, Ze platce poplatku nedisponuje udaji
o zakladu poplatku a jeho vysi. Tyto informace jsou znamy spravci poplatku, a proto
je jeho povinnosti, aby po skonCeni zdafiovaciho obdobi vyméfil platci poplatku
poplatkovou povinnost u poplatku stanoveného na zakladé objemu Ci hmotnosti
odpadu platebnim vymérem ¢&i hromadnym pfredpisnym seznamem. Povinnou
nalezitosti rozhodnuti je mj. stanoveni Ihlty, v niZ je platce poplatku povinen poplatek
uhradit. Pokud platce poplatku poplatkovou povinnost ve Ihaté splatnosti neuhradi,
spravce poplatku bude poplatkovou povinnost poZzadovat po ném (popf. po dalSich
spoluvlastnicich dotéené nemovité véci ztitulu solidarni odpovédnosti v roviné
platebni); pfi€emz mu nepfislusi pfezkoumavat, z jakého dlvodu k absenci Uhrady
doSlo (napf. Ze platce poplatku nevybral poplatek od poplatniki a pro¢). DalSim
dlvodem, pro ktery je vylouCena moznost vyuziti ust. § 237 danového fadu je
skuteCnost, ze platci poplatku zakon nestanovi povinnost provadét vyuctovani po
skonCeni zdanovaciho obdobi ¢i veést jakoukoli jinou dokumentaci v souvislosti
s mistnimi poplatky za odkladani komunalniho odpadu a pfedkladat ji spravci
poplatku. Ani spravci poplatku zakon neuklada evidovat jednotlivé poplatniky, ktefi
v pribéhu zdariovaciho obdobi produkovali odpad, nebot kritériem pro vyméreni
poplatku je  celkové mnozstvi  skute¢né  vyprodukovaného  odpadu
z jednotlivé nemovité véci, nikoliv poCet osob, které odpad vytvofily.

Pfipadné spory mezi platcem poplatku a poplatnikem tak nemuize rozhodnout
spravce poplatku v fizeni o stiznosti proti postupu platce dané.



