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K obecné zavazné vyhlasce o mistnim poplatku za obecni systém
odpadového hospodarstvi

1. Uvod

Mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi — spolu s mistnim
poplatkem za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci — patfi mezi mistni
poplatky za komunalni odpad, které s ucinnosti od 1. ledna 2021 nahrazuji dosavadni
zadkonné formy zpoplatnéni nakladani s komunalnim odpadem. Tento poplatek je
z hlediska zakladnich konstrukénich prvkl obdobny dosavadnimu mistnimu poplatku
za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadu, s drobnymi modifikacemi (zejména pokud jde o okruh poplatnik
z titulu vlastnictvi nemovité véci a sazbu poplatku).

2. Poplatnik poplatku

Podle ustanoveni § 10e zakona o mistnich poplatcich je poplatnikem:

a) fyzicka osoba pfihlasena v obci nebo

b) vlastnik nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou
rekreaci, ve které neni pfihlaSena zadna fyzicka osoba a ktera je umisténa na
uzemi obce.

Zakon o mistnich poplatcich tedy rozliSuje dvé skupiny poplatnikd. U prvni skupiny
poplatnikl je existence poplatkové povinnosti vazana na pfihlaseni v obci, u druhé na
vlastnictvi nemovité véci na uzemi obce.

Pojem pfihlaseni fyzické osoby v obci vymezuje § 16¢c zakona o mistnich
poplatcich, podle kterého se za né povaZzuje pfihlaseni k trvalému pobytu podle zakona
o evidenci obyvatel, nebo v pfipadé cizincl — za spInéni dalSich podminek - ohlaseni
mista pobytu podle zakona o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky, zakona o azylu
nebo zakona o do¢asné ochrané cizincu.

Okruh poplatnikd z titulu vlastnictvi nemovité véci se — oproti dosavadnimu
mistnimu poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadl — rozsifuje, a to v nasledujicich
smérech:

e poplatnikem je nejen fyzicka, ale i pravnickd osoba, stejné jako — na zakladé
zakonné fikce — fond bez pravni osobnosti (napf. svéfensky, podilovy), do néhoz
je pfislusna nemovita véc vlozena;

e vdusledku zmény terminologie provedené v navaznosti na ob&ansky zakonik,
podle kterého nemuseji relevantni stavby (byty, rodinné domy, rekreaCni stavby)
predstavovat samostatné véci (napf. dum je obvykle soucasti pozemku, na némz
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stoji, popf. prava stavby) je poplatnikem vlastnik jakékoli nemovité véci zahrnujici
relevantni stavbu, tj. i vlastnik bytového domu neroz€lenéného na jednotky nebo
polyfunkéni stavby, v niz se vedle prostor k podnikani nachazi byt jen jediny byt
apod. Poplatnikem pak — na zakladé zakonné fikce — nadale zUstava i vlastnik
bytové jednotky vymezené podle zakona o vlastnictvi bytd.

Spoluvlastnici nemovité véci zahrnujici byt, rodinny diim nebo stavbu pro rodinnou
rekreaci jsou povinni plnit poplatkovou povinnost spolecné a nerozdilné.

Obecni ufad pro ucely spravy mistnich poplatkl dle ustanoveni § 16 zakona
o mistnich poplatcich vyuziva zakladni registr obyvatel, informacni systém evidence
obyvatel a informacni systém cizincu a mize ziskat také seznam osob pfihlasenych
v obci. Na zakladé § 13 odst. 3 zakona o obcich je obec opravnéna pfi vykonu sveé
pusobnosti vyuzivat bezplatné udaje katastru nemovitosti. Obec tedy disponuje
zakonnymi nastroji pro dohledani obou skupin poplatniku.

3. Predmét poplatku

Pfedmétem poplatku je podle § 10f zakona o mistnich poplatcich jednotliva
moznost vyuzivat obecni systém odpadového hospodarstvi, ktera je dana pfihlasenim
v obci nebo vlastnictvim jednotlivé nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo
stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlaSena zadna fyzicka osoba a ktera se
nachazi na uzemi této obce.

K naplnéni pfedmétu poplatku dochazi na zakladé kazdé ze shora uvedenych
skuteCnosti samostatné, tj. napf. osoba pfihlaSena v obci, ktera zde soucasné vlastni
dalsi dvé nemovité véci vymezeného druhu, v nichz neni nikdo pfihlasen, naplini
predmét poplatku tfikrat.

Pro samotné naplnéni predmétu poplatku neni podstatné, po jakou Ccast
poplatkového obdobi trvaji rozhodné skuteCnosti; postaci tedy, jsou-li dany byt
i k jedinému dni. Rozsah jejich trvani v ramci poplatkového obdobi ma vsak vliv na vysi
poplatku.

4. Poplatkové obdobi

Poplatkovym obdobim je kalendaini rok (§ 100 odst. 1 zakona o mistnich
poplatcich). Obec by proto méla obecné zavaznou vyhlaskou zavést mistni poplatek
za obecni systém odpadového hospodarstvi vzdy na cely kalendarni rok s ucinnosti
od 1. ledna az do posledniho dne pfislusného kalendarniho roku, aniz by vysi tohoto
poplatku v pribéhu roku ménila. V této souvislosti se obcim doporuéuje, aby obecné
zavazné vyhlasky stanovuijici tento poplatek vydavaly v dostate¢ném predstihu tak,
aby nabyly uc€innosti ke dni 1. ledna pfislusného kalendarniho roku pfi zachovani
standardni legisvakanc¢ni Ihaty ve smyslu § 12 odst. 2 zakona o obcich (podle kterého
nabyvaji obecné zavazné vyhlasky ucinnosti nejdfive patnactym dnem po dni
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vyhlaseni, s vyjimkou pfipadu, kdy naléhavy obecny zajem vyzaduje dfivéjSi ucinnost,
tj. pfipadu, pro néz zde vesmés nebudou spinény podminky).

5. Sazba poplatku

Obec, ktera zavede mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi,
je povinna stanovit v obecné zavazné vyhlasce jeho sazbu [§ 14 odst. 2 pism. a)
zakona o mistnich poplatcich]. Sazba, resp. vySe poplatku se vztahuje k poplatkovému
obdobi a nesmi podle § 10h odst. 1 zakona o mistnich poplatcich pfekro it ¢astku 1
200 K¢. Vyse poplatku je zakonem omezena pouze touto absolutni ¢astkou, bez vazby
na naklady obce na provoz systému odpadoveho hospodarstvi. V tomto zakonném
limitu mize obec stanovit vySi sazby podle svého uvazeni a nemusi ji v obecné
zavazné vyhlasce nijak zdlvodnovat.

6. VysSe poplatku pf¥i zméné v prubéhu poplatkového obdobi

Zakon o mistnich poplatcich upravuje vySi poplatku pro pfipady zmén v prubéhu
poplatkového obdobi (§ 10h odst. 2 a 3 ve spojeni s § 100 odst. 2). VySe poplatku se
za kazdy kalendafni mésic, na jehoz konci (ij. k poslednimu dni) nebyl napinén
predmét poplatku (tj. poplatnik ztitulu pfihlaseni v obci nebyl v obci pfihlasen
a poplatnik z titulu vlastnictvi nemovité véci tuto nemovitou véc nevlastnil nebo v ni byl
nékdo pfihlasen) nebo byl poplatnik od poplatku osvobozen (at jizZ ze zakona nebo na
zakladé obecné zavazné vyhlasky) snizuje o jednu dvanactinu.

7. Osvobozeni a ulevy od poplatku

Podle ustanoveni § 10g zakona o mistnich poplatcich je od mistniho poplatku za
obecni systém odpadového hospodarstvi osvobozena osoba, které poplatkova
povinnost vznikla z divodu pfihlaseni v obci a ktera je:

a) poplatnikem poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci v jiné
obci a ma v této jiné obci bydliste,

b) umisténa do détského domova pro déti do 3 let véku, Skolského zafizeni pro vykon
ustavni nebo ochranné vychovy nebo Skolského zafizeni pro preventivné
vychovnou péci na zakladé rozhodnuti soudu nebo smlouvy,

c) umisténa do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc na zakladé rozhodnuti
soudu, na zadost obecniho Ufadu obce s rozSifenou puUsobnosti, zakonného
zastupce ditéte nebo nezletilého,

d) umisténa v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, domové pro seniory,
domoveé se zvlastnim reZzimem nebo v chranéném bydleni, nebo

e) na zakladé zakona omezena na osobni svobodé s vyjimkou osoby vykonavajici
trest domaciho vézeni.
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Zakonné osvobozeni se omezuje na poplatniky z titulu pfihlaseni v obci, ktefi
z vymezenych dlvodul obecni systém odpadového hospodarstvi realné nevyuzivaji.

Kromé tohoto osvobozeni ze zakona, které nelze v obecné zavazné vyhlasce
vylouc€it ani zuzit, muze obec na zakladé § 14 odst. 3 zdkona o mistnich poplatcich
v obecné zavazné vyhlasce upravit dalSi osvobozeni od poplatku nad tento zakonny
ramec [pism. a)], stejn& jako Ulevy od poplatku [pism. b)]. Ulevou se rozumi snizeni
vySe poplatku a Ize je vyjadfit procentné nebo pevnou €astkou. Rozsah a konkrétni
podoba dal§iho osvobozeni &i Ulev je na uvazeni obce, s ohledem na mistni podminky
a jeji potfeby a zajmy. PfisluSna uprava vSak nesmi pusobit diskriminacné, tj. nesmi
zvyhodnovat urcitou skupinu poplatnik bez racionalniho a legitimniho divodu.

Dusledkem osvobozeni stanoveného obecné zavaznou vyhlaskou je podle zakona
o mistnich poplatcich snizeni vySe poplatku o jednu dvanactinu za kazdy kalendarni
mésic, k jehoz poslednimu dni poplatnik splfioval podminky osvobozeni. To nebrani
vazbé osvobozeni za celé poplatkové obdobi na skute€nost, ktera nastane v jeho
pribéhu, napf. Ize i ,celorocné“ osvobodit poplatniky, ktefi dosahnou bé&hem
prislusného roku urcitého véku (nebot takto formulovana podminka je spinéna ke
kazdému okamziku). V pfipadé ulevy na poplatku, kde odpovidajici zakonna uprava
chybi, doporucujeme jednoznacné stanovit rozhodny den pro splnéni naroku na ulevu
nebo pfipadné korekce jeji vySe v zavislosti na dobé trvani jejich podminek v ramci
poplatkového obdobi v obecné zavazné vyhlasce.

8. Ohlasovaci povinnost

Na zakladé ustanoveni § 14a odst. 1 zakona o mistnich poplatcich je poplatnik
povinen podat spravci poplatku ohlaseni, nevylouci-li obec tuto povinnost v obecné
zavazné vyhlasce.

Rozsah udaiju, které poplatnik v ohlaseni uvadi, je pak vymezen v odst. 2 a 3 téhoz
ustanoveni. Za poruSeni ohlaSovaci povinnosti mulze spravce poplatku ulozit
poplatnikovi pokutu za nespinéni povinnosti nepenézité povahy az do 500 000 K¢ podle
§ 247a odst. 1 pism. a) dafiového fadu. Dodatec¢né splnéni ohlaSovaci povinnosti na
vyzvu spravce poplatku Ize vynutit ulozenim pofadkové pokuty podle § 247 odst. 2
danoveho fadu.

Zménu udaji uvedenych v ohlaSeni je poplatnik povinen podle ustanoveni
§ 14a odst. 4 zakona o mistnich poplatcich oznamit spravci poplatku do 15 dnd ode
dne, kdy nastala. Obec je opravnéna v obecné zavazné vyhlasce tuto Ihatu prodlouzit
(nikoli v8ak zkratit). | poruSeni této oznamovaci povinnosti ze strany poplatnika
predstavuje nesplnéni povinnosti nepenézité povahy ve smyslu shora citovaného
ustanoveni danového fadu, se stejnymi dusledky.

Pro pfipad neohlaseni (i neoznameni) udaje rozhodného pro osvobozeni nebo
ulevu od poplatku obsahuje zakon o mistnich poplatcich ve svém § 14 odst. 6 specialni
upravu: dusledkem je zanik naroku na pfislusné osvobozeni ¢i ulevu, pficemz vySe
zminénou pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy nelze ulozit.

Povinnost ohlasit udaj nebo oznamit jeho zménu se podle ustanoveni § 14a odst.
5 nevztahuje na udaj, ktery muze spravce poplatku automatizovanym zplisobem zjistit
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z rejstiikl nebo evidenci, do nichz ma zfizen automatizovany pfistup (napf. referencni
udaje ze zakladniho registru obyvatel, udaje z informaéniho systému evidence
obyvatel a informacniho systému cizinct). Okruh téchto udaju (ktery se muze
u jednotlivych spravcl poplatku liSit) zvefejni spravce poplatku podle téhoz ustanoveni
na své uUfedni desce (a podle § 26 odst. 1 spravniho fadu i zpisobem umozniujicim
dalkovy pfistup).

Jak jiz bylo vySe zminéno, obec mize obecné zavaznou vyhladkou ohlasovaci
povinnost poplatnika vyloucit [§ 14 odst. 3 pism. c¢) zakona o mistnich poplatcich].
Vyuziti této moznosti Ize doporucit pouze za situace, pokud by spravce poplatku mél
i bez ohlaseni k dispozici vSechny udaje potfebné pro spravu poplatku. Pokud obec
ohlaSovaci povinnost poplatnika nevylouci, musi na zakladé § 14 odst. 2 pism. b)
zakona o mistnich v obecné zavazné vyhlasce urcit Ihitu pro podani ohlaseni.

9. Splatnost poplatku, vyméreni a zpusob placeni poplatku

Ustanoveni § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich uklada obci v obecné
zavazné vyhlasce stanovit splatnost poplatku. Splatnost si obec upravi dle svych
podminek, je vSak tfeba stanovit pfimérfenou Ihutu, aby byla pfislusna povinnost realné
splnitelna. V pfipadé, Ze poplatnik nezaplati poplatek v€as nebo ve spravné vysi, vymeéri
spravce poplatku dle ust. § 11 odst. 1 nebo 2 zakona o mistnich poplatcich poplatek
platebnim vymérem nebo hromadnym pfedpisnym seznamem. Sou¢asné mize spravce
poplatku na zakladé § 11 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich poplatek zvySit az na
trojnasobek.

Zpusoby placeni mistniho poplatku jsou upraveny v § 163 odst. 3 darfiového radu.
Obec neni opravnéna obecné& zavaznou vyhlasku jejich rozsah omezovat (napf.
stanovit moznost hradit poplatek pouze v hotovosti). Obec vSak muize obecné
zavaznou vyhlaskou upravit dalSi zplsob placeni a jemu odpovidajici den platby
poplatku, nez je zplUsob placeni a den platby podle danového fadu [§ 14 odst. 3 pism.
e) zakona o mistnich poplatcich]. Tento zpusob placeni bude vyuzitelny vedle zplsobl
stanovenych danovych fadem, a to podle volby poplatnika.

10.0dpovédnost za zaplaceni poplatku nezletilych osob

Odpovédnost za placeni poplatku nezletilych osob vyplyva z ust. 12 zakona
o mistnich poplatcich, podle kterého vznikne-li poplatnikovi, ktery je ke dni splatnosti
nezletily a nenabyl plné svépravnosti nebo ktery je ke dni splatnosti omezen ve
sveépravnosti a byl mu jmenovan opatrovnik spravujici jeho jméni, nedoplatek na
poplatku, pfechazi poplatkova povinnost tohoto poplatnika ze zakona na zakonného
zastupce nebo opatrovnika, pfiCemz zakonny zastupce nebo opatrovnik maiji stejné
procesni postaveni jako poplatnik. V takovém pfipadé vymérfi spravce poplatku
poplatek zakonnému zastupci nebo opatrovnikovi poplatnika. Je-li zakonnych
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zastupcl nebo opatrovnikl vice, jsou povinni plnit poplatkovou povinnost spole¢né
a nerozdilné.

11.Moznost prominuti poplatku

Na zakladé ustanoveni § 16a zakona o mistnich poplatcich mize spravce poplatku
na zadost poplatnika z ddvodu odstranéni tvrdosti pravniho pfedpisu zcela nebo
CasteCné prominout mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi nebo
jeho pfislusenstvi, Ize-li to s pfihlédnutim k okolnostem daného pfipadu ospravedinit.

Na zakladé ustanoveni § 16b zakona o mistnich poplatcich mize spravce poplatku
z moci ufedni zcela nebo CasteCné prominout mistni poplatek za obecni systém
odpadového hospodarstvi (resp. kterykoli mistni poplatek) pfi mimofadnych, zejména
zivelnych udalostech, a to vS8em poplatnikim, jichz se ddvod prominuti tyka.
Rozhodnuti o prominuti se vyvési na ufedni desce spravce poplatku a souCasné
zvefejni zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup.

- tento material popisuje pravni stav k 1. lednu 2021;
- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym
vykladim je opravnén pouze soud

Ministerstvo vnitra je v ramci své pusobnosti pfislusné k posuzovani zakonnosti
obecné zavazné vyhlasky.
Do pusobnosti Ministerstva financi patfi zakon o mistnich poplatcich a darfovy fad.

Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly ve spolupraci s Ministerstvem
financi



