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Uvodem je t Feba poznamenat, Ze si ob sané Ceské republiky

po p revratu v roce 1989 postupn ¢ za caliuv &domovat vSechna sva

prava a svobody. Ceska spole &nost vyzaduje dodrzovani lidskych

prav a zakladnich svobod v kazdodennim Zivot & a trva na jejich

respektovani zejména ze strany stdtu a i dalSich

ve rejnopravnich korporaci a v neposledni radé& pozaduje jejich

duaslednou aplikaci  soudy, spravnimi 0 rady a dalSimi

vykonavateli ve ¥ejné moci.

~

Z astavn & pravniho hlediska je nutné mit neustdle na

pamgti, Ze vykon ur citého lidského prava ¢i zakladni svobody
casto omezuje vykon jiného prava ¢i svobody. Spole ¢nost musi
neustale hodnotit, v jaké mi re ma byt to které pravo p ¥iznano
tak, aby nebylo upln & potla ¢eno pravo jiné.

| pouzivani kamerovych systém t se bezprost redné dotyka
hned n &kolika lidskych prav. Je tém &r paradoxni, Ze Listina
zakladnich prdv a svobod v jednom clanku zaru cuje hned dv ¢
prava, kterA se jevi zpohledu kamerovych  systém ol

protich adnymi. T &mito pravy je prdvo na nedotknutelnost osoby
a nedotknutelnost jejiho soukromi. Tato prava jsou zakotvena
v ¢lanku 7 odstavci 1 Listiny zakladnich prav a svobod

Pokud bychom definovali Ustavn &pravni terminologii prav,
k jejichz ochran ¢ by m ¢&ly kamerové systémy slouzit asi
nejvice, jednalo by se z rejmé o pravo na Zivot, pravo na
nedotknutelnost osoby, ¢imz rozumime pravo na  fyzickou i
psychickou integritu, a pravo vlastnit majetek. Nap roti tomu
mezi prava, jimiz m tuze byt provoz kamerovych systém G na ajmu,
bychom nejspiSe za radili pravo na soukromi, které je

v podstat & identické spravem na soukromy Zivot, pravo nha

rodinny Zivot a pak bezesporu i pravo na ochranu p red



neopravn &nym  shromaz dovanim, zve tej nnovanim nebo  jinym

zneuzivanim osobnich udaj U.

Relevantnimi ustanovenimi, kterymi jsou uvedena pr ava
zakotvena v naSem ustavnim radu, jsou zejména ¢lanek 6, 7, 10
a 11 Listiny zakladnich prav a svobod. K ochran & lidskych prav
se Ceska republika p rihlasila i v mezinarodnich smlouvach.

Pojem soukromy Zivot, ktery se vyskytuje i v Listi n&
zékladnich  prav a svobod a ktery Ize pouzivat anal ogicky
s pojmem pravo na soukromi, blize specifikoval Evro psky soud
pro lidska prava ve Strasburku. Ve svych judikatech dosp ¢l
k zav éru, Ze pojem ,soukromy zivot* nelze vy cerpavajicim
zpusobem p resné& definovat. Ur ceni pohlavi, jméno, sexualni
orientace a sexualni Zivot jsou d tlezitymi sou castmi osobni
sféry  c¢lov &ka, ktera je chran éna clankem 8 Evropské umluvy o
ochran & lidskych prav a zakladnich svobod. Bylo by p rilis
restriktivni omezit intimni sféru, kde kazdy m tZe veést sv U]
osobni Zivot podle svych p redstav, a vylou it zn & vn &jSi
sv &ét. Respektovani soukromi musi také do jisté miry za hrnovat

i prdvo clov &ka navazovat a rozvijet vztahy se svymi bliznimi.

Z pohledu mezinrodn gpravniho je velice d tlezity také
judikat Evropského soudu pro lidska prava Leander v ersus
Svédsko zroku 1987. Vtomto rozhodnuti pod radil soud pod
pojem soukromého Zivota také otazku p ristupu ke spis am
obsahujicim osobni informace. P ristup k osobnim spis am a
Udaj tm maze byt povolen tomu, kdo prokaze, ze jedna
v uvozovkach ve ,vySSim“ zajmu, tedy v zajmu, ktery je jiz
ur citym zp usobemaz rejméizakonn & aprobovan.

Podobnym zp asobem je zakotvena ochrana osobniho Zivota i

v c¢lanku 17 Mezinarodniho paktu o ob canskych a politickych
pravech.

Na druhou stranu vSak existuji ve spole cnosti situace, kdy
ochrana soukromého a rodinného Zivota a ochrana 0so bnich udaj
musi byt alespo n z casti suspendovana ve prosp éch ochrany

Zivota, zdravi a majetku. V pravnim stat & nelze zadné pravo



omezit libovolnym zp tsobem. Kazdé takové omezeni musi projit

samozrejmé& ur citou demokratickou cestou. Tato cesta je p resné
stanovena nejen v nasem ustavnim po radku, ale také i ve vySe
uvedenych mezinarodn  &pravnich dokumentech, jako je p redevsim
Evropska umluva o ochran & lidskych prav a zakladnich svobod a
Mezinarodni pakt o ob ¢anskych a politickych pravech.

Naprosto zasadni je z tohoto pohledu ustanoveni clanku 2
Ustavy, ktery mimo jiné stanovi, ze statni moc Ize uplat rnovat
jenvp ripadech, v mezich a zp tsoby, které stanovi zakon, a Ze

kazdy m uaze cinit, co zakon nezakazuje, a nikdo nesmi byt nucen

¢init, co zakon neuklada. S timto ustanovenim k dokr esleni
zakladnich charakteristik pravniho statu souvisi da le c¢lanek 4
Listiny zakladnich prav a svobod. Ten rika, Ze povinnosti
mohou byt ukladany toliko na zaklad & zakona a v jeho mezich a

jen p ri zachovani zakladnich prav a svobod. Odstavec 2 ¢lanku
4 pak stanovuje, Zze omezeni zakladnich prav a svobo d mohou byt
za podminek stanovenych Listinou upravena pouze zak onem, a to
tak, Zze musi byt vzdy Set reno podstaty a smyslu t &chto

zakladnich prav a svobod.

Na zaklad ¢& uvedenych podminek najdeme u obou prav — jak u
prava na soukromy Zzivot, tak i u prdva na ochranu p red
zneuzitim osobnich (daj G - zp usoby jejich omezeni nebo
bliz8iho stanoveni jejich rozsahu v p rislusnych zakonech.

Je nutné si uv &domit, Ze pravo na soukromy a rodinny Zivot

je skute ¢né lidské pravo se vSemi svymi charakteristikami,

které z toho vyplyvaji. Jde tedy o pravo, které je vlastni
kazdé lidské bytosti, je nezadatelné, nezcizitelne,

univerzalni a stejné pro vSechny. Jeho omezeni je p odle clanku
7 Listiny mozné pouze a jenom na zaklad & zakona. Zéarove nje
t reba si uv &domit a zd uraznit jest ¢ jednou, Ze ani zakon
nemaze stanovit omezeni prava, které by p rekra covalo meze

spole c¢enské nezbytnosti.
Naproti tomu ochrana proti zneuziti osobnich (daj @ musi

byt n &jak legaln & vymezena. Pokud by takové udaje nebylo nutné



vibec shromaz dovat a zpracovavat, nemusela by tudiz ani

existovat jejich ochrana. Nejsou tedy kazdé lidské bytosti
vlastni a nejde o zakladni lidské pravo vjeho klas ickém
pojeti. Naproti tomu i zde Ize uplat riovat statni moc jen na
zéklad & zakona, a tudiz ochrana, ktera ma byt podle Listin y
zaru ¢ena, m uzZe byt realizovana pouze na zaklad & zakona.

Mezi zakony, které jsou relevantni z hlediska prob lematiky
mestskych kamerovych systém 4, a to zejména sohledem na
omezeni prava na soukromy Zivot a stanoveni prava n a ochranu
pred zneuzitim osobnich (daj 4, pat fri p redevSim zakon .
283/1991 Sb., o Palicii Ceské republiky, ve zn éni pozd ¢&jSich
predpis 1, zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve zn éni
pozd &jSich p redpis 1, a v neposledni rade i zdkon ¢. 101/2000

~

Sh., o ochran & osobnich 0daj G a zm é&né& n &kterych zakon @, ve

znéni pozd ¢&jSichp redpis u.

V zdsad ¢ lze  rici, Ze Policie Ceské republiky a obecni
policie mohou omezit pravo na soukromy Zivot zp tsoby uvedenymi
prav & v zadkon ¢& o policii a v zakon & 0 obecni policii. Tyto
zakony stanovuji legalni d tvody, pro které je mozné pravo na
ochranu soukromi suspendovat. Z pohledu m &stskych kamerovych
systém u p ujde o0 monitorovani ve rejnych prostranstvi nebo

~

ve rejn & p ristupnych mist, kde vykon prava na soukromy Zivot

neni prakticky mozny. Existuji vSak i mista, kter4 budou
policii sledovana a kde bude vykonavano ur citym zp tsobem i
pravo na soukromy Zivot. P rikladem m uZe byt kamerovy systém

instalovany v policejnich celach. Takové omezeni pr ava na

soukromy Zivot m tze byt vzdy realizovano pouze v mezich
zakona. V konkrétnich p ripadech tedy zejména sp tsobnosti a
pravomocemi, které jsou stanoveny Policii CR a obecni policii

zakonem o policii a zakonem o obecni policii.

Pomeérn & slozit  &jSi je to s otazkou ochrany osobnich Udaj 4.
Zaznamy z kamerovych systém t jsou osobnimi udaji ve smyslu § 4
pism. a) zakona o ochran & osobnich udaj tvzasad & p rispln éni

dvou podminek. Prvni podminkou je, aby osoby bylo m 0Zno ze



o

zaznamu kamerovych systém t identifikovat. Vzhledem Kk celu

mestskych kamerovych systém G bude tato podminka Vv &tSinou
napln &na. Druhou podminkou je, aby zaznam osoby bylo mozn o]
doplnit jest & dalSimi informacemi o zaznamenavané osob & tak,
aby ziskané Uudaje bylo mozné vztahnout Kk ur citému nebo
ur citelnému subjektu Udaj t. Vzhledem k poslani a pravomocim

Policie CR a obecni policie bude asi i tato podminka v &tSinou
spIln &na. Kdyby totiz subjekt Udaj @ nemohl byt ur cen, ztracel

by m &stsky kamerovy systém ve v &tsSin & p ripad & smysl. Pravni
rezim ochrany osobnich udaj & a nakladani s nimi je stanoven

~ ~

obecn & vzakon & o ochran ¢& osobnich udaj 1, zvlastni ustanoveni
pak obsahuje zakon o policii a zakon o obecni polic il.

Mestsky kamerovy dohlizeci systém je nutné povazovat za
systém zpracovavajici osobni Udaje ve smyslu § 4 pi smena e)
zakona o ochran & osobnich udaj G za podminky, Ze tento kamerovy
systtm je vybaven zaznamovym za rizenim zam &renym na
monitorovani  fyzickych osob. Vzhledem ku celu m &stskych
kamerovych systém 1 lze dosp &t kzav é&ru, Ze tato podminka bude

ve v &tSin &p ripad uspln &na.

Pokud se nejedna o citlivy osobni (daj, tedy o (da ]
vypovidajici o p tvodu, vyznani, p resv &dceni nebo jinych
zvlast & intimnich sférach osobniho Zivota taxativn & uvedenych
v 8§ 4 pismena b) zdkona o ochran & osobnich udaj 1, nema policie
a obecni policie povinnosti spravce osobnich (daj t podle
ustanoveni § 5 odstavce 1, § 11 a § 12 zakona o och ran &
osobnich udaj u. DalSi podminkou je skute ¢nost, Ze se jedna o
¢innosti stanovené taxativn & zadkonem o ochran & osobnich udaj U.
Témito je zejména zajist éni ve rejného po radku a wvnit  ¥ni

bezpe ¢nosti, p  tredchazeni, vyhledavani, odhalovani trestné

¢innosti a stihani trestnych c¢in a. Vp ripad &, Ze se nejedna o
vyjimku stanovenou 8 3 odstavci 6 zakona o ochran & osobnich
Udaj @, vztahuje se na zpracovani osobnich Udaj t cely zakon o

~

ochran & osobnich Uudaj t jako obecny p redpis a i relevantni



ustanoveni zakona o policii a zadkona o obecni polic ii jako
norem zvlastnich.

Opravn éni po rizovat za podminek stanovenych zakonem

zaznamy z kamerovych systému je upraveno v zakon & o policii a
v zakon & o obecni policii vcelku analogicky. Podle ustanove ni
§ 42 f zakona o policii a podle 8§ 24 b zakona o obe cni policii

prislusi ob &ma t émto slozkdm opravn &ni po fizovat zvukove,

obrazové nebo jiné zaznamy z mist ve rejn & p ristupnych nebo p Fi
Ukonu ¢i zakroku. Pokud jsou vSak k tomuto po ¥izovani z  rizeny
stalé automatické technické systémy, tedy i m &stské kamerové
systémy, je policie, respektive obecni policie povi nna tuto

skute ¢nost vhodnym zp Gsobem uve rejnit.  Zp tsob  vhodného

uve rejn &éni  jiz zakon neup resnuje. Zatakovéto ,vhodné
uve rejn &ni* lze povaZovat p redevSim ozna c¢eni monitorovaného
mista p risluSnymi upozorn énimi a symboly a déle sd &leni na

webovych strankach nebo v tisku.

Naproti opravn &ni provozovat m &stské kamerové systémy,
jehoz uprava je v zékon & o policii a v zakon & 0 obecni policii
v podstat & stejna, jsou povinnosti p ¥i ochran & osobnich udaj 1,
a tedy i mira pouziti obecného pravniho p redpisu, kterym je

zakon o ochran & osobnich udaj i, r azna.

Policie musi p ¥i zpracovani osobnich udaj t podle hlavy
paté zakona o Policii Ceské republiky stanovit G cel, kn &muz
maji byt osobni Gdaje zpracovavany, shromaz dovat Udaje pouze
ktomuto 0  celu a po dobu nezbytn & nutnou. Dale musi Policie CR
zpracovavat osobni Udaje odd églen & od osobnich udaj ol
zpracovavanych p  #i pln  &ni jinych ukol t. Policie CR ma také
ohladovaci povinnost U ¥adu pro ochranu osobnich udaj t ohledn &

z ¥izeni kazdé evidence obsahujici osobni udaje.

Pomeérn & zasadni je dale otdzka délky doby, po kterou je

mozné osobni (Gdaje zpracovavat. Osobni (daje Ize uc hovavat
toliko po dobu, kterd je nezbytna k G celu jejich zpracovani.
Technické stanoveni doby, po které je u celnost uchovavanych

Udaj @ revidovana, je stanoveno na maximaln ¢ kazdé 3 roky.



~

DalSi povinnosti a prava policie p ¥i zpracovavani osobnich

Udaj @ upravuje hlava pata zakona o policii.

Uprava zvlastnich povinnosti stanovenych v zakon & 0 obecni

policii je o poznani skromn &jSi. Ustanoveni 8§ 24a zakona o
obecni policii zavadi moznost obecni policie poskyt nout osobni
Udaj policii, organ am obce a dalSim organ am ve rejné moci
kpln é&ni jejich ukol t. Analogicky se zakonem o policii je
stanovena povinnost nejmeén & jednou za 3 roky prov &rovat, jsou-
li zpracovavané osobni udaje pot rebné kpln &ni dkol u podle
zakona o obecni policii. Jinak se na obecni policii jako na
zpracovatele osobnich udaj t vztahuje zékon o ochran & osobnich
Udaj @ jako obecny pravni p redpis.

Jak bylo jiz uvedeno, vp ¥ipad & zaji§ tovani ve rejného

poradku, které p redpoklada i zakon o obecni policii, ve smyslu

8 3 odst. 6 pism. c) zadkona o ochran & osobnich 0daj a, je
obecni policie vy nata zur citych povinnosti spravce osobnich
Udaj & stanovenych v 8 5 odst. 1, § 11 a § 12 zakona o oc hran &

osobnich Gdaj . Tyto povinnosti nejsou nahrazeny Zadnymi

ustanovenimi zakona o obecni policii tak, jak jsou nahrazeny
ustanovenimi o povinnostech spravce v hlav & paté zékona o
Policii Ceskeé republiky pro Policii CR.

Na okraj je d ulezité zd  uaraznit, Zze i p res jisté vykladové
obtize uplat riuje své dozorové pravomoci U rad pro ochranu

osobnich Udaj u jak nad pin &nim povinnosti stanovenych obecnym
predpisem, kterym je zakon o ochran & osobnich udaj 4, tak i nad
zvlastnimi  povinnostmi  stanovenymi zakonem o polici i i
zakonem o obecni policii.

Zvlast & bych cht ¢l jeSt & jednou zd uaraznit, Ze je nutné,
aby si spravci osobnich udaj i, Policie CR nebo obecni policie,
vzdy uv é&domovali, zda konaji n &kterou z cinnosti, u které
zakon vyjima n  &které povinnosti spravce osobnich Udaj 1, nebo o
takovou  cinnost nejde. Toto hodnoceni vilastni ¢innosti pak
vede kzav é&ru, vjakém rozsahu se na danou ¢innost vztahuje

o

zakon o ochran & osobnich udaj U.



Posledni poznamka se tyka soukromopravni ochrany os obnosti

zaloZzené v § 11 ob canského zakoniku. 8 12 odst. 1 ob canského
zakoniku stanovi, Ze obrazové snimky a obrazové a z vukové
zaznamy tykajici se fyzické osoby sm &ji byt po ¥izeny nebo
pouZzity jen s jejim svolenim. Vyjimky vSak stanovuj e odstavec
2 citovaného ustanoveni. Svoleni neni t reba kU rednim u cel am

na zaklad & zakona. Zde hovo ¥ime o tzv. U ¥edni licenci.

Relevantnimi  zakony v problematice m éstskych  kamerovych
systém u bude zejména zakon o Policii Ceské republiky a zakon o
obecni policii. Oba zakony se vSak musi pouzit ve s veé
komplexnosti a zaznamy je nutné pouzivat tak, aby b yla

maximaln & Set fena cestad dstojnost osob.

Zavérem je zapot  rebi uvést, ze p ¥i provozovani m &stskych
kamerovych systétm a je nutné mit na pam éti p trimérenost a
nezbytnost zasahu do prav osob. Ochrana osobnich uad aj u se
stala v Ceské republice jednim z fenomén u, ktery je p ritomen
prakticky ve vSech oblastech lidské cinnosti.

Borgula, A.
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