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Prijeti nového zdkona o Policii CR a zavedeni dalsich reformnich opatieni v uplynulém roce
bylo motivovano snahou o celkovou modernizaci statni policie a policejni prace tak, aby byla
schopna lépe reagovat na soudobé trendy trestné cinnosti a proménu chapani ulohy policie ve
spolecnosti. Vedle potencidalniho ndariistu teroristickych hrozeb a stale sofistikovanéjsich
forem zejména organizovaného zlocinu bylo nejzasadnéjsim pozadavkem ,,navraceni smyslu “
policejni praci. Charakterizuje ho duraz na lokadlni reseni mistnich probléemu a na schopnost
policie navazovat uzitecné vazby s predstaviteli samospravy, s obcany a dalsimi partnery na
mistni urovni. Tento pristup sebou nese veétsi autonomii a odpovédnost nizsich organizacnich
clankii Policie CR i jednotlivych policistii.

Zdanlive banalni a samoziejmy smer ve skutecnosti predstavuje zdasadni obrat v dosavadnim
vnimani a organizaci policejni prdce, pro ktery se i v Cesku viilo souhrnné oznaceni
,,community policing“. Tento smér neni zasadni proto, Ze by prindsel tolik nového — spise
naopak: je zasadni, protoze dosud samoziejmé véci, na néz vidy byl Cas ai poté, co se
vyieSily dileZitéjsi ukoly (coi se ve skuteCnosti nikdy nestalo), stavi do samého stiedu
policejni prdace a cini je skutecné podstatnymi.

Toto pojeti odrdzi i jiz zminény zdkon o Policii CR a dalsi souvisejici legislativni zmény. Pro
snazsi orientaci v nich jsme pripravili analyzu novych narizeni. Primdrné se tedy jedna o text
opreny o platné zakony, neni vsak vyhradné urcen jen pravnim teoretikum, ale komukoli, kdo
se na mistni urovni zabyva otdazkami bezpecnosti a verejného poradku. Verime, ze miize byt
uzitecnou pomiickou jak pro policisty, strazniky a predstavitele samosprav, tak i pro ostatni
obcany, kterym lezi na srdci bezpecnost mista, ve kteréem Ziji.

% %k %

Text volné navazuje na starsi analyzu “moznosti vzdajemného ,pozitivniho ‘ kontaktu mezi
Policii Ceske republiky a ostatnimi subjekty, zejména obcemi a fyzickymi osobami*, kterou
pro potreby Oteviene spolecnosti, o.p.s. zpracovala Liga lidskych prav na prelomu let 2003 a
2004.

* %k ok

Na analyze se autorsky podileli Kristyna Foukalova, Jiri Kopal a Lucie Obrovska z Ligy
lidskych prav a Michal Tosovsky a Daniela Jasovska z ProPolice/Oteviené spolecnosti, o.p.s.
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Text zachycuje pravni stav k 1. 1. 2010
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I. Vymezeni nékterych pojmii

1.1.Policie Ceské republiky’

Policie Ceské republiky je ozbrojenym bezpe¢nostnim sborem s celostatni piisobnosti. Jak
vyplyvéa zjejiho ndzvu, patii mezi statni organy, jedna tudiz jménem statu a je povéfena
plnénim jistych ukold, které je stat viici obcaniim povinen zajiStovat. Jde zejména o ochranu
bezpecnosti osob a majetku a vetfejného poradku ad. Jeji postaveni je vymezeno zejména
zakonem ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (dale ,,zdkon o Policii CR* nebo ,,ZoP%).

1.2.0becni policie’

Obecni policie naproti tomu patii mezi organy obecni. Je tedy zfizovéana jednotlivymi obcemi,
a to vramci jejich samospravné plsobnosti, proto je povoldna k zabezpecovani mistnich
zalezitosti vetejného potradku. VétSinou plsobi pouze na uzemi obce, kterou byla zfizena.
Podotykéme, Ze obce nemaji povinnost svou policii zfidit, je to pouze jejich pravo. Postaveni
obecni policie se fidi pfedevsim zdkonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii (dale jen ,,zakon o
obecni policii®).

Na podrobné&;jsi rozdily mezi Policii CR a obecni policii bude upozornéno v dalsim textu.

1.3.Verejny poradek

Pro fungovani statni i obecni policie je vyznamny pojem veiejny poidadek. Tento pojem neni
v zékoné o Policii CR ani V zédkoné o obecni policii specifikovan a jeho definici nenalezneme
ani v jinych pravnich ptedpisech. Pfesto doslo k ustaleni jeho vyznamu.

Verejny poradek mizeme chépat jako souhrn pravidel chovani na vetejnosti. Témito pravidly
jsou jednak ta, jeZ jsou obsazend v pravnich normdch, jednak také pravidla mimopravni,
jejichz zachovavani je v souladu s obecnym nazorem o klidném a pokojném souziti osob a je
ve vefejném zajmu. Pro oblast, na kterou se zaméfuje tato analyza, je pojem vetejného
potadku vyznamny, nebot’ v praxi Ize jak v pravnich, tak i v nepravnich pravidlech nalézt
voditka pro zpiisob vzajemného chovéni policie a ob¢antl.

Vzhledem k tomu, Ze zakon nestanovi pfesné hranice vefejného potadku — a jde tedy o
neurCity pojem spravniho prava — dava Sir$i opravnéni obcim i policii, které nejsou vazany
nijak centrdln¢ stanovenymi limity pojmu. Proto je mozno vetejny potddek definovat v
souladu se zvyklostmi uznavanymi na tzemi konkrétnich méest a obci.

I.4. Mistni zalezZitosti verejného poradku

Zatimco tikoly Policie CR jako organu statni spravy jsou stanoveny obecné (jejim ukolem je
podle § 2 ZoP ,.chranit vetejny potradek*), ikoly obci/obecnich policii se vztahuji k mistnim
zaleZitostem veiejného porddku (§ 1 odst. 2 zékona o obecni policii). I v piipadé téchto
zalezitosti plati, Ze zdkon jejich hranice pfesn€ nestanovi.

Y Pro Policii Ceské republiky budeme v analyze uZivat zkraceného oznaéeni ,Policie CR*, ,statni policie®, ,PCR“
nebo jen ,policie”.

2 Ve méstech (jakoZ i ve statutarnich méstech a v hlavnim mésté Praze) se obecni policie nazyva , méstska
policie, jde ale jen o jiné pojmenovani téhoz, proto se v analyze nadale pfidrZzime oznaceni ,,obecni policie” i
pro policii méstskou.




I.5.Community policing

Definovat community policing je mozné na mnoho zpiisobli. Pro ucely tohoto textu je
podstatné, Ze na mistni Grovni se projevuje hlavné tim, ze konkrétni policisté piebiraji
odpovédnost za bezpecnostni situaci v daném tizemi a sami ji aktivné ovliviiuji. Nejen tim, Ze
vySetiuji spachané prestupky a trestné Ciny, ale také tim, Ze prosazuji dlouhodobd a na
konkrétni problémy zaméfena opatfeni, kterd kriminalitu dokdzi odvracet a pfedchdzet ji.
dany problém tyka nebo ktefi jej mohou ovlivnit — vedle ,,pfirozenych® partnerii (samosprav,
Skol, obecnich policii) se miize jednat o mistni podnikatele, formalni i neformalni uskupeni
obcanil, neziskové organizace, cirkve apod.

1.6. Bezpecnost

Zménu piistupu k mistnim problémiim, na niz se tato analyza zamétuje, provazi i posun v
chdpani pojmu bezpecnost. V tradicnim pojeti se policisté zaméetuji primarné na dopadeni
pachatele trestného ¢inu — jako by mira zlo¢innosti byla urcena vrozenymi dispozicemi
pachatell, a pokud se jich podafi pochytat dostatecné mnozstvi, bude spole¢nost bezpecna.
Oproti tomu community policing klade vétsi diiraz na pojeti kriminality jako spolecenského
jevu, ktery neurcuji ,,genetické dispozice pachateli, ale mnozstvi prilezitosti k trestné
¢innosti. Bezpecnou pak muze byt takova spoleCnost, kterd omezuje pftilezitosti k pachani
trestné Cinnosti — ty vSak muze policie ovlivnit jenom c¢éastecné, a proto k vytvareni
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II. Pravni meze spoluprace

Na zacatek nasi analyzy je jist¢ vhodné vymezit zdkladni pravni ramec, ktery ovliviiuje
postaveni a vztahy Policie CR navenek. Proto musime v prvé fadé zminit nékteré ustavni
normy, které maji pfimou souvislost s ptisobenim Policie CR ¢&i s pozici ob&antl v ramci
interakce at’ uz se statni, ¢i s obecni policii (obci). V druhé ¢asti kapitoly se zamétime na
koncepci spoluprace podle zakona o Policii CR obecng, nebot’ pravé spoluprace je jednim z
klicovych principti community policing.

1.1. Ustavni ramec

Zékladni limity pozadovani spoluprace (mezi subjekty, které hraji hlavni roli pti ovliviiovani
bezpednostni situace, tedy zejména Policii CR jakoZto organem statu, ob&any, obcemi a
obecni policii) se nachazi v Ustavé Ceské republiky (publikovana ve Sbirce zakont pod &.
1/1993 Sb. - dale jen ,,Ustava CR“) a v Listin& zakladnich prav a svobod (vyhlagena zakonem
¢. 2/1993 Sb. - dale jen ,,Listina®). Zde mizeme nalézt ramec, ve kterém se pozadavky na
jednani ob&ana ze strany obce a Policie CR musi pohybovat.

Na arovni Ustavy CR se jednd o &l. 2 odst. 3 a 4:

(3) Statni moc slouzi vSem obcaniim a Ize ji uplatnovat jen v pripadech, v mezich
a zpiisoby, které stanovi zdkon.

(4) Kazdy obcan miize cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen
cinit, co zakon neuklada.

Obdobn¢ zni 1 €l. 2 odst. 2 a 3 Listiny:

(2) Statni moc Ize uplatiovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a
to zpusobem, ktery zakon stanovi.

(3) Kazdy miize cinit, co neni zakonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen cinit,
co zakon neukldda.

Toto jsou naprosto zasadni ustanoveni pro diskusi, kam az miiZze policie ve styku s obCany
zajit. Pokud ji naptiklad zakon uklada ,,pfedchazet trestné ¢innosti* (§ 2 ZoP), znamena to, ze
pro ptedchazeni této Cinnosti miize dé€lat pouze to, co spada do pripadi a mezi urcenych
timto a jinymi zadkony, a zaroven pii tom musi jednat pouze takovym zpusobem, ktery zakon
stanovi. VSechny uvedené tii podminky musi byt splnény zarovei.

Policista, ktery ma ve svém okrsku zahradkarskou oblast, mize pri snaze predchazet
kradezim a dalsi trestné cinnosti ucinit i opatreni, kterd mu primo zakon neuklada (a
presto jsou v mezich zdakona a jeho zdkonné ulohy). Policista pochopitelné nemd
opravneéni prikazovat majiteliim zahrddek, jakym konkrétnim zpiisobem maji chranit
svij majetek. Ale miize napriklad provést analyzu ochrany soukromého majetku,
treba prostrednictvi strucného dotazniku pro jednotlivé zahradkare. Na zaklade
zjistenych informaci pak muze vyhodnotit aktuadlni stav a zamérit prevenci potiebnym
smeérem a zpiisobem. Policista miZe usporadat setkani se zahradkadri, obecné je
upozornit na zjistéené nedostatky, doporucit konkrétni opatieni, domluvit postupy
v pripadé zjisténi trestného cinu, predstavit zasady bezpecného chovani a pohybu na
misté ¢inu ¢i obecné rozvést diskuzi s durazem na vlastni podil spoluodpovédnosti na
prevenci kriminality.




Z vyctu vySe citovanych tstavnich norem lze dale vyvodit, Ze na stitni moc jsou v pravnim
staté¢ kladeny vysSi naroky nez na obcCany, co se tyCe povinnosti a opravnéni. V
demokratickém préavnim staté je vysoce respektovana svoboda ob¢ana a ve vSech relevantnich
ptipadech je postavena nad pisobnost statnich organt. Jedinym omezenim této svobody miize
byt povinnost stanovend zdkonem — obecné lze tento stav nazvat ,,panstvim zdkona®, jelikoz
ten jediny je zpusobily kladst obéaniim povinnosti. A samoziejmé nasledné jim fadné
zmocnéné statni organy.

Proto i participace obéanii na povinnostech obci a Policie CR je omezena. Z mimopravniho
pohledu ovSem participaci ob¢anti nejsou kladeny prekazky. Obcané tedy, jsou-li pozadani,
mohou s témito organy spolupracovat, ovSem pouze dobrovolné (neni-li zdkonem stanoveno
jinak). Co se tykd vykonu opravnéni statnich organii, mohou ob¢ané spolupracovat pouze v
zakonem piedvidanych piipadech. V opacném piipadé by byla poruSena povinnost statnich
organti jednat pouze v zdkonem piedvidanych ptipadech. Obcané nemohou jednat tam, kde
zakon vyslovné stanovi opravnéni jednat pouze stditnimu organu.

V ptipad€ obci je situace ponckud komplikovanégjsi. V oblasti samostatné plisobnosti nejsou
obce stitnim orgdnem. Piesto i zde nalezneme omezeni pii pozadovani participace Ci
spoluprace obcanii. Obec nemiliZe klast obCaniim povinnosti, neni-li k tomu zmocnéna
zdkonem.” V ramci Gstavniho potadku jsou tak stanoveny i pravni meze spoluprace ob&ant a
obci.

Mluvime-li o samostatné plsobnosti obci, je tfeba zminit, Ze v oblastech do ni spadajicich
mohou obce vydavat vlastni pravni piedpisy. Jedna se o obecné zavazné vyhlasky obce, které
vydavé obecni zastupitelstvo, pficemz toto jeho opravnéni je vyslovne uvedeno v ¢l. 104 odst.
3 Ustavy CR.* Pokud by se viak obecné zdvazna vyhlagka nebo jeji &ast dostala do rozporu se
zédkonem nebo Ustavnim zakonem, je nutné, aby obec co nejrychleji zjednala napravu. Dozor
v této oblasti vykondva ministerstvo vnitra.

I1.2. Obecné vymezeni spoluprace v zakoné o Policii CR

Souéasny zakon o Policii CR, na rozdil od pfedchozi pravni tipravy, obsahuje samostatnou
hlavu (hlava IV ¢asti prvni) tykajici se spoluprace a dalSich vztahd policie. Obecné je nutno
podotknout, Ze s piijetim nového policejniho zdkona doslo mimo jiné k urcitému sjednoceni
Gpravy vnéjsich vztahi Policie CR, nebot' za piedeslé Gipravy se relevantni ustanoveni
nachazela nejen na riznych mistech policejniho zdkona (zakon ¢. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, G¢inny do 31. 12. 2008), ale také v riznych predpisech obecné (viz napf.
vladni natizeni ¢. 397/1992 Sb., o stanoveni podrobngjsi upravy vztahti Policie CR k organtim
obci, jehoz ucinnost rovneéz zanikla ke konci roku 2008). Dnes je v ramci jiz zminéné hlavy

vvvvvv

ustanoveni této ¢asti zakona o Policii CR povazujeme za dilezité ocitovat:

Spoluprace

s 14

Policie p7i plnéni svych ukolii spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi
sbory a dalsimi orgadny verejné spravy, jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami.

§15
V ramci spoluprace policie zejména upozornuje organy a osoby uvedené v § 14 na

* Cl. 4 odst. 1 Listiny stanovi: ,,Povinnosti mohou byt ukldddny toliko na zdkladé zdkona a v jeho mezich a jen

pfi zachovani zdkladnich prav a svobod.”
4 . , . o . , v oz . e
Zastupitelstva mohou v mezich své plsobnosti vyddvat obecné zavazné vyhldasky.




skutecnosti, které se dotykaji jejich cinnosti a mohou vést k ohrozeni nebo
poruSeni vnitiniho poradku a bezpecnosti, pokud tento zdakon nebo jiny pravni
predpis nestanovi jinak.

Policie CR se pfi napliiovani svych zékladnich tkolii neobejde bez pfiméfené pomoci a
spoluprace ze strany jinych subjektii. Proto lze i obecné pozitivné hodnotit koncepci nového
zdkona o Policii CR, ktery jiz neobsahuje pasaz pojednavajici o povinnostech policistli a
nasledné pasaz pojednavajici o jejich opravnénich, tak jako to bylo v minulém zakong¢.
Soucasny zakon naproti tomu ve zvlastni hlavé upravuje povinnosti piislusnika policie, a to
podrobnéji ve srovnani s predchozim predpisem (viz kapitola III.1.c.), a v nasledujici hlavé
otazky spoluprice a dal§ich vztahti Policie CR. Ztoho logicky vyplyva, Ze opravnéni
policistii nejsou tolik akcentovana, ackoli jsou dile samoziejmé obsaZena na riznych
mistech v zakoné v souvislosti s konkrétnimi ¢innostmi a situacemi. Tato tGprava je tak
v plném souladu s formulaci zdkladniho poslini Policie CR jako sluzby veFejnosti.

V ramci své &innosti tedy Policie CR spolupracuje s riiznymi statnimi i nestatnimi subjekty &i
institucemi. Tato spoluprace ze strany Policie CR podle dikce zakona spociva predevsim (ale
ne vyluén€) v upozornovani danych subjektii a instituci na skutec¢nosti, které souvisi jednak
s jejich ¢innosti a jednak také s ¢innosti Policie CR. Upozornéni miize byt provedeno rtiznym
zpusobem: pisemné, ustné ¢i telefonicky nebo jinym vhodnym zptisobem. Vhodnost zavisi na
posouzeni konkrétni situace.

Komunikace mezi Policii CR, resp. mezi tizemnimi inspektory a predstaviteli obce
dané lokality nemusi (a neméla by) probihat pouze formdalné prostrednictvim dopisii
pravidelny osobni kontakt v ramci sluzebnich obchuzek v dané lokalite. To
samoziejmé plati nejen pro starosty, ale i pro predstavitele ostatnich instituci
v okrsku, provozovatele obchodii, spravce objektu, predstavitele domovnich
samosprav apod. Ucinnost takového postupu se vyjevi pii prvni krizové situaci, kterd
nutné vyzaduje okamzitou a vécnou vymeénu informaci.

Obdobn¢ jako dalsi policejni aktivity, neni ani spoluprace stanovena formou absolutni
povinnosti Policie CR. A to ztoho divodu, Ze za ur€itych okolnosti ji zkratka neni mozné
dostat. Tyto okolnosti vSak maji byt pfedvidané zakonem ¢i jinym pravnim predpisem.

Spoluprace je vzdy vztahem dvou- ¢i vicestrannym, pficemz na vSech zucastnénych stranach
by se méla vyskytovat jista aktivita. Kdyz uz zmifiujeme upozoriiovaci povinnost Policie CR,
m¢éli bychom se alespon kratce vénovat i jejim opravnénim. Obecné pravo ve vztahu k okoli
PCR je zachyceno v § 18 ZoP v podob& moznosti vyzadovat pomoc od osob a organii (viz
citace v kapitole III.1.d.). Policista mize v rozsahu potfebném pro splnéni konkrétniho ukolu
Policie CR pozadovat od subjektii uvedenych v § 14 zdkona vécnou a osobni pomoc, zejména
potifebné podklady a informace. Pro tyto subjekty miize byt diivodem pro neposkytnuti
uvedené soucinnosti plnéni urcité ziakonné (pripadné stitem uznané) povinnosti a
v pripadé fyzickych osob také riziko ohroZeni jich samych nebo osob jim blizkych. Zde
mizeme opét sledovat zménu oproti minulé pravni upravé policejniho zékona, kterd
povinnost, jejiz vykon miize ospravedlnit odepfeni pozadované pomoci, nevdzala jen na
zéakon, ale na obecné zdvazné pravni predpisy, coz je pojem Sir§i. Kazdopadné ani dnes, ani
diive se nelze (nebylo mozné) dovoldvat plnéni povinnosti plynoucich z pfedpist internich. O
vyzadovani pomoci od fyzickych osob také viz kapitola I1I.1.d.




III. Vztahy policie a ob¢ant

V této kapitole se soustiedime zejména na vztah piislusnikt Policie CR (,,policisti),
zaméstnanct Policie CR® a straznikii obecni policie k ob&antim spiSe nez na vztah mezi
institucemi statni a obecni policie a obCany (t¢ém se budeme vénovat pozd¢ji). Prvni Cést
kapitoly bude vénovana rozboru vztahu mezi Policii CR a ob&anem a nékterych souvislosti
vztahu Policie CR a kazdé fyzické osoby. V druhé pak naértneme nejvyrazngjsi rysy, které
upravuji i vztah mezi obanem a obecni policii.

1L.1. Policie CR a ob&ané

111 1.a. Policie CR obecné ve vztahu k obéaniim

Policie CR jako vefejny ozbrojeny sbor s celostatni piisobnosti vystupuje viiéi ob&aniim
dvéma zakladnimi zptisoby:

1.  jako subjekt chranici bezpefnost osob a majetku a verejny poradek, piedchazejici
trestné cCinnosti a plnici také dal$i ukoly stanovené pravnimi ptedpisy, zejména
zékonem ¢. 141/1961 Sb., zdkonem o trestnim fizeni (trestnim fadem);

2. prislusné slozky na zdklad€ delegace pravomoci mohou vydavat formalni spravni

akty (napt. zamitnuti zadosti o vydani zbrojniho prikazu podle § 18 odst. 2 zakona ¢.
119/2002 Sb., o zbranich).

II1.1.b. Policista a obcan

Zékladni orientaci ve vztahu Policie CR a jejich piisluinikii a zaméstnanct k obdantim
poskytuje samoziejmé zikon o Policii CR. Ten mimo jiné upravuje opravnéni policisty pfi
vykonu jeho pravomoci a pii plnéni ukoli Policie CR a také povinnosti policistil ve vztahu k
fyzickym a pravnickym osobam.

Povinnostem a praviim policistli a zaméstnanct Policie CR, respektive alespont né¢kterym z
nich, na druhé stran¢ odpovidaji prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob, ktera jsou
tak v zdkoné¢ at’ uz ptimo, ¢i nepfimo obsazena rovnéz.

Vedle toho zdkon obsahuje samostatnou hlavu tykajici se spoluprace a dalSich vztahti policie
(jak jiz bylo zminéno vyse). Ta zahrnuje také spolupraci s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi
osobami (s vyjimkou obci):

s17
Spoluprdce s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi osobami
Policie spolupracuje s pravnickymi a fyzickymi osobami
a) vykonavajicimi cinnost v oblasti
(1) prevence kriminality a socialné patologickych jevii,
(2) vzdélavacich aktivit na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti,
(3) poskytovani podpory, péce a pomoci obétem trestnych cinil,
(4) zmirnovani nasledku trestnych cinii, nebo

> V § 4 odst. 1 ZoP je stanoveno, ze ukoly Policie CR vykonavaiji pfislusnici policie (,policisté”) a zaméstnanci

zarazeni v policii (,zaméstnanci“). Postaveni policistl je upraveno zakonem ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim
poméru pfislusniki bezpeénostnich sborl, postaveni zaméstnancl se fidi zakonem ¢. 262/2006 Sb.,
zakonikem prace. Rozdéleni konkrétnich &innosti mezi policisty a zaméstnance vyplyvé ze zakona (o Policii CR
i jinych). Obecné plati, Ze Ukony jsou opravnéni provadét policisté (ve sluzbé, pfip. i mimo ni) nebo
zaméstnanci v pracovni dobé, zatimco zakroky pouze policisté.




(5) prevence a teSeni nasledkii krizovych situaci a mimoradnych udalosti
na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti,
b) pracujicimi s pachateli trestnych cinii a osobami se socialné patologickym
nebo obdobnym rizikovym zpuisobem chovani, nebo
¢) vykonavajicimi jinou cinnost ve prospéch zajisténi vnitiniho poradku a
bezpecnosti.

Vymezeni spoluprice s osobami vyjmenovanymi ve vySe uvedenych skupinich miiZe
hrat vyznamnou roli pFi prosazovani principii community policing do praxe, jelikoz
predpoklada, Ze pri udrzovani bezpecnosti a vefejného poradku a pri praci s pachateli
neni aktivni jen samotna statni policie, ale i neziskové organizace, piisobici v uvedenych
oblastech, a viibec cela verejnost.

Obecna ustanoveni zakonti dovoluji Policii CR v ramci jeji kapacity a predstavivosti jejich
stratégli 1 jednotlivych policistl na mistni Urovni inspirovat a zapojovat obCany k feSeni
problémii. Nemusi pfitom jit jen o aktivity bezprostiedné¢ zacilené na konkrétni kriminalni
projevy, ale 1 na formovéani prostfedi, vnémz se kriminalita rodi; upravy vefejnych
prostranstvi, zapojeni se do planovani komunitnich sluzeb a dalsi iniciativy mohou mit
vyznamny podil na tom, jak bezpecné se budou obc¢ané citit ve svém mésté. Kriminalita jako
socialné patologicky jev ma fadu zdroji a vySe uvedena pravni Uprava toto chapani
spolecenské podstaty kriminality potvrzuje. Obecné lze tedy ze znéni ptisluSnych paragrafii
dovozovat, ze ve snaze dlouhodobé predchdzet kriminalité by mély byt nejvétsim omezenim
meze piedstavivosti policistl a jejich partnerti (nejen) na mistni Grovni.

Jak dilezita je predstavivost pri hledani reSeni na mistni urovni dobre ilustruje
nekolik let stary priklad z Brna (pravni uprava sice od té doby doznala dilcich zmen,
ale popsany princip miize stale fungovat). Pred lety se zde zacal rychle zvysovat pocet
,,Cichacu“ toluenu. Postizenou skupinou byly navic stale castéji déti mladsi patndcti
let — droga pro né byla snadno dostupna, jak financné, tak fyzicky (toluen bylo mozné
bézné koupit v drogeriich).

Zakony, které omezuji pristup k navykovym latkam (alkohol, tabak) vsak organicka
rozpoustédla nezahrnuji a zddlo se tak, Ze neexistuje zpusob, jak mladistvym ztiZit
pristup k toluenu. ReSeni se vSak prece jen naslo — klicem byly pravomoci hasici.
Zakon o pozarni ochrane (133/1985 Sb.) uklada v § 5 povinnost ,,dodrzovat technické
podminky a navody vztahujici se k poZarni bezpecnosti vyrobkit*, navody k riznym
druhum tékavych latek pak obvykle prikazuji uchovavat je mimo dosah deéti.
Nesplnéni povinnosti mize spravni organ — v tomto pripadé prislusné krajské
reditelstvi HZS — na rozdil od policie tvrdé sankcionovat. S takovymi ,,argumenty
nebylo tezké presvedcit prodejce ke spolupraci — stazeni toluenu z volného prodeje a
jeho vydani pouze po prokdzani véku vyssiho nez 15 let.

III.1.c. Povinnosti policisty, opravnéni obcana viici policistovi

Piedchozi zdkon o Policii CR (zakon ¢&. 283/1991 Sb.) zakotvoval v § 43 jakési zakladni,
obecné opravnéni kazdého obratit se na policistu a policejni Utvary s zadosti o pomoc a
zarovenn povinnost policisty a policejniho Gtvaru v rozsahu jejich plisobnosti tuto pomoc
poskytnout. Nyng&jsi zakon o Policii CR viak zadné takové generalni ustanoveni neobsahuje.
To miize byt z pohledu community policing povazovano v symbolické rovin¢ za jeho slabinu.
Na druhou stranu souc¢asny zakon obsahuje jasnéjsi a podrobné&j$i upravu povinnosti policisty
a zaméstnance Policie CR, a to v &asti prvni hlavé III zakona (§ 9 a nasl.). N&které z tdchto
povinnosti koresponduji s pfimymi opravnénimi obc¢ana vici policistovi. Navic je nutno
zminit § 2 zakona, tedy Gvodni a nejzakladn&jsi ustanoveni, tykajici se ukola Policie CR,




ktery hned v prvni vété stanovi, ze policie slouZzi vefejnosti. AZ poté nasleduje demonstrativni
vycet ukoll policie zahrnujici ochranu bezpec¢nosti osob, majetku a vetejného poradku,
pfedchazeni trestné Cinnosti, plnéni tkold podle trestniho tadu a dalSich tkold na useku
vnitiniho poradku a bezpecnosti svéfenych ji normami pravniho fadu. Jakozto poslani Policie
CR se tedy nezdiirazituje jeji mocenské piisobeni, nybrz sluzba veiejnosti.® Skute¢nost, Ze
policie patiicné zareaguje na kazdy podnét z rad verejnosti, pokud jeho FeSeni spada do
jeji pasobnosti, tak vyplyva z logiky véci.

Co se tyée zakladnich povinnosti policistll a zaméstnancti Policie CR, upravenych v jiz
zminéné Casti prvni hlavé III zakona, zakon mezi nimi vyslovné uvadi povinnosti zdvortilosti
(§ 9), iniciativy (§ 10), pfimétenosti postupu (§ 11), prokazovani pfislusnosti (§ 12) a
poucovani (§ 13).

$9

Zdvorilost

Policista a zaméstnanec policie jsou pri plnéni ukolii policie povinni dodrzovat
pravidla zdvorilosti a dbat cti a vaznosti a diistojnosti osob i své viastni.

s10
Iniciativa
(1) V pripadé ohrozeni nebo poruseni vnitiniho poradku a bezpecnosti, jehoz
odstranéni spada do ukolii policie, je policista ve sluzbe nebo zaméstnanec
policie v pracovni dobé povinen provést ukon v ramci své pravomoci nebo
prijmout jiné opatreni, aby ohrozeni nebo poruseni odstranil.
(2) Policista ma povinnost podle odstavce 1 i v dobé mimo sluzbu, je-li
bezprostredné ohrozen Zivot, zdravi nebo svoboda osob anebo majetek
nebo doslo-li k utoku na tyto hodnoty.

()

§$11
Primérenost postupu
Policista a zaméstnanec policie jsou povinni
a) dbat, aby zZadné osobe v diisledku jejich postupu nevznikla bezdiivodna
ujma,
b) dbat, aby jejich rozhodnutim neprovést ukon nevznikla osobdam, jejichz
bezpecnost je ohrozena, bezdivodna ujma,
¢) postupovat tak, aby pripadny zasah do prav a svobod osob, vici nimz
sméruje ukon, nebo osob nezucastnénych nepiekrocil miru nezbytnou k
dosazeni ucelu sledovaného ukonem.

Pro uéinné plnéni tikoli Policie CR je mimo jiné velmi dilezité i to, jak policisté fakticky
vystupuji na vetejnosti vic¢i obaniim a jestli svym vystupovanim posiluji, nebo naopak
oslabuji duveru vetejnosti. Z tohoto diivodu je velmi podstatné, aby policisté i zaméstnanci
Policie CR respektovali své obecné zakonné povinnosti. Fakt, Ze na prvnim misté je mezi
povinnostmi uvedena povinnost zdvorilosti vystupovani, podtrhuje, Ze policisté musi byt
predevsim profesiondly, ktefi se dokézi ovladat v mnohdy nelehkych situacich, v nichz
vystupuji ,jménem zakona“. Zastupci Policie CR by tedy pfi vykonu svych pravomoci vzdy
meéli zachovavat pravidla slusného chovani, jednat se vSemi s patfi¢nou tuctou k jejich
osobnosti a tak, aby nebyla snizovéna jejich distojnost a vdznost. Takovym chovanim
samoziejm¢ pak mohou podpofit a zvysit ve spole¢nosti respekt a vaznost jak policejniho
sboru jako celku, tak i svou a dal$ich jednotlivych osob v ném pracujicich.

® Mates, P. et al., Nové policejni pravo: pravni pfedpisy s komentafem. Praha: Linde, 2009, s. 10.




Jednu z nejzakladnéjsich povinnosti Policie CR piedstavuje, i vzhledem k jejimu poslani,
povinnost zasahnout. Tato zadsada vyjadiuje skutecnost, Zze dochazi-li k ohrozeni nebo
narueni hodnot, které Policie CR musi chranit (vnitini pofadek a bezpe&nost), ma povinnost
reagovat patficnym zpuisobem a snazit se nezddouci stav odstranit. Tato povinnost ale
samoziejmé nemilZze byt stanovena absolutné. Vzdy bude tfeba zohledniovat konkrétni situaci
a vzavislosti na ni jednat pfiméfenym zpusobem. Inicia¢ni povinnost se tak neuplatni
v piipad¢, kdy policista provadi jiny tkon, jehoz neprovedeni nebo pieruSeni by mélo horsi
nasledky nez nesplnéni povinnosti zasahnout. Stejné¢ tak tam, kde policista neni schopen
potiebny ukon provést fadné, at’ uz z ditvodu svého zdravotniho stavu, nebo protoze neprosel
k tomu nezbytnym skolenim ¢i vycvikem (viz §10 odst. 4 ZoP).

Z pohledu obcana pomérné casto dochazi k situacim, kdy policie ,,nekond*“, i kdyz by
podle néj méla. Typicky se jedna o situace v dopravé — policejni vozidlo, které nijak
nereaguje na okolni auta, i kdyz vyrazné prekracuji rychlostni limit, nebo hlidka
mijejici bez jakékoli reakce automobily zaparkované na mistech, kde nemaji co délat.
I kdyz se v danou chvili jedna o bagatelni zdleZitosti, do okolniho prostiedi tim
policisté vysilaji signal, Zze podobna poruseni pravidel mohou byt tolerovana (kdyz
Jjsou v jinych situacich tvrdé trestina). Zdiivodnéni, stojici obvykle v pozadi
obdobnych situaci (,,nekonajici* policista dava napriklad prednost viéasnému
doruceni posty ¢i dodrzeni casu, v nemz se ma dostavit na sviij utvar), nemd obcan v
danou chvili k dispozici, a tak je pro néj nepodstatné (,,policie se zkratka stara, jenom
kdyz se ji to hodi“). Pokud policie usiluje o pozitivni vliv na prostredi, méla by
podobné situace vyhodnocovat a hledat zpiisoby, jak mnozstvi takovych signali
omezovat na minimum.

S povinnosti zasdhnout je velmi tzce spjata zasada primérenosti (proporcionality). Jakakoli
¢innost Policie CR totiz musi zahrnovat zvazeni konkrétnich, aktualnich podminek dané
situace. Zde se dokonce policistim (i zaméstnancim P CR) umoziiuje, aby se rozhodli, jestli
za danych okolnosti zasdhnou ¢i ne. Nicméné musi vzdy jednat tak, aby svym pocindnim —
aktivnim, nebo pasivnim — nezptsobili bezdlivodnou 4jmu, kterd v takové situaci:

e vubec nemusela nastat,

e Dbyla vétsi, nez bylo nezbytné k dosazeni sledovaného ucelu jejich zasahu, nebo

 byla zpiisobena nezakonnym postupem Policie CR.

Chtéji-li policisté, aby je okoli viibec povazovalo za Gfedni osoby a podle toho s nimi jednalo,
je pro to bezesporu zapotiebi, aby svou prislusnost k policejnimu sboru patiicnym zptsobem
projevovali. Je jasné, Ze zplsob prokazovani jejich prisluSnosti musi byt upraven zakonem
tak, aby jim byla zaroven vyloucena (anebo alespoil na minimum omezena) moznost, Ze by se
nékdo vydaval za piislusnika Policie CR neopravnéné. Mezi zplsoby prokazovani
prislunosti, které jsou stanoveny v zdkoné o Policii CR, patii prokazani se prostfednictvim
sluzebniho stejnokroje, sluzebniho priikkazu nebo odznaku policie, na kterych vzdy musi byt
uvedeno i identifikaéni &islo konkrétniho policisty. Zaméstnanci Policie CR za timto Gi¢elem
pouzivaji sviij prikaz zaméstnance, ktery rovnéz obsahuje jejich identifikacni Cislo. Jestlize
s ohledem na konkrétni situaci neni mozné svou pfisluSnost osvédcit pravé uvedenymi
zpusoby, staci, pokud policista pouzije ustni prohldseni ,,policie® (za urcitych okolnosti vSak
neni mozné provést ani toto prohldseni). Vzdy je ovSem tieba, byt dodatecné, prokazat se
podle prvné uvedeného zpusobu, a to ihned, jakmile je to mozné.

Poucovaci povinnost policisty spociva v tom, ze pred provedenim ukonu musi poucit osobu,
které se tikon tyka, o pravnich diivodech provedeni tkonu, pfipadné pokud dochazi i k zasahu
do prav a svobod osoby, je nutné ji poucit i o jejich pravech a povinnostech. Nékdy toto
pouceni nelze ale pfedem vzhledem k situaci zajistit, tehdy je nutné jej provést hned, jakmile
je to mozné.




III.1.d. Povinnosti obcana (resp. fyzické ci pravnicke osoby), opravneni policisty
vici obcanovi

Podobné jako zakon o Policii CR obecné vymezuje povinnosti policisty a zaméstnance Policie
CR, ze kterych vétsinou vyplyvaji korespondujici opravnéni ob&antl, obsahuje taktéZ upravu
opravnéni policisty ve vztahu k jinym osobam (¢i orgdnim), jimz piipadné odpovidaji
povinnosti obCana. Neminime vSak na tomto misté¢ provést vyCerpavajici vycet vSech
povinnosti ob¢ana (a s nimi souvisejicich opravnéni policisty). Zamétime se pouze na ty z
nich, které jsou relevantni z pohledu prosazovani community policing.

Na prvnim mist¢ je bezpochyby nutné uvést povinnost kazdého uposlechnout vyzvy policie,
obsazenou v § 114 ZoP:

Kazdy je povinen bez zbytecného odkladu a bezplatné uposlechnout vyzvy anebo
pokynu nebo vyhoveét zadosti policie, policisty nebo inspektora; to neplati, pokud
tento zdkon nebo jiny prdavni predpis stanovi jinak. Nelze-li ucelu vyzvy, pokynu
nebo Zadosti dosahnout pro odpor osoby, je policista nebo inspektor opravnen
tento odpor prekonat.

Toto je jedno ze zékladnich ustanoveni urcujicich vztah policisty a obCana, pficemz se zde
zaklada jakési ,,vrchnostenské“ postaveni zastupcii Policie CR. Ackoli je z hlediska
community policing samoziejmé diilezité, aby vztah mezi policisty a obCany byl vystavén na
urdité divéfe a spolupraci, zaroveii je nezbytné, aby Policie CR mohla efektivné vykonavat
sveé ukoly, a tak slouzit vefejnosti. Proto je nutné, aby méla nastroje, které mize pouzivat pfi
napliovani svého poslani. Mezi takové ndstroje patii pravé i zdkonnd povinnost vSech
uposlechnout vyzvy zastupce Policie CR.

Je nezbytné podotknout, e podle pokynii policisty (pfip. zaméstnance Policie CR) je tfeba se
zachovat vzdy, a to bez zbytecného otaleni (ne tedy nutné okamzité, neni-li to vzhledem ke
konkrétni situaci mozné) a bez vyzadovani uplaty. Vyjimkou jsou ptipady, kdy pravni predpis
uréi néco jiného. Piesto podle nazoru judikatury i praxe’ ob&anim samotnym nepfislusi
hodnotit zdkonnost aktli orgdnt statni spravy, coz se samoziejmé vztahuje i na tyto piipady.
Vetejnopravni akty totiz pozivaji presumpce spravnosti, tj. jsou a priori povazovany za
souladné s pravem, opak musi byt ptipadné (nésledn¢) dokdzan. Nelze totiz pripustit stav,
kdy by kazdy mohl na zikladé vlastniho pravniho nazoru odmitat uposlechnout
policejnich vyzev a Zadosti. Zejména v pripadé ohroZeni Zivotii nebo zdravi jinych lidi
by takova situace mohla mit fatalni dusledky. Je tedy tfeba primarné vyjit z toho, Ze
policista bude znat své povinnosti i opravnéni a nepiekro¢i své pravomoci, nebot’ jako
kazdy jiny verejnopravni organ jedna jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které
stanovi zakon (¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR a ¢l. 2 odst. 2 Listiny). Pokud se dotéena osoba musi
podiidit policejnim pokynim, které jsou nezdkonné, je nutno doporucit proti onomu
protipravnimu postupu postupovat alespont ex post (formou stiznosti podle spravniho tadu,
zaloby na ochranu osobnosti, trestniho oznameni apod.).

Vyjimku tvofi situace, v nichZ je pokyn zcela zjevné protipravni,® napiiklad vyzaduje-li
spachani trestného ¢inu, takZe nemutze byt vlastn€ ani povazovéan za spravni akt (respektive je
to nicotny spravni akt, tzv. paakt), a tudiz se na n¢j ani nevaze domnénka spravnosti. Podle
nazorl autoru této analyzy neni mozné aplikovat presumpci spravnosti vetejnopravnich akta
tak Siroce, jako se tomu zatim dé&je. Pokud totiz dotcena osoba dostane pokyn, ktery nema
oporu v zédkoné (naptiklad policista po ni chce néco, k ¢emu neni oprdvnén), znamenala by

7 Srov. Mates, P. et al., Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentafem. Praha: Linde, 2009, s. 214.,
Vangeli, B. Zakon o Policii Ceské republiky: komentaF. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 355-356.
& Vangeli, B. Zakon o Policii Ceské republiky: komenta¥. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 356.




nutnost takovy pokyn uposlechnout rozpor s Listinou i Ustavou CR, které shodn& v &l 2
uvadi, ze nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zdkon neuklada. V téchto ptipadech tedy nelze
s naprostou samoziejmosti trvat na domnénce spravnosti aktu policie a moznosti branit se
jeho protipravnosti pouze dodate¢né.

V praxi je policista opravnen vynucovat od obcana pouze primérenou spoluprdci.
V odiivodnéném pripadé tedy jisté muze pozadovat, aby obcan svym vozidlem
zatarasil ustupovou cestu z mista ¢inu (a tuto spolupraci i vynutit). Tézko se ale
z moci uredni miize dozadovat toho, aby pri reSeni sousedského sporu byli pritomni i
dalsi sousedé jako pripadni svédkové (néco jiného je, Ze ostatni sousedé mohou byt
predvolani jako svédkové v priubéhu nasledného vysetirovani). Takova bezprostredni
asistence by mela byt cistée na rozhodnuti kazdého z nich. V opacném pripadé by
postup policisty byl nezakonny.

Pokud jde o sankce za neuposlechnuti pokynu, je tfeba rozliSovat opét dvé situace. V prvni
zéastupce policejniho sboru vyda néjaké osobé pokyn (vyzvu ¢i zadost) a tato osoba
neuposlechne, ackoli je uposlechnout povinna, pak se mlze dopustit piestupku
neuposlechnuti vyzvy uredni osoby pii vykonu jeji pravomoci podle zdkona ¢. 200/1990
Sb., o prestupcich (§ 47 zédkona). Pokud osoba odpira podridit se pozadavku, mlize policista
(ne tedy zaméstnanec PCR, ktery neni opravnén provadst zakroky,” a tedy pii svych tkonech
pouzivat sily ¢i jeji hrozby) jeji odpor prekonat. Toto prekondni vSak nemusi mit pouze
podobu uziti sily, mize spo&ivat i v jakémsi ,,prelsténi osoby apod.'® Vzdy je tieba mit na
mysli také omezeni stanovena pro postup policejniho orgénu, napiiklad veSkerou cinnosti
policie prostupujici zadsadu ptimétenosti. Dojde-li k pfekroceni pravomoci ze strany policisty,
muze v ptipadé vysoké zdvaznosti jeho provinéni dojit az ke spachani trestného ¢inu zneuziti
pravomoci ufedni osoby.

Dalsi podstatné ustanoveni tykajici se opravnéni policisty (a povinnosti dotéenych osob) je
obsazeno v § 18 ZoP, ktery upravuje vyzadovani pomoci od osob a organti:

Policista je v rozsahu potrebném pro splnéni konkrétniho ukolu policie opravnén
pozadovat od organii a osob uvedenych v § 14 [ozbrojené sily, bezpecnostni sbory
a dalsi organy vetejné spravy, pravnické a fyzické osoby — vlozeno autory] vécnou
a osobni pomoc, zejména potrebné podklady a informace vcetné osobnich udajii.
Tyto organy a osoby jsou povinny pozadovanou pomoc poskytnout; nemusi tak
ucinit, brani-li jim v tom zdakonnd nebo statem uznana povinnost mlcenlivosti
anebo plneéni jiné zdkonné povinnosti. Fyzicka osoba tak nemusi ddle ucinit,
pokud by poskytnutim pomoci vystavila vaznému ohrozeni sebe nebo osobu
blizkou.

Uprava téchto zakladnich opravnéni policisty byla v pfedchozim zikon& o Policii CR
soustiedéna v § 47 a 48: § 47 stanovil, ze policejni utvary jsou opravnény pii plnéni ukold
pozadovat od statnich organti, organi obci, pravnickych a fyzickych osob pomoc pii plnéni
svych ukoll, zejména potiebné podklady a informace (§ 47 odst. 1). Podle § 48 byl policista
opravnén v ptipad€ nebezpeci bezprostiedniho ohrozeni zivota a zdravi nebo majetku pozadat
kazdého o pomoc; pfi¢emz kdo byl o tuto pomoc pozadan, byl povinen ji poskytnout a
nemusel tak ucinit pouze tehdy, jestlize by tim vystavil vdznému ohroZeni sebe, své vymezené
pribuzné ¢i osoby blizké anebo pokud tomu branily jiné zdvazné okolnosti (§ 48).

° Zakroky, tj. takové ukony, pfi nich? dochazi k poutiti sily nebo se jim hrozi, a to jen za G¢elem pfimé ochrany
prav nebo pfimého vynucovani splnéni pravni povinnosti (srov. § 10 odst. 5 ZoP).
1% vangeli, B. Zakon o Policii Ceské republiky: komenta¥. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 357.




Je tedy patrné, Ze v souvislosti s novou pravni Upravou doSlo k nepochybnému omezeni
opravnéni nalezejicich policistim, jelikoZ nyni uz policisté nemohou pozadovat pomoc od
kazdého v ptipadé nebezpeci bezprosttedniho ohrozeni Zivota a zdravi ¢i majetku, navic
pomoc — a to vécnou nebo osobni — jako takovou mohou pozadovat jen v rozsahu potiebném
pro splnéni konkrétniho ukolu; 7adost tedy nelze odiivodnit jen plnénim tukoli Policie CR
obecné, jak jsou vymezeny v § 2. Co se tyCe divodu, pro které je mozné pomoc odepfit, je
dilezité poznamenat, Ze o nich, respektive o moznosti odepfeni pomoci s odkazem na né,
musi byt dotéena osoba v dané situaci poucena (v souladu s poucovaci povinnosti policisty
dle § 13). Konkrétni divody pak ve vztahu k minulé Gpravé ptfedstavuji spojeni urcitych
ustanoveni §§ 47 a 48, nebot’ zahrnuji nejen plnéni zdkonné, pfip. stditem uznané, povinnosti
osoby ji blizké (§ 48 a § 12 odst. 3,"" na ktery odkazuje § 47 diiv&jsiho zdkona); odmitnuti
pozadované soucinnosti uz vSak ze zdkona nelze ospravedliovat ,jinymi zdvaznymi
okolnostmi*.

Situaci, na niz odkazuje §18, je napriklad mapovani pohybu hledaného pachatele
predtim, nez se dopustil trestného cinu. Policie si za ucelem rekonstrukce jeho pohybu
miize vyzadat zaznamy z prumyslovych kamer z mist, na nichz se vyskytl.
Provozovatelé kamerového systému jsou povinni bezodkladné zdaznamy policii
poskytnout.

I v tomto pripadé je ale dilezita zdasada primérenosti, jiz musi postup policie
naplnovat vzdy. Jednorazové vyzadani zaznamu pri vySetrovani konkrétniho trestného
¢inu je obhajitelné, hiire uz by se policii obhajovalo napriklad pausalni vyzadovani
vSech zaznamii pro potieby operativni ¢innosti.

Pokud by doslo k neposkytnuti pomoci bez soucasné existence uvedenych omluvnych
diivodti, zakladalo by takové jednani skutkovou podstatu neuposlechnuti vyzvy tredni
osoby, které bylo zminéno jiz vySe. Jestlize pii poskytnuti pomoci vznikne fyzické ci
pravnické osobé skoda, ptipadné jestlize pii tom zpusobi Skodu, postupuje se podle § 95 odst.
3 zakona o Policii CR:

Stat odpovida za skodu
a) osobé, ktera poskytla pomoc policii nebo policistovi na jeho Zadost anebo
s jeho védomim, stat se této odpovédnosti miize zprostit jen tehdy,
zpusobila-1i si tuto Skodu osoba umysine,
b) kterou osoba zpusobila v souvislosti s pomoci poskytnutou policii nebo
policistovi.

Co se tyce opravnéni policisty poZadovat potfebné informace, to je dale specificky upraveno v
§ 61 jakozto podani vysvétleni. Podle tohoto ustanoveni miize Policie CR pozadovat potiebné
vysvétleni od osoby, kterd miize pfispét k objasnéni skutec¢nosti dilezitych pro a) odhaleni
trestného ¢inu nebo piestupku a jeho pachatele, b) vypatrani hledané nebo pohieSované osoby
anebo véci, nebo c) pfipravu a vykon opatieni k zajisténi bezpecnosti osoby chranéné podle
tohoto zdkona nebo jiného pravniho predpisu. V piipadé potieby lze také dotéenou osobu
vyzvat, aby se ve stanovené dob¢, piip. bez zbytecného odkladu, je-li to nezbytné, dostavila
na ur¢ené misto k sepsani ufedniho zaznamu o podani vysvétleni.

! Pomoc mize odepfit osoba, ktera by [jejim poskytnutim] sob&, svému pfibuznému (...) anebo jinym [osobam
blizkym] zpUsobila nebezpedi trestniho stihani nebo nebezpedi postihu za prestupek.




Il 1.e. Shrnuti vztahu ,, policista a obcan™

Pro vztah mezi obéanem a policistou a obecné pro vztah mezi ob&any a Policii CR z pohledu
community policing existuji nepfilis rozsahla ustanoveni, piesto vSak vyznamna a zejména
umoziyjici Sirokou miru spoluprace. Nova zakonna tprava sice neobsahuje generalni
opravnéni ob¢anti vidi Policii CR (policistim) v podob& moZnosti poZidat o pomoc a
odpovidajici povinnost Policie CR (policistii a policejnich utvari) tuto pomoc v rozsahu
své piisobnosti poskytnout, oviem to implicitné vyplyva z pojeti Policie CR jako sluzby
verejnosti (viz kapitola IIl.1.c.). Nicméné musime podotknout, Ze toto drivéjsi
ustanoveni, byt’ bylo pouze deklaratorni, spiSe odpovida heslu ,,Pomahat a chranit®,
které si policisté dali do vinku. Policii CR naproti tomu zistala zachovana rozsahla
opravnéni, ktera samoziejmé mohou byt vynutitelnd riznymi zidkonem stanovenymi
zpusoby. Jako ptikladu Ize pouzit opravnéni policisty poZadovat prokazani totoZnosti (§
63 ZoP). Nesplni-li ob¢an takovy pozadavek, je policista opravnén jej predvést na policejni
stanici, ptipadné ziskat potiebné informace k jeho ztotoznéni prostiednictvim sniméni otiskll
prsti, meétfeni télesnych proporci, odebrani biologickych vzorkti umoznujicich ziskani
informaci o jeho genetickém vybaveni atd. Klade-li ob¢an odpor a nejde-li o zasah do jeho
télesné integrity (odbér krve apod.), je policista opravnén jeho odpor pifiméfenym zplisobem
ptekonat. Pokud obc¢an pfimo odmitne prokézat totoznost, hrozi mu prestupek na useku
vetejného poradku (§ 47 prestupkového zakona).

Muze se tedy zdat, Ze policistim jsou pfiznana Sirokd opravnéni ve srovnani s opravnénimi
obcanil. Na druhou stranu je vhodné uvédomit si pozadavek dodrzovani zdkladnich povinnosti
policistl,, mezi néz patii mj. zdvofilé a uctivé vystupovani a priméienost jejich postupu, ktery
nesmi prekro€it miru nutnou k dosazeni ucelu, k némuz dany tkon sméfuje. Skute€nost, Ze
zakonodarce v€lenil ustanoveni o povinnosti policistii chovat se k obéanim zdvorile
hned do uvodniho ustanoveni c¢asti zdkona o zakladnich povinnostech policisti,
naznacuje, jaky vyznam by toto ustanoveni mélo mit.

Navic je potfeba mit neustale na paméti zakladni zdkonem vyjadiené poslani Policie CR,
kterym je sluzba vefejnosti. Lze tedy shrnout, Ze ob¢ané i policisté maji, s ohledem na své
postaveni a ukoly v demokratické pravni spolecnosti, prava a povinnosti v takovém
vzajemném poméru, ktery neohroZuje prosazeni community policing v Ceské republice
a ve srovnani s predchozi upravou jej i vyznamné podporuje. Diive jasné vymezena
povinnost policie poskytnout pomoc obéaniim by se v§ak podle nazoru autori tohoto
textu, byt jen v proklamativni verzi, mohla s budoucimi novelizacemi do nového
policejniho zdkona opét navratit.

I11.2. Obecni policie a ob¢ané

Policie CR neni jedinym subjektem, ktery se stard o bezpeéi osob a jejich majetku a o
zachovavani vefejného potfaddku. Mezi dalsi subjekty s takovym poslanim se fadi i obecni
policie. Zakladnim pravnim ptfedpisem, ktery upravuje jeji postaveni, opravnéni i povinnosti,
a tim vytvaii rovnéZ rdmec pro jeji vztah s obany, je zdkon o obecni policii.

11.2.a. Obecni policie

Obecni policie, jak bylo zminéno v tvodni kapitole, je pfedevsim organem obce. Nejedna se o
ozbrojenou silu &i ozbrojeny sbor — jako je Policie CR, ale chéape se spise jako veFejna straz,
ktera mé za ukol zajistovat klid a pofddek na uzemi obce, kterd ji svou obecné zavaznou
vyhlaskou zfidila. To ji také dava postaveni vetejného subjektu. Plisobnost obecni policie se
soustied’uje na uzemi obce, ktera je jejim ziizovatelem, ackoli existuji vyjimky (viz § 1 odst.




5 zékona o obecni policii). Tyto vyjimky lze sjednat tzv. vefejnopravni smlouvou. Obecni
policie miize tedy jakozto vetejny subjekt obecné vystupovat vici kazdému, kdo se naléza na
uzemi obce. Mimo toto izemi vystupuji straznici (az na vyjimky prfedvidané zédkonem) jako
béZni ob¢ané.

11.2.b. Povinnosti straznika, opravnéni obcana viici straznikovi

S ptijetim nového zikona o Policii CR doglo také k rozsahlé novelizaci s nim souvisejicich
piedpist, zékon o obecni policii nevyjimaje, a to zdkonem ¢. 274/2008 Sb., kterym se meéni
nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o Policii Ceské republiky. Tak bylo provedeno
sladéni ustanoveni nového zakona o Policii CR s ustanovenimi zakona o obecni policii, které
se dotklo i upravy opravnéni obcana vici straznikovi, resp. povinnosti strdznika. Zminénou
novelou byl mimo jiné zrusen dosavadni § 1 odst. 3, ktery obdobné jako § 43 starého zédkona
o Policii CR zakotvoval pravo kazdého obracet se na piislusniky obecni policie se Zadosti o
pomoc a odpovidajici povinnost strazniki v rozsahu jejich kol tuto pomoc poskytnout
(srov. také kapitola III.1.c.). Na rozdil od nového zikona o Policii CR viak do zikona o
obecni policii bylo doplnéno obdobné ustanoveni — § 6 odst. 3 zakona o obecni policii:

Straznik je povinen poskytnout pomoc v rozsahu svych opravnéni a povinnosti
podle tohoto nebo zvlastniho zdakona kazdému, kdo o ni pozada.

Uz vyse, v souvislosti s pojednanim o Policii CR a jejich piislusnicich, byl zdiiraznén vyznam
takového ustanoveni, které hraje velkou roli pravé pro community policing a napomaha
praktickému prosazovani v préci policistl. Ze znéni citované¢ho odstavce vyplyva povinnost
straznika pomoci kazdému, kdo se na n¢j s zadosti o pomoc obrati; nemusi se jednat pouze o
obcana dané obce, mlze to byt i cizi statni ptislusnik, pravnicka osoba atd. Tento zavér plyne
jednoznaéné z toho, ze zakon pouziva slovo kazdy. Tato povinnost, stanovend v § 6 odst. 3
zakona o obecni policii je pomérné obecnd, nicméné ji nelze upfit znaény vyznam pro piinos
obecni policie pro obCany obce, jakoz i pro obec samotnou. Podstatné také je, Ze uvedena
povinnost straznikll neni neomezend, nybrz zddand pomoc musi spadat do rozsahu opravnéni
a povinnosti straznika stanovenych zakonem, jinak povinnost poskytnout pomoc neni dana.
Nic to ov§em neméni na tom, Ze ,,otevirenou sluzbou verejnosti musi byt i policie statni
— bez ohledu na to, jestli v konkrétni obci nebo mésté byla obecni policie zfizena nebo
nebyla.

V soucasné upravé zédkona o obecni policii lze pozorovat rozdil oproti Gpravé v § 1 odst. 3
zakona o obecni policii pfed novelizaci, ktery zakotvoval obdobnou povinnost strazniki.
Takové poskytnuti pomoci vSak bylo vazédno na ramec tkola straznikii, bez ohledu na jejich
zdkonny nebo jiny podklad. Bylo tedy mozné dovodit, Zze se nejednd vylucné o tukoly
stanovené zékonem, ale v souladu s ustdlenym vykladem také o dal$i Cinnosti, mezi néz patii
povinnost pomoci ob¢anovi v tisni, povinnost byt informovan o ¢innosti obce tak, aby byl
straznik schopen poradit, na ktery organ statni spravy nebo obce se ma obc¢an obratit se svym
problémem, povinnost byt ndpomocen pfi orientaci v obci cizinclim a podobné. Nyni je tedy
rozsah situaci, v rdmci nichZ je straZznik povinen pozadovanou pomoc poskytnout, vymezen
striktnéji. Zaroven plati, ze v pripadé, kdy by poskytnuti pomoc presahovala ramec
straznikovych opravnéni, by se mohlo jednat o nezakonny &i nespravny tiedni postup.

Dalsi povinnosti straznika, které se mnohdy podobaji povinnostem ptislusnika, pfip.
zaméstnance Policie CR podle zédkona o Policii CR, vymezuje zdkon o obecni policii v § 6 a
nasl. Jsou jimi napf. povinnost dbat cti, vaZnosti a diistojnosti osob pfi realizaci ukolt obecni
policie a povinnost pfiméeného postupu, ktery nesmi ptesahovat miru nutnou pro dosazeni

2 Mates, P. et al., Nové policejni pravo: pravni pfedpisy s komentafem. Praha: Linde, 2009, s. 255.



ucelu daného jednani (§ 6 odst. 1), poucovaci povinnost (§ 6 odst. 2), povinnost zakrocit ve
stanovenych ptipadech (§ 7), povinnost prokazani prislusnosti (§ 9).

1I1.2.c. Povinnosti obcanii k obecni policii, oprdavneni straznikii

Tak jako maji ob&ané uréité povinnosti ve vztahu k piislusnikiim Policie CR, maji uréité, do
jisté miry obdobné, povinnosti také ve vztahu k ptislusnikiim obecni policie. To souvisi i s
obecnym poslanim obecni policie, vymezenym v § 1 odst. 2 zdkona o obecni policii jako
zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku v ramci piisobnosti obce (a plnéni
dalsich ukoll, pokud tak stanovi tento nebo zvlastni zdkon). Aby tedy obecni policie mohla
efektivné napliiovat ucel, pro ktery je zfizovana, je samoziejm¢ nutna jistd soucinnost
poskytovana obcCany, piipadn¢ osobami k obci pfislusejicimi obecné. Lze také znovu
piipomenout potiebny vztah spoluprace, ktery je vyznamnym zplsobem akcentovan i v
zakong o Policii CR.

Konkrétni opravnéni straznika jsou obsaZena v § 11 a nésl. zdkona o obecni policii a zahrnuji
pravo pozadovat potiebna vysvétleni (§ 11), pravo pozadovat prokazani totoznosti (§ 12),
pfi¢emz poruseni povinnosti ob¢ana odpovidajicich témto dvéma opravnénim straznika, jakoz
1 jiné zakonem stanovené okolnosti zakladaji pravo straznika predvést danou osobu na policii
(§ 14), ¢imz je myslena sluzebna Policie CR, nikoli budova nebo ufadovna policie obecni!
Mezi dalsi straznikova opravnéni se fadi napt. pravo otevtit byt nebo jiny uzavieny prostor (§
16), pravo odejmout véc (§ 17) ¢i opravnéni zakotvené v novém § 12a, které se velmi podoba
ustanoveni § 18 ZoP:

Straznik je v rozsahu potrebném pro splnéni konkrétniho ukolu obecni policie
opravnen pozadovat od kazdého vécnou a osobni pomoc. Kdo byl o tuto pomoc
pozadan, je povinen ji poskytnout bez zbytecného odkladu. Nemusi tak ucinit,
brani-li mu v tom zdkonnd nebo statem uznand povinnost mlicenlivosti anebo
plnéni jiné zdakonné povinnosti. Fyzicka osoba tak nemusi dale ucinit, pokud by
poskytnutim pomoci vystavila vaznému ohrozZeni sebe nebo osobu blizkou.

Zde je vhodné zdfiraznit odlignost od obdobného opravnéni pfislusniki Policie CR, ktera
spociva v tom, Ze o vymezenou pomoc muze byt strdznikem pozadan kazdy, a ten pak ma
povinnost pozadovanou pomoc poskytnout bez zbyte¢ného odkladu, tedy ne nutn¢ okamzité,
ale jakmile je to mozné. Zakon o Policii CR zde naproti tomu Zzadnou Ihiitu nestanovi.

A nesmime zde zapomenout uvést ani zakladni ustanoveni z hlediska zajisténi autority
straznikll a respektovani jejich pokynil ze strany osob, kterym jsou urceny. Proto obdobné
jako existuje povinnost kazdého uposlechnout vyzvy policie, zakotvuje zdkon o obecni policii
ve svém § 7 odst. 5:

Kazdy je povinen uposlechnout vyzvy zakrocujiciho straznika.

Protoze se uvedena norma velmi podobé ustanoveni v zadkoné o Policii CR, ale neni totozna,
zaméfme se praveé na ony rozdily. Pfedné se zde hovoii o vyzvé zakrocujiciho straznika, coz
znaci, ze povinnost dotéenych osob se vaze pouze na piipady, kdy straznik provadi zakrok,
pred kterym, pokud je v to dané situaci mozné, mé pouzit zvolani ,,Jménem zakona!* a také
odpovidajici vyzvy. Zakrok, jak bylo vySe poznamenéno, je druh policejniho ukonu, pii
kterém dochdzi k uziti sily nebo jeji hrozby. Na druhou stranu, ostatni pfipady (kdy straznik
neprovadi piimo zadkrok, ale pfesto n¢koho k nééemu vyzyva) mlze pokryt naptiklad
povinnost osob poskytnout straznikovi pomoc, které jsme se podrobnéji vénovali vyse.




Tak jako v pfipadé vyzvy policistii musi osoba, ke které straZznikova vyzva sméfuje, na
zéakladé ni jednat, jinak by se rovnéz mohla dopustit piestupku neuposlechnuti vyzvy tfedni
osoby, nebot’ i straznik je povaZovan za ufedni osobu. Na rozdil od zdkona o Policii CR se
v citovaném ustanoveni zakona o obecni policii nehovofi o0 moznosti piekonat piipadny odpor
osoby. Tato moznost je ovSem predpoklddana vramci pouziti donucovacich prostredkil
straznikem upraveného v dal$im ustanoveni zakona o obecni policii (zejména § 18 odst. 2,3 a
4).
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IV. Vztah Policie CR a dal§ich instituci

Policie CR samoziejmé pii plnéni svych ukold a &innosti, které ji svéfuje pravni fad,
nepiichazi do styku jen s obc¢any, ale i s dal§imi subjekty ¢i institucemi. Nasledujici Casti
analyzy se zaméfi pravé na tyto vztahy Policie CR, konkrétné tedy jejimi vztahy s kraji,
obcemi a specificky i s obecni policii. Zavér kapitoly bude vénovan moznostem spoluprace ¢i
interakce Policie CR a obci ve dvou konkrétngjsich p¥ipadech.

Iv.1. Policie CR a kraje

Podle Ustavy CR (&l. 99) predstavuji kraje tzv. vy$§i tzemni samospravné celky. Vytvaii tedy
soucast teritorialni organizace statu, jejimz zakladem jsou obce (jako zékladni uzemni
samospravné celky), na vyssi (resp. izemné¢ §irsi) trovni pak ptsobi kraje. Podobné¢ jako v
obcich (viz dale) i v ptipad¢ kraji zahrnuje jejich Cinnost jak samostatnou, tak pienesenou
pusobnost. To znamend, ze v zdkonem vymezenych situacich (viz zakon ¢. 129/2009 Sb., o
krajich [krajské ztfizeni], dale jen ,,zakon o krajich*) kraje vystupuji jako organy samospravneé,
pricemz je nutno podotknout, Ze v tomto postaveni nejsou nadiizené obecni samospraveé (na
rozdil od jejich ¢innosti v plisobnosti prenesené, pii kterych funguji jako organ statni spravy,
véetné zachovani hierarchie spravnich orgéani).

Zakon o krajich neobsahuje zadnd specidlni ustanoveni zaklddajici interakci ¢i spolupraci
mezi organy kraje (at’ v jejich samostatné, ¢i pienesené piisobnosti) a Policii CR, proto je
tieba v této oblasti vychazet spiSe ze zdkona o Policii CR. Nechceme je viak podrobné
zminovat na tomto misté, jelikoz budou detailnéji rozebrana ve vztahu k obcim, pficemz vztah
statni policie a obci (vCetné obecni policie) je z hlediska community policing podstatnéjsi, nez
vztah statni policie s kraji. Proto se nésledujici fadky zaméii spiSe na specifickou spojitost
vy$§ich izemnich samospravnych celki a statni policie. Jde o organizaci Policie CR, ktera je
zalozena novym zakonem a piedstavuje pomérn€ vyznamnou zmeénu v jejim uspotradani.

Podle § 6 ZoP zahrnuje organizace Policie CR nové Policejni prezidium Ceské republiky (v
cele s policejnim prezidentem), které fidi celou Cinnost policejniho sboru, dale utvary s
celostatni ptisobnosti (zde napt. Kriminalisticky ustav Praha, Letecké sluzba, Utvar rychlého
nasazeni, ad.) a atvary s Uzemné vymezenou pusobnosti. Posledné zminénymi jsou krajska
feditelstvi Policie CR a tUtvary v ramci krajskych feditelstvi, jeZ jsou ziizovany na navrh
krajského fteditele (stojictho v cele daného krajského feditelstvi) a predstavuji vnitini
organiza¢ni jednotku krajského teditelstvi (§ 8 odst. 1 ZoP). Podle § 8 odst. 2 ZoP se pak
ziizuje 14 krajskych fteditelstvi, jejichz Gzemni obvody jsou shodné s Gzemnimi obvody
vysSich uzemnich samospravnych celkii (tj. kraji), stanovenych ustavnim zdkonem ¢.
347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich tzemnich samospravnych celkd'’. Za téinnosti
piedchoziho zakona byla Policie CR &lenéna na tzv. sluzby (sluzba potadkové policie, sluzba
dopravni policie, sluzba rychlého nasazeni, ochranna sluzba ad.). Toto ¢lenéni bylo novym
zékonem zruseno a v soucasné dob&é muze existovat (a nadale existuje) pouze na zakladé
vnitinich predpisa .

Novy systém teritoridlni struktury Policie CR, ktera koresponduje s &lenénim republiky na
kraje, mize pfinést lepsi a efektivnéjSi komunikaci mezi témito samospravnymi celky (a
jejich organy) a Policii CR. MiiZe tudiz znamenat i pokrok pfi zajistovani bezpecnosti osob a
majetku, jakoz i vefejného poradku na daném tzemi, coz je jak v zajmu statni policie, tak v

BV dobé nabyti G¢innosti policejniho zakona existovalo 8 krajskych feditelstvi, zbylych Sest mélo byt podle ZoP
vytvofeno postupné nejpozdéji k 1. 1. 2012. Fakticky byla nova krajskd feditelstvi zfizena dfive, nez
predjimal zakon — a sice jiz k 1. 1. 2010.

 Vangeli, B. Zakon o Policii Ceské republiky: komenta¥. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 80.
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z4jmu kraje. Navic zmiflovanad zména je soucasti uvazované §irsi reformy tizemné spravniho
Clenéni statu, kterd zahrnuje rovnéz zmény teritoridlni organizace justi¢nich organt, krajskych
soudl a statnich zastupitelstvi. Ty by rovnéz mély byt zfizeny ve vSech krajskych méstech.
Zavedeni tohoto systému by bezpochyby podpoftilo komunikaci vSech organii vefejné spravy
a jejich spolupraci pii pé&i o vefejny pofadek a bezpetnost'.

1v.2. Policie CR a obce

Obce i Policie CR jsou v nékterych ptipadech vykonavateli verejné spravy. Na oba dva
subjekty (Policie CR neni pravnickou osobou) byla — pro vymezené piipady — zikonem
delegovana pravomoc k vykonu stdtni spravy. Organy (atvary) Policie CR i obci tedy na
zaklad¢é zakonného zmocnéni vystupuji v postaveni statnich organii disponujicich svéfenou
pusobnosti a pravomoci. Z toho vyplyva i déleni jejich vztahti do dvou zékladnich skupin:

o vztah Policie CR a obce jako jednotky tizemni samospravy (samostatna piisobnost

obci);
o vztah Policie CR a obce jako vykonavatele statni spravy (pfenesena piisobnost obci).

1V.2.a. Obec jako tizemné samospravny subjekt a Policie CR

Pro na$i potiebu je dilezity zejména prvni z vySe uvedenych vztahtl, tj. vztah obce jako
izemné samospravného celku k Policii CR. Zakladni ustanoveni v oblasti samostatné
pusobnosti obce je obsazeno v § 7 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni);
dale jen ,,zakon o obcich™:

Obec spravuje své zaleZitosti samostatné (dale jen "samostatnd pusobnost”).
Statni organy a organy kraju mohou do samostatné pusobnosti zasahovat, jen
vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpiisobem, ktery zakon stanovi. Rozsah
samostatné pusobnosti miize byt omezen jen zdakonem.

Z ustanoveni vyplyva, ze okruh samostatné piisobnosti obce — pokud neporusuje zakon — je
mimo moznost ingerence statni spravy. Samosprava obce je chranéna pied neodiivodnénymi
zasahy statu (véetné Policie CR jako statniho organu) a organt kraji. Zastupitelstvo obce je
opravnéno podat ustavni stiznost podle § 72 odst. 1 pism. b) zédkona ¢. 182/1993 Sb., o
Ustavnim soudu, jestlize tvrdi, Ze nezakonnym zasahem statu bylo poruseno Gstavné zaruéené
pravo obce na samospravu. Jde o pfipady, kdy stdt nezdkonnym postupem (nikoli pouze
neustavnim) zasahl do vykonu tizemni samospravy obce. V této souvislosti Ize jako piiklad
pouzit nalez Ustavniho soudu IV. US 331/02, v némz byla uznana neopravnénost zasahu
statniho organu (soudu) do prava obecniho zastupitelstva na samospravu v podobé zruseni
¢asti jeho usneseni v rozporu se zdkonem.

Rozsah zalezitosti, které spadaji do samostatné piisobnosti obce, je obecné stanoven v § 35
odst. 1 zdkona o obcich:

Do samostatné piisobnosti obce patii zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a obcanii
obce, pokud nejsou zdkonem svéreny krajiim nebo pokud nejde o prenesenou
puisobnost organit obce nebo o piisobnost, ktera je zvlastnim zdkonem sverena
spravnim uradiim jako vykon stdtni spravy, a dale zaleZitosti, které do samostatné
ptisobnosti obce svéri zdkon.

Vztahu obce a statnich organd, resp. organti kraje se dotyka také § 13 zédkona o obcich:

> Vangeli, B. Zakon o Policii Ceské republiky: komenta¥. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 90.
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(1) Statni organy a organy kraje jsou povinny, pokud je to mozné, predem
projednat s obci navrhy na opatreni dotykajici se prisobnosti obce.

(2) Statni organy a organy kraje poskytuji obci na pozadani bezplatné udaje a
informace pro vykon jeji puisobnosti. Tuto povinnost maji i obce vuci statnim
organum a organum kraje. Ochrana udajii a utajovanych informaci podle
zvlastnich pravnich predpisu zustdva nedotcena.

Vlastni podstata samospravy nepiipousti piimou podfizenost samospravy obce statni moci.
Na druhou stranu vSak efektivni vykon samospravy nezbytné vyZzaduje koordinaci vzajemné
souvisejicich ¢innosti a postupil. Pro tento ucel pravni uprava stanovi povinnost ,,projednani”,
které ma vSak jen konzulta¢ni charakter, pficemz organy statu ani kraje nejsou piipadnymi
konkrétnimi stanovisky obci pii tomto projednavani vazany.

Jako posledni ustanoveni ze zdkona o obcich zmifime opravnéni starosty obce ve vztahu k
Policii CR. Toto opravnéni je uvedeno v § 103 odst. 4 pism. d) zdkona o obcich:

Starosta miize pozadovat po Policii Ceské republiky spoluprdci pii zabezpeceni

mistnich zaleZitosti verejneho poradku.
V této Casti analyzy se dostavame k problému urcité roztfisténosti pravni Gpravy. Citované
opravnéni starosty totiz neni nasledovano povinnosti Policie CR zadosti vyhovét. Podle dikce
zdkona o obcich zalezi ¢isté na uvazeni Policie CR, zda starostovi vyhovi, &i nikoli. To je
podepieno 1 skuteCnosti, Ze zde neni stanovena Zadna sankce pravé pro piipad negativni
odezvy ze strany Policie CR. Nesoulad byl jistym zptisobem kompenzovan v pfedchozim
zakoné o Policii CR, ktery v § 2 odst. 3 zakotvoval ustanoveni uréujici, ze Policie CR plni
rovnéz ukoly pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potadku, které ji ukladaji
ptislusné organy obci za podminek stanovenych zvlaStnimi ptedpisy. Nyni, tj. v zdkoné& €.
273/2008 Sb., o Policii CR, v§ak podobné ustanoveni chybi. Do jisté miry je uvedena absence
odpovidajici povinnosti na strané Policie CR vysvétlitelnd moznosti obce ziidit obecni policii
¢i uzaviit s Policii CR koordinaéni dohodu upravujici podminky vzajemné spoluprace (viz
kapitola IV.2.d.).

Rovnéz je tieba upozornit na zdkonné omezeni, které spociva v tom, Ze pozadavek spoluprace
miZe starosta vici Policii CR uplatiiovat pouze v oblasti zabezpeteni mistnich zaleZitosti
vetejného poradku. Mistni zélezitosti vefejného pofadku zahrnuji takové oblasti vetejného
potradku, které nepresahuji uzemni obvod urcitého teritoria, v daném piipadé¢ obce a u
statutarnich mést 1 hlavniho mésta Prahy Uzemi méstskych obvodi a méstskych ¢asti.
Zabezpeceni mistnich zalezZitosti verejného poradku miiZeme definovat jako dosaZeni
urcitého vyvazeného stavu spoleCenskych vztahi respektujicich vzita ¢i v misté
uznavana pravidla zptsobu Zivota a spoleenského chovani (sluSnosti), vychazejici z
poméri daného mista a z tam obecné prijimanych zisad a pravidel moralky.
Zabezpecovani mistnich zaleZitosti verejného poradku patii do samostatné piisobnosti
obce a je prioritnim a stéZejnim tikolem obecni policie — pokud je zFizena. Pokud
opatieni obce nestaci k zajiSténi mistnich zaleZitosti vefejného poradku, je starosta obce
opravnén pozadat Policii CR o spoluprici p¥i jejich zaji§tovani.

1V.2.b. Postaveni organii hlavniho mésta Prahy ve vztahu k Policii CR

Obdobné jako jsou feSeny zaleZitosti obce ve vztahu k Policii CR, jsou feSeny i vztahy
hlavniho mésta Prahy k Policii CR. Uprava se viak nachazi v odli§ném pravnim piedpise, a to
v zakong¢ ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (dale jen ,,zdkon o hlavnim mésté”). V § 72
odst. 5 zékona o hlavnim mésté je stanoveno:
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Primator hlavniho mésta Prahy je oprdavnén pozddat Policii Ceské republiky o
spolupraci pri zabezpecovani mistnich zdlezitosti verejného poradku. Policie
Ceské republiky je povinna pozadovanou spolupraci poskytnout, pokud ji v tom
nebrani jiné zdkony.

Obdobn¢ § 98 zakona o hlavnim mést¢ zni:

Starosta méstské casti je opravmnén pri zabezpecovani mistnich zaleZitosti
verejného porddku méstské casti pozddat o soucinnost Policii Ceské republiky
nebo méstskou policii hlavniho mésta Prahy. Policie Ceské republiky nebo
meéstska policie hlavniho mesta Prahy je povinna pozZadovanou spoluprdci
poskytnout, pokud ji v tom nebrani jiné zakony.

Zakotveni prava primatora hlavniho mésta, resp. starosty méstské ¢asti hlavniho mésta
pozadovat spolupraci po Policii CR je tedy piimo nasledovano povinnosti Policie CR
projevené zadosti vyhovét. Vyvstava proto otazka, pro¢ je takovy rozdil mezi Upravou
opravnéni primatora hlavniho mésta nebo starosty jeho méstské ¢asti a opravnénim starosty
obce.'® Obdobné pravo starosty obce totiz neni opieno o zakotveni odpovidajici povinnosti ze
strany Policie CR v zakoné o obcich, oviem zminéna povinnost vzhledem k momentalné
Gginné legislativé jasné nevyplyva ani ze zakona o Policii CR. Podptirné zde mizeme uvést
ustanoveni § 2 véty druhé zékona o Policii CR, kde je mezi tkoly policie zafazena i ochrana
vetejného poradku (bez vylouceni mistnich zélezitosti vefejného potadku). Na druhé strané je
ovSem nutno mit na paméti, Ze feSeni mistnich zalezitosti obecné spada do samostatné
pusobnosti obce (chranéné pred zasahy statni moci), zatimco Policie CR patii typicky mezi
organy vykonavajici moc statni. Proto je ptisobeni Policie CR v oblasti mistnich zaleZitosti
vetejného poradku pouze podplirné a nastupuje, az jakmile je obec neni schopna zabezpedit
sama.

1V.2.c. Obec jako organ statni spravy a Policie CR

V pienesené plisobnosti pak mize pozadovat pomoc — ve formé ochrany — od Policie CR
pracovnik povéteny obecnim Gfadem k vykonu rozhodnuti vydanému timto ufadem, pokud je
obec k vykonu takového rozhodnuti pfisluina. Podle § 21 odst. 1 ZoP poskytne Policie CR
ochranu osobé povéfené¢ vykonem rozhodnuti, pokud tato osoba nemlze provést vykon
rozhodnuti z divodu ohrozeni svého Zivota nebo zdravi (pficemz je nutno uvést konkrétni
divody, z nichz dané obava vyplyva) a o poskytnuti takové ochrany pozada. Toto ustanoveni
tedy dopada i na vykon rozhodnuti obecniho ufadu, ktery k nému zpravidla povéti svého
pracovnika.

Pro ilustraci Ize uvést situaci, kdy jde o vyklizeni stavby podle zdkona o uzemnim
planovani a stavebnim radu, kdy povéreny pracovnik zZada nejblizsi mistné prislusny
policejni utvar o pomoc. Jinou pomerné aktualni situaci ilustruji shromazdeni
probihajici v rozporu s pravem, které jsou nasledné rozpousteny obecnim uradem,
resp. jeho poverenym zdstupcem (podle zdkona ¢. 84/1990 Sb., o pravu
shromazdovacim). V této situaci, pokud jsou naplnény podminky § 21 odst. 1, musi
Policie CR povérenému zdstupci tiradu poskytnout ochranu. Shromazdovaci zdkon
stanovi, Ze v nepritomnosti zdstupce uradu, miliZe Vvymezend neopravnénd
shromazdeéni rozpustit piislusnik Policie CR.

' Nabizi se zde zfejmé jediné, ackoli lehce napadnutelné, vysvétleni, Ze v Praze oproti jinym méstim dochazi

k udalostem, které si vymezeni takovéhoto opravnéni i pro mistni zaleZitosti vefejného poradku vyZzaduiji.
Vzhledem k nepokojiim, k nimz obéas dochazi jak v krajskych, tak i mensich méstech, ovsem toto vysvétleni
neobstoji.
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1v.2.d. Spoluprdce, koordinacni dohody a dalsi vztahy Policie CR a obci podle
zdkona o Policii CR

Vyse v textu jsme rozebrali, jaké jsou z hlediska zikona o Policii CR moznosti spoluprace
obecné (kapitola 11.2.) 1 jaké jsou moznosti spoluprace s fyzickymi ¢i pravnickymi osobami
mimo obci (viz kapitola III.1.b.). Na tomto mist¢ je tedy vhodné zabyvat se vztahem
spoluprace mezi Policii CR a obcemi, ktery je zakonem o Policii rovn&Z specificky upraven.

s16
Spoluprace s obcemi
(1) Utvar policie urceny policejnim prezidentem miZe uzaviit pisemnou
koordinacni dohodu s obci nebo méstskou casti hlavniho mésta Prahy za
ucelem stanoveni spolecného postupu pri zabezpecovdani mistnich
zdlezitosti verejného poradku.
(2) Mistné prislusné krajské reditelstvi muze uzavrit pisemnou koordinacni
dohodu s hlavnim méstem Prahou za ucelem stanoveni spolecného
postupu pri zabezpecovani mistnich zalezZitosti verejného poradku.
(3) Koordinacni dohoda obsahuje zejména
a) formy a nastroje nepretrzité koordinace obce a utvaru policie pri
zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku v obci,

b) ukoly obce a utvaru policie v oblasti predchazeni protipravnim
Jjednanim porusujicim verejny pordadek v obci,

¢) ukoly obce a utvaru policie pri poruseni verejného poradku v obci,

d) podil obce a utvaru policie na zajisténi plnéni ukolii podle pismen b) a
c),

e) formy a ndstroje hodnoceni plnéni ukoli podle pismen b) a c) a
odstranovani pripadnych zjisténych nedostatkui,

f) dobu, na kterou je uzavirana,

g) poskytovani financnich prostredkil.

Vyznam spoluprace byl zminén jiz na pfedeslych strankach, stejné jako fakt, Ze si jej dobie
uvédomovali i tviirci zakona o Policii CR. O tom sv&déi i jeho zcela nova ustanoveni o tzv.
koordinaénich dohodach. Zvlastni spoluprace s obcemi je feSena pravé moznosti uzaviit
pisemnou koordina¢ni dohodu (§ 16). Tuto dohodu muize uzaviit jednak mistné piislusné
obvodni odd¢€leni a obec, ptip. méstskd ¢ast hlavniho mésta, jednak mistné piislusné krajské
feditelstvi a hlavni mésto Praha. Zdkon také uvadi demonstrativni vycet obsahovych
nalezitosti dohody.

Koordina¢ni dohoda obecné slouzi ke stanoveni spolecného postupu pii zabezpeCovani
mistnich zaleZitosti vefejného potadku. Nachazime se tedy v oblasti samostatné pusobnosti
obci, kde je umoznéno rozdélit a sladit aktivity Policie CR a obce (jejich organi &i slozek)
v dané oblasti, v€etné¢ vymezeni néstroji k jejich realizaci. Obec muZe koordina¢ni dohodu
s Policii CR uzav¥it nehledé na to, jestli ma ¢i nema ziizenu obecni policii. Dohodou také
neni nijak dotéena odpovédnost Policie CR, kterou ji ziakon uklada.'” Obecné lze shrnout,
ze nov¢ zavedeny institut koordina¢nich dohod muze pfinést pokrok ve vztazich obce a

Policie CR, a tim i zlepseni jejich vzajemné komunikace a prohloubeni spoluprace'®.

7 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Pravni Gprava oblasti obecni policie po 1. lednu 2009 [citovano 7. 5.
2009]. Dostupny z: http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-principy-novely-zakona-o-obecni-policii-a-zmen-
dalsich-zakonu-z-pohledu-bezprostredni-vazby-na-obecni-policii.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

18 Doufejme, ze to tak bude i navzdory tomu, Ze uzavirani dohod se podle ZPPP 211/2008 stalo de facto

povinnym, coZ neni samo o sobé Spatné, ale hrozi tim znehodnoceni dohody na pouhy ,splnény kol bez
uZitecného obsahu*.
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http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-principy-novely-zakona-o-obecni-policii-a-zmen-dalsich-zakonu-z-pohledu-bezprostredni-vazby-na-obecni-policii.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D

Nyni jesté pfipomeiime zdkonnd ustanoveni zakladdajici povinnosti, resp. opravnéni Policie
CR viidi obei. Co se ty¢e povinnosti statni policie, téch se tyka zejména v kapitole II.2.
citovany § 15 ZoP, ktery zakotvuje jakousi upozoriiovaci povinnost Policie CR ve vztahu
k dal$im osobam a organtim, mezi néz se samoziejm¢ pocitaji i obce (a to jak v jejich
samostatné, tak v pfenesené plisobnosti). Jedna se o upozoriiovani na skute€nosti, které se
tykaji jak Ginnosti obce, tak ¢innosti Policie CR, protoze mohou ptisobit ohroZeni &i poruseni
vnitiniho potadku a bezpec€nosti.

Castym zdrojem neshod mezi vedenim obce a Policii CR je informovdni o kondni
verejnych akci na tizemi obce — na rozdil od PCR totiz obce upozoriiovaci povinnost
vuci policii nemaji. Koordinacni dohody pomahaji i zde — jejich soucasti muze byt
obecné popsani akci, o nichz by se policie chtéla od obce dozvidat, i popis postupu,
podle néjz budou obce spolecné s policii postupovat pri dohledu na verejny pordadek
béhem techto akci.

Uprava druhé strany vztahu spoluprace z pohledu Policie CR, tedy jeji opravnéni, je obsaZzena
v § 18 ZoP v ramci vyzadovani pomoci od osob a organti (viz citace v kapitole II1.1.d.).
Policista miize v rozsahu potiebném pro splnéni konkrétniho tikolu Policie CR pozadovat od
organt a osob uvedenych v § 14 zdkona, které opét zahrnuji obec jak v jeji samostatné, tak
v pfenesené plisobnosti, vécnou a osobni pomoc; organy vetejné spravy mohou neposkytnuti
pozadované pomoci ospravedlnit pouze odkazem na plnéni urcité zakonné (resp. statem
uznan¢) povinnosti. Poskytovani informaci nezbytnych pro plnéni ukolti pro zabezpeceni
mistnich zalezitosti vetejného pofadku mezi obcemi a policejnimi Utvary se déje na Grovni
starostil a feditelt krajskych feditelstvi Policie CR, popiipadé vedoucich obvodnich oddéleni.

IV.2.e. Vzajemna povinnost poskytovat informace

Z pohledu zikona o Policii CR nachazime podstatné normy v § 14 an., které jiz byly
nékolikrat zmifovany a jsou citovany vyse (kapitola I1.2.). Vyplyva z nich, Ze Policie CR ma
pfi plnéni svych ukoll spolupracovat mj. i s obcemi (resp. s jejich orgény), a to zejména
formou upozoriiovani na skutecnosti, které se dotykaji jejich ¢innosti a mohou vést k ohrozeni
nebo poruseni vnitiniho potddku a bezpecnosti. Zminéna spoluprace samoziejmé zahrnuje i
poskytovani informaci (jez mze byt podrobnéji upraveno koordinacni dohodou).

Ustanoveni zakotvujici povinnost Policie CR upozoriiovat obce na relevantni
skutecnosti Ize aplikovat napriklad na situace, kdy ma statni policie informace o
cinnostech, které mohou narusit poradek v obci a tyto informace nepodléhaji
zvlastnimu rezimu utajeni — kuprikladu informace o prijezdu vojenské kolony ¢i o
chystaném shromazdeni radikalii na uzemi konkrétni obce. Podobné uddlosti
nepochybné mohou narusit verejny poradek v obci a v takovém pripadé bude nutné,
aby policisté postupovali v koordinaci s prislusnymi organy obce (napr. obecni
policii).

Nemusi se vsak jednat jenom o ad hoc pripady — policie muze upozoriovat i na
trvalejsi a z pohledu trestniho a prestupkového prava tézko vymahatelné ci
postizitelné problémy. Typickym prikladem jsou parkové, zahradnické a
architektonické upravy, které mohou mimodek zneprehlednovat dopravni situaci nebo
vytvaret skrytd zakouti, a tim i potencial pro snizenou uroven bezpecnosti obcanii Ci
pricinu k poklesu jejich subjektivniho pocitu bezpeci. Vzdjemnd informovanost tak
miuize vzdy prispét k lepSim preventivnim opatienim a minimalizovat pripadné skody.

Z hlediska zdakona o obcich byl jiz vySe (viz kapitola IV.2.a.) zminén § 13, ktery obsahuje
zvlasté relevantni ustanoveni pro rozebiranou oblast. Jsou v ném stanoveny urcité povinnosti
pro statni organy, mezi néz se tadi i Policie CR, kterd je — v pfipad¢, Ze je to mozné —
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povinna projednat s obci navrhy na opatieni, kterd se dotykaji plisobnosti obce. ZaleZitosti
spadajici do plisobnosti obce jsou vyjmenovany v § 35 an. zdkona o obcich (samostatna
plisobnost) a v § 65 an. (pfenesena piisobnost). Pokud tedy Policie CR hodla provést néktera
opatieni, ktera se dotknou piisobeni obce ¢i obcanii obce, je povinna navrhy téchto opatieni s
obci projednat. Plijde naptiklad o opatfeni v souvislosti se sportovnimi podniky, s nékterymi
omezenimi v dopravé apod. Zde, jak jsme jiz uvedli v kapitole IV.2.a., zdkon uklada
piislusSnym orgdniim povinnost navrhy pouze projednat. Jde tedy o opatfeni konzulta¢ni
povahy, kdy uvedené organy nemusi nazor obce respektovat.

1v.3. Policie CR a obecni policie

Specifickou oblasti interakce mezi obci a statni policii je i vztah s obecni policii, kterd se fadi
mezi organy obce a je obci zfizovana.

1v.3.a. Ukoly obecni policie

Ukolem statni i obecni policie je pfedevsim chranit bezpeénost osob a majetku a zajistovat
vefejny poradek. Zatimco puaisobnost Policie CR je celostatni, ptisobnost obecni policie je
omezena na mistni zalezitosti vefejného potaddku v ramci plisobnosti obce. Zabezpecfovani
mistnich zaleZitosti je na prvni pohled prioritnim a stéZejnim ukolem obecni policie.
Piislusnici Policie CR, jakkoliv se jejich role miize na prvni pohled jevit jen jako
subsidiarni, musi ovSem i p¥i existujici dvoukolejnosti byt nadale vyznamnymi hraci pri
prevenci socialné patologickych jevii na mistni arovni.

Cinnost obecni policie konkrétnd spodiva zejména v dohledu nad dodrZovanim obecné
zévaznych vyhlasek obce, udrzovanim cCistoty a pravidel no¢niho klidu, odchytu toulavych
zvitat, ochrané zivotniho prosttedi, zabezpecovani nebezpecnych piechodl pro chodce v Case,
kdy jdou déti do Skol, zajistovani sledovani kamerového systému, v ochrané¢ vetejné
prospésnych zatizeni pted jejich poSkozovanim, dohledu nad dodrzovanim pravidel
obCanského souziti a v odhalovani a postihu pfestupkli v rozsahu stanoveném zékonem o
obecni policii.

Zakladnim ustanovenim zékona o obecni policii, které upravuje vztah obecni a statni policie,
je § 1 odst. 3:

Obecni policie spolupracuje v rozsahu stanoveném timto zakonem nebo zvlastnim
pravnim predpisem s Policii Ceské republiky (...), statnimi orgdany a organy
uzemnich samospravnych celkii.

Spolupréace obecni policie s Policii CR, resp. s dal§imi uvedenymi organy miize probihat jen
v zékonem vymezeném ramci. Obecni policie tedy na sebe nemize ptebirat ukoly, které jsou
prioritni zaleZitosti policie statni, mimo ptipady vyslovné zakonem stanovené. Plati to ovSem
i naopak. Policie CR jako vefejny ozbrojeny sbor s celostatni piisobnosti je povolana plnit
ukoly ve vécech vnitiniho poradku a bezpecnosti, do jehoz ramce spadaji i mistni zalezitosti
vetejného potradku. Tyto vSak byly zaroven svéfeny do samostatné plisobnosti obci. Statni
policie je miize zabezpecovat jen tehdy, pokud ji to orgény obci ulozi (viz napt. § 103 zakona
o obcich) nebo pokud s ni uzaviou patficnou koordina¢ni dohodu, zatimco obecni policie je k
tomu piimo ziizena a povoldna. Koordina¢ni dohody tak opét mohou ptedstavovat nastroj,
ktery na mistnich urovnich zabezpe¢i v konkrétnich obcich co nejefektivnéjsi zabezpeceni
spoluprace. Soucasné je ovSem tieba zdiraznit, Ze Policie CR nemize delegovat tikoly
svétené vyhradné ji na obecni policii.
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Zakon o obecni policii pfedpoklada spolupraci obecni a statni policie v mnoha ustanovenich,
coz doklada napiiklad § 11a a § 24a o vzajemném poskytovani informaci, o pouziti sluzebni
zbrané (§ 23), o pfedvedeni osoby (§ 13) ¢i pfi feseni trestného ¢inu nebo prestupku, kterym
je bezprostiedné ohrozen Zivot, zdravi nebo majetek (§ 7 odst. 2). Jinou formou spoluprace je
pak také Skoleni a vycvik strazniki (§ 4d odst. 4):

Obec je povinna zabezpecit vycvik cekatele a straznika k pouzivani sluzebni
zbrané a donucovacich prostredkii a realizaci opravnéni podle tohoto nebo
zvlastniho zdkona (dadle jen ,,vycvik®). Vycvik se provadi v zarizenich podle
odstavce 3. Na zaklade dohody mezi obci a policii miize vycvik provést policie.
Zarizeni podle odstavce 3 nebo policie vyda cekateli nebo straznikovi potvrzeni o
vykonani vycviku, které je podminkou, aby cekatel nebo straznik mohl sloZit
zkousku z odborné zpiisobilosti. Naklady vycviku hradi obec.

V piipadech, kdy se Policie CR podili na $koleni a vycviku strazniki, pravidla
spoluprace mezi obecnimi policiemi a PCR nemusi byt pro straZzniky novinkou nad
ramec bézné sluzby, ale standardem, na ktery jsou diky vycviku pifedem pripraveni.

1v.3.b. Koordinace vzajemného postupu Policie CR a obecni policie

V ramci predeslé pravni Upravy policejnich predpist byl také ptimo upraven vztah ttvard
Policie CR a obecni policie v pfipadé spole¢ného postupu, a to v jiz zminéném nafizeni vlady
¢. 397/1992 Sb. Dnes podobny ptedpis neexistuje, nicméné mize byt nahrazen zmitovanou
koordinaéni smlouvou uzavienou mezi itvarem Policie CR a obci; tento institut byl popsan
vyse (kapitola IV.2.d.). Kazdopadné stale plati, ze vztahy mezi statni a obecni policii nejsou
zaloZeny na principu nadfizenosti a podrizenosti, ale na koordinaci, soucinnosti a
spolupraci.

Beéznou véci se diky tomuto pojeti uz pred prijetim nového zdkona o policii a
souvisejicich zmén zakonu staly v nékterych méstech a obcich spolecné hlidky
policistiit a strdaznikii (nutno priznat, Ze nékdy byly motivy i ekonomické),
samozrejmosti by méla byt vzdjemna koordinace pri vykonavani dohledu na
zajmovych mistech mezi strazniky a policisty, aby nedochadzelo ke zbytecnym
duplicitam, bézna je spoluprace pri preventivnich a prezentacnich cinnostech obou
policii.

IV.3.c. Opravnéni a vzajemné povinnosti Policie CR a obecnich policii pri
provozovani kamerového systému

Vzhledem k silné finan¢ni podpoie zavadéni kamerovych dohlizecich systémil ze strany
Ministerstva vnitra CR v poslednich letech se stale ast&j$i oblasti spoluprice mezi obcemi a
Policii CR stalo provozovéani kamerového systému obcemi a sdileni zaznamenanych udalosti
s policisty PCR. Proto se zaméfime i na néj a na vztahy, které v této oblasti popisuje nova
legislativa.

Opréavnéni obecni policie k provozovani kamerovych systémil nalezneme v § 24b zakona o
obecni policii:

(1) Obecni policie je oprdavnéna, je-li to potrebné pro plnéni jejich ukolii
podle tohoto nebo jiného zakona, porizovat zvukové, obrazové nebo jiné
zdznamy z mist verejné pristupnych, popripadé téz zvukové, obrazové nebo
jiné zaznamy o priitbéhu zakroku nebo ukonu.

(2) Jsou-li k porizovani zaznamit podle odstavce 1 zrizeny stalé automatické
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technické systéemy, je obecni policie povinna informace o ziizeni takovych
systéemit vhodnym zpuisobem uverejnit.

Obecni policie disponuje tzv. afedni licenci' a je opravnéna pofizovat obrazové zaznamy k
ufednim ucelim a na zaklad¢ zakona o obecni policii, a to i bez svoleni zaznamendvané
osoby. Je omezena skutecnosti, ze tyto zdznamy musi byt potiebné pro plnéni jejich zdkonem
ptedvidanych ukold (pfedvidanych jednak § 2 zdkona o obecni policii, jednak i jinymi
zakony, napt. o pravu shromazd’ovacim). Tyto ukoly ovSem nemohou byt stanoveny v jiné
formé, naptiklad ve formé obecné zavazné vyhlasky obce. Navic v piipad¢ opravnéni obecni
policie 1ze pozorovat rozdil oproti obdobné tpravé v zakoné o Policii CR, nebot’ pofizovani
uvedenych zdznamil obecni policii musi probihat na mistech vetejné ptistupnych. Oproti tomu
pofizuje-li je Policie CR, na vefejnych mistech se musi nachdzet pouze monitorované
subjekty &i objekty™.

Z tohoto zdkona je k instalaci kamerovych systémi opravnéna pouze obecni policie.
Vzhledem k tomu, ze se jedna o orgéan obce, lze fici, ze timto opravnénim disponuje obec,
ktera tak v§ak miize Cinit pouze prostfednictvim svého organu — obecni policie. To znamena,
Ze obec, ktera nezridila obecni policii, nemiiZze vykonavat opravnéni podle § 24b zakona
o obecni policii. Pokud jsou v obcich, které nezridily obecni policii, nainstalovany
obecni kamerové systémy, jedna se o poruseni zakona.

Pfi pofizovani zdznamu a instalaci stalych automatickych technickych systémii miize obecni
policie spolupracovat s Policii CR vzhledem k ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o obecni policii.

Spoluprace je vSak mozné také pfi pofizovani zdznami potiebnych pro plnéni kol jak
policie obecni, tak Policie CR. Samoziejma je povinnost obecni policie informovat Policii CR
o spachanych trestnych ¢inech a ptedat ji potiebné dikazy, jak vyplyva z § 10 zdkona o
obecni policii.

(1) Straznik je povinen bez zbytecného odkladu ozndamit policii ditvodné
podezreni, Ze byl spachan trestny ¢in a podle povahy véci téz zajistit misto
trestného cinu proti vstupu nepovolanych osob.

(2) Straznik je povinen ozndamit prislusnému organu podezieni, Ze byl spachan
prestupek nebo jiny spravni delikt, jehoz projednani patri do pitsobnosti
tohoto organu.

(3) Oznameni podle odstavcii 1 az 2 musi byt doloZeno duvody nebo ditkazy, o
néz se podezreni opira.

Na vyzadani nebo i bez n&j miize informace piedavat i Policie CR policii obecni. Déje se tak
podle § 80 zakona o Policii CR (ustanoveni, ktera se k této problematice nevztahuji, byla
vypusténa):

19 Zakladni pravni normou, kterd primarné prikazuje respekt vic¢i obrazovym a zvukovym zaznamm jedince, je
Listina zakladnich prav a svobod. Cl. 7 odst. 1 Listiny zakotvuje nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi,
pficemZ omezeni je moZzné jen v pfipadech stanovenych zakonem:; €l. 10 Listiny se zaméfuje na ochranu lidské
dlstojnosti, osobni cti, dobré povésti a jména kazdého, pricemz kaidy md pravo na ochranu pred
neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota a rovnéZz pied neopravnénym
shromazdovanim, zvefejnovanim nebo jinym zneuzivanim udaji o své osobé.

Na zdkonné Urovni jsou tyto svobody rozpracovany v zakoné ¢. 40/1964 Sb. V § 12 odst. 1 obc¢anského zakoniku
je tedy zarucena obecnd ochrana hodnot lidské osobnosti a jejich projevl, pficemZ omezeni této ochrany je
vazano zasadné na svoleni fyzické osoby. Vyjimku vSak predstavuji tzv. zakonné licence, a to licence urednicka
(odst. 2), védecka, uméleckd a zpravodajska (odst. 3), pficemZ rozsah pravé licence Urednické je stanoven
nejsife, nebot na rozdil od ostatnich zahrnuje také pisemnosti osobni povahy.

2% yangeli, B. Zakon o Policii Ceské republiky: komentaf. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 236.
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(1) Policie predava nebo zpristupnuje osobni udaje,
(2) b) je-li predani nebo zpristupnéni osobnich udajii nezbytné k odstranéni
zavazného ohrozeni bezpecnosti osob nebo verejného poradku, (...)

(3) (...) V pripade podle odstavce 1 pism. b) Ize predat osobni udaje prijemci i
bez Zadosti.

Podle odst. 1 pism. b) je tedy Policie CR opravnéna piedavat napiiklad obci nebo obecni
policii osobni udaje (mezi kterymi mlze byt i obrazovy zédznam), je-li zadvazné ohrozena
bezpecnost osob nebo verejného poradku a timto postupem je mozno toto ohrozeni odvratit.
Dané tidaje lze predavat a zpfistupiiovat i bez zadosti, j. z vlastni iniciativy Policie CR.
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V. Misto zavéru: Hranice dobrych umysli

Tendence, které projevuje novd policejni legislativa — smerem k vétsi otevienosti policie,
k vetsi soundlezZitosti policistii s prostredim, ve kterém piisobi, kveétsi mire spoluprace
mistnich utvaru policie s organy mistni spravy a s vyznamnymi predstaviteli verejného Zivota
— jsou minény pozitivné a jako takové je i chapeme. Stejné jako v jinych pripadech ale i zde
miuize platit, Ze cesta do pekel je dlazdéna dobrymi umysly. Rozhodli jsme se proto na zdver
textu upozornit i na skryta nebezpeci, jimz budou muset policisté umét odolat (a co bude jeste
tezsi — jejichz hrozbu budou muset dokazat véas rozpoznat).

O co se jedna? Velice strucné — o zneuZivani pravomoci a o korupcni a diskriminujici
jedndni; s dobrou spolupraci na mistni urovni a s uzkymi vazbami na lokalni osobnosti se
jejich hrozba totiz nerozlucné poji. Rozpoznat, kdy se jednd o ucelné jednani uvnitr
stanovenych mantinelii a kdy uz o pohyb za jejich hranici miize byt velice slozité. Toto
upozornéni by méli mit policisté na pameéti vidy, kdyz budou plnit pozadavky svého okoli.

e Vsituaci, kdy policista ziska pro debatu o stavu verejného pordadku na tizemi svého
obvodu jeho obyvatele, bude muset zvazZovat, které z jejich pozadavkii jsou unosné a
které jiz ne. Bude muset nalézt rovnovahu mezi prosazovdanim zdkonnosti a viile
vetsiny - bylo by hrozivé, kdyby snaha vyjit vstiic poZadavkim mistnich obcanii
vyustila v omezovani jinych nez vétSinovych Zivotnich postojii, norem chovani a
nazori na vyuzivani verejného prostoru ze strany policie.

e Vsituaci, kdy policista ziska pro své aktivity podporu vyznamnych partnerii — at’ uz
mezi volenymi zastupiteli, uredniky obce, mistnimi podnikateli ¢i kymkoliv jinym, kdo
miize uplatnit sviij vliv ve prospéch zvysovani bezpecnosti v daném misté — bude muset
zvazovat, kde vede hranice mezi udrzovanim dobrych vztahii a zneuzivanim vlastniho
postaveni. Je nepripustné, aby kdokoliv za svou pomoc policii ziskaval jakékoli
protisluzby.

vevr

bude mit za sebou podporu verejnosti, vidy se najde podstatna skupina mistnich
obyvatel, kteri této snaze nebudou ochotni prinaset vice, nez doposud. I v takové
situaci musi mit policista na paméti univerzalni povahu statem poskytované sluzby — a
poskytovat ji bez rozdilu tem, kdo jeho snaze prispivaji i tém, kdo se jenom ,,vezou *.

Podobnych situaci se pri praci policistii v uzsim sepéti s mistnimi obyvateli vyskytne cela
rada. V kazdém takovéem okamziku si budou policistée muset dobre uvedomovat hranice, které
Jjim stanovuje pravni rad Ceské republiky.

Dobry umysl zkratka neni a nemiize byt ospravedinénim postupu za hranici platnych zdakonii.
Prejeme hodné stésti a ostry zrak pri jejim streZeni.
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